@ Deutsche Umwelthilfe

Zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Diinge-
gesetzes des BMLEH (Referentenentwurf)

Die Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH) begriiRt die Uberarbeitung des Diingerechts und die Umsetzung der
Diingeprodukteverordnung der EU in deutsches Recht. Im vorliegenden Entwurf sieht die DUH jedoch mit
grofler Sorge eine deutliche Verschlechterung des gesetzlichen Wasserschutzes und der Datenqualitat fur
das Monitoring zur Ermittlung der Wirksamkeit der Diingeregeln in Deutschland. Im Kern sind die in § 1
definierten Gesetzeszwecke Ressourceneffizienz und Umweltschutz unbedingt zu erhalten statt sie wie
geplant zu streichen. Keinesfalls sollte §11a gestrichen werden, sondern die Regelung muss erhalten und
verbessert werden als HauptmalBnahme zur Umsetzung des EU-Verursacherprinzips im Wasserschutz. Die
in §11a vorgegebene Stoffstrombilanz ist in der Praxis bewahrt und wird zur betriebswirtschaftlichen Ef-
fizienzmessung ohnehin von vielen Betrieben durchgefiihrt. Sie sollte ergénzt werden im Sinne einer mo-
dernen, digitalen Governance mit klaren behordlichen Bewertungen (Ampelsystem).

Im Folgenden sind die Punkte der DUH im Detail ausgefiihrt.

Die DUH kritisiert die geplante Streichung der Ressourceneffizienz und des Umweltschutzes aus den
Zweckbestimmungen des Gesetzes (§ 1 Nr. 4). Die DUH empfiehlt, die Streichung von §1 Nr. 1 mit
der Zweckbestimmung , Nutzpflanzenerndhrung” und gleichzeitig den Erhalt von § 1 Nummer 4 zur
Ressourceneffizienz und zum Umweltschutz als Zweck des Gesetzes gemaR EU-Wasserrahmenricht-
linie.
Im geltenden DiingG wird der Gesetzeszweck u.a. in § 1 Nummer 4 bestimmt:

,Zweck dieses Gesetzes ist es, (...) 4. einen nachhaltigen und ressourceneffizienten Umgang mit Ndhrstof-

fen bei der landwirtschaftlichen Erzeugung sicherzustellen, insbesondere Ndhrstoffverluste in die Umwelt
so weit wie méglich zu vermeiden”

Im Zuge der vorliegenden Anderung soll § 1 Nr. 4 gestrichen werden. Die Streichung des Effizienzge-
botes beim Umgang mit Nahrstoffen bei der landwirtschaftlichen Erzeugung stellt einen grundlegen-
den Rickschritt dar. Bis heute liegt die N-Effizienz im Ackerbau hierzulande bei nur 64 %! und damit

L https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
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deutlich niedriger als z.B. in Frankreich (72%)?. Wissenschaftlich gilt Ressourceneffizienz als moderne
Messlatte flr einen vernlinftigen, umweltschonenden Umgang mit Ressourcen. Ein effizienter, um-
weltschonender Umgang mit Nahrstoffen bildet daher einen zentralen Zweck des Gesetzes. Es ist nicht
nachvollziehbar, warum im Entwurf § 1 Satz 1 der Zweck der ,Nutzpflanzenerndahrung” bestehen blei-
ben soll (§ 1 Satz 1 ,,die Erndhrung von Nutzpflanzen sicherzustellen”), wahrend Ressourceneffizienz
und Nahrstoffverluste in die Umwelt gestrichen werden sollen. Initial fiir das Diingegesetz sind die EU-
Anforderungen zum Schutz des Wassers vor Nitrat aus der Landwirtschaft. Es wird nicht verlangt, dass
der Gesetzgeber die Landwirtschaft dazu verpflichtet, zu diingen gemal Pflanzenbedarf. Daher lauft
die geplante Priorisierung der Nutzpflanzenernahrung bei gleichzeitiger Streichung des Zwecks der
Umweltschonung dem Geist der EU-Richtlinie zuwider.

Die Zweckbestimmung zur Pflanzenerndahrung reguliert tief in die betrieblichen Entscheidungen der
Landwirtschaftsbetriebe hinein, ohne zu reflektieren, dass individuelle betriebswirtschaftliche und
umweltékonomische Abwagung von Aufwand und Ertrag erheblich mehr Kriterien als die Nutzpflan-
zenerndhrung berlicksichtigt. Landwirtschaftsbetriebe konnen fiir verschiedene Markte produzieren
und Einkommen sowohl aus Hektarertragen wie aus 6kologisch zertifizierter Erzeugung ohne synthe-
tische Dingung als auch aus gesellschaftlichen Leistungen etwa im Wasser-, Klima-, Boden- und Ar-
tenschutz erzielen. Die Nutzpflanzenernahrung als Zweck des Gesetzes ist vor diesem Hintergrund
Uberflissig und Gbeholt.

Die DUH empfiehlt, die Streichung von §1 Nr. 1 zum Zweck der Nutzpflanzenerndhrung und den Erhalt
von § 1 Nummer 4, da es notwendig ist, den Zweck auszusprechen, ein Gemeingut wie das Grundwas-
ser vor Nahrstoffverlusten zu schiitzen und damit ein Vermeidungsgebot als Gesetzeszweck zu formu-
lieren.

Die DUH kritisiert auf das Schéarfste die geplante Streichung der Pflicht zur Erstellung einer betrieb-
lichen Stoffstrombilanz (§11a)

GemaR Evaluation der DiiV von 2024 und gemaR der Monitoringberichte der letzten Jahre ist es
notwendig, gesetzliche Verbesserungen zu schaffen, um Sticktoffiiberschiisse gezielt zu reduzieren
und um eine robuste Datengrundlage zu erhalten, auf deren Basis Betriebe mit ausgeglichener Nahr-
stoffbilanz moglicherweise aus Reduktionsverpflichtungen ausgenommen werden kdnnten. Die
beste Datengrundlage schafft die vollstandige betriebliche Hoftorbilanz, die bereits von den Betrie-
ben vorgenommen werden gemaR der bestehenden Pflicht zur Stoffstrombilanz. Die DUH fordert
die Beibehaltung der Pflicht zur vollstdndigen betrieblichen Stoffstrombilanz, da keine andere Da-
tenquelle oder -erhebung gleichwertig belastbare Daten liefert fiir zielgerichtete MaBnahmen und
gef. Ausnahmen von Reduktionspflichten.

Im Monitoringbericht 2024 schreiben die Autor*innen: , Die Wirksamkeit der DiiV kénnte gemessen
werden, wenn Bund und Ldnder die Aufzeichnungen der Betriebe nutzen und die betrieblichen Bilanzen
auswerten wiirden. (...) ,Um die Belastbarkeit der Modellergebnisse zu erhéhen, ist es gemdfs dem
Feinkonzept notwendig, eine verbesserte Datengrundlage fiir die Néhrstoffbilanzierung zu schaffen.
(...) Allerdings werden beispielsweise Daten aus der einzelbetrieblichen Diingedokumentation (§ 10
DiiV) voraussichtlich erst zur Verfiligung stehen, wenn von Bund und Léndern eine entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen wurde. (...)“

2 Ebd.
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Das geplante Monitoring erfordert eine robuste Datengrundlage, die nur mit der Erfassung der Nahr-
stoffstrome in betrieblichen Bilanzen und Transporterfassungen hinreichend belegt erhoben werden
kann.

Weiter heilst es im Monitoringbericht 2024: , Mittelfristig soll das Monitoring die Entwicklung der
Stickstoffemissionen in den mit Nitrat belasteten Gebieten nach AVV GeA gesondert betrachten. Weil
die mit Nitrat belasteten Gebiete mitunter sehr kleinrdumig sind, werden hochaufgeléste Daten bend-
tigt, um belastbare Aussagen tétigen zu kénnen. Derzeit ist dies nur fiir die Landnutzung méglich (siehe
Kapitel 2.2.2), da hier InVeKoS-Daten zur Verfligung stehen. Fiir die Stickstoffbilanzen liegen noch keine
ausreichend aufgel6sten Ergebnisse vor, da einige Datengrundlagen noch nicht die notwendige rédum-
liche Auflésung besitzen. (...)"

Die Ausfiihrungen zeigen, dass dem Ressort bewusst ist, welche zentrale Bedeutung die Bilanzpflicht
einnimmt, dass aber im Widerspruch dazu, die Datengrundlage dem Plan nach verschlechtert werden
soll. Praktisch wiirde das bedeuten, die Verursacher von Uberdiingung kédnnten nicht mehr identifi-
ziert werden. Die Verursacher missen nicht einmal dokumentieren, in welchem Ausmal sie Ndhrstof-
fliberschisse in die Umwelt entlassen. Das hat absehbar eine Verschlechterung der Situation zu folge
und kann als Verstol’ gegen das Verschlechterungsverbot in der WRRL eingeordnet werden.

Die DUH begriiRt die geplante Erstellung eines nationalen Aktionsprogramms gemaf} EU-Nitratricht-
linie 91/676/EWG

Angesichts umfangreicher Evaluationen und wissenschaftlicher Erkenntnisse, die seit Jahren auf eine
Umsetzung warten, gehen wir von einer kurzen Frist aus, bis der Entwurf fiir das Aktionsprogramm
vorgelegt wird.

Inhaltlich sieht die DUH insbesondere an den folgenden Punkten Regelungsbedarf:

Das Aktionsprogramm ist mit Blick auf die zu erreichenden Gewasserschutzziele zu konzipieren. Das
Ziel der Sicherung von sauberem Wasser in flaichendeckend gut geschiitzten Grundwasserkdrpern
muss Prioritat erhalten, um den Wohlstand der Bevolkerung langfristig zu sichern, der wesentlich auf
der Verfligbarkeit von unbelastetem Grundwasser beruht.

e Dokumentationspflichten und behordliche Kontrollen miissen in angemessener Weise digitalisiert
werden. Ein Beispiel liefert Danemark, wo die betrieblichen Nahrstoffdaten in eine Datenbank ein-
getragen werden und die Datenbank dem Landwirtschaftsbetrieb regelmafig mit einem Ampel-
system eine Einordnung und Bewertung der Daten anbietet. Die Ampel identifiziert Risikobetriebe
mit Nahrstoffliiberschiissen, die gezielt beraten bzw. belangt werden.

e Die Pflicht in §11a zur betrieblichen Nahrstoffbilanz ist fortzusetzen und auf elektronische Mel-
dung umzustellen, eine Bewertung durch zustandige Behorden ist festzulegen (Beispiel Dane-
mark).

e Zur Ermittlung des Stickstoff-Diingebedarfs gilt es den aktuellen Forschungsstand zu berticksichti-
gen und veraltete Daten durch wissenschaftlich aktuell fundierte Werte zu ersetzen. So sollte die
Stickstoffnachlieferung aus dem Boden angemessen umfangreich berlicksichtigt werden.

e Betriebliche Nihrstofffliisse sind mit gestaffelten Abgaben nach Héhe der Uberschreitung zu be-
legen mit dem Ziel im 5 Jahresmittel eine ausgeglichene Stickstoffbilanz zu erzielen.

o Die Reaktionszeiten der Grundwasser-Messstellen sind ebenso wie die Denitrifikationswerte sorg-
faltig abzuschatzen.

e Denitrifikation angemessen bericksichtigen: Im dritten Jahr in Folge wird im Monitoringbericht
2024 darauf hingewiesen, dass Schwellenwerte kiinftig noch haufiger Giberschritten werden, dass
ein Durchbruch von Nitrat-Frachten dort zu erwarten ist, wo die Denitrifikation ausgeschopft ist.
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Dennoch hat der Gesetzgeber keine vorbeugenden MaBRnahmen ergriffen. Die ab Ende 2025 vor-
gesehene Erfassung der Denitrifikation muss erganzt werden mit konkreten Mallnahmen zur Nit-
ratreduktion. Andernfalls ist eine schnellstmogliche Einhaltung des Grenzwertes von 50 mg N/I
Grundwasser an allen Messstellen nicht zu erzielen.

e Die nitratbelasteten Gebiete (,rote Gebiete) sind auf Basis der gemessenen Nitratkonzentration
im Grundwasser und unter BerUcksichtigung des Denitrifikationswertes (Exzess-N2) des jeweiligen
Standortes neu auszuweisen.

e Samtliche Transporte und Importe von organischen Diingern sind behordlich zu erfassen. Dabei
sind die umwelt- und sachgerechte Verbringung, Lagerung, der Verbleib bzw. die Nutzung jeder
Nahrstoffcharge zu dokumentieren, die einen Betrieb verldsst. Eine bundesweit einheitliche Da-
tenbank muss die elektronische Meldung, Erfassung und Bewertung leicht und transparent gestal-
ten.

e Nicht umweltgerechter Umgang mit Nadhrstoffen aus der Landwirtschaft ist mit hoheren Strafen
zu belegen.

Die DUH begriiRt die geplante Umsetzung der EU-Diingeprodukteverordnung 2019/1009, kritisiert
jedoch den Plan fiir die Notifizierungs- und Konformitidtsbewertungsstelle und fordert Transparenz
liber die Eigenschaften von Diingeprodukten

Mit dem neuen §6 bis 6d plant der Gesetzgeber nach 6 Jahren die EU-Dlingemittelprodukteverordnung
umzusetzen. Die DUH begrifSt das Ziel und empfiehlt, das Umweltbundesamt (UBA) als notifizierende
Behorde und Konformitatsbewertungsstelle einzusetzen. Angesichts knapper werdender fossiler Diinger
wie z.B. Phosphat, steigt die Belastung mit unerwiinschten Stoffen oder Eigenschaften insbesondere bei
importierten Diingeprodukten an. Das UBA ist die fachlich vorziigliche Behorde fiir die Bewertung

a) von Diungemitteln und ihrer Wirkung fir Pflanzen und Umwelt und
b) von unerwiinschten Stoffen oder Eigenschaften von Diingeprodukten
und sollte daher entsprechende Aufgaben tbertragen bekommen.

Es spricht nichts dagegen, Einvernehmensbehdrden aus dem Ressort des BMLEH zu berufen. Doch ohne
definierte Hauptzustandigkeit des UBA und einer entsprechend erhdhten Mittelausstattung dieser Be-
horde zur Wahrnehmung der neuen Aufgaben, droht eine intransparente und schleichende Kontamina-
tion von Boden, Lebensmitteln und Gewassern mit umwelt- und gesundheitsrelevanten Belastungen aus
Diingeprodukten.

Stand: 16.12.2025
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