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Anordnung einer nachtriaglichen Nebenbestimmung zur EG-Typgenehmigung der Gesamtfahr-

O zeuge:

- Audi A8 3.0 | Diesel Euro 6

Sehr geehrter Herr NG,

aufgrund des uns vorliegenden Sachverhaltes und der Auswertung aller vorliegenden Unterlagen
ergeht folgender
Bescheid:

1. Es werden folgende nachtréagliche Nebenbestimmungen fir die der Audi AG (nachfolgend Audi)
vom Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) erteilten Typgenehmigungen (siehe Anlage 1) gema § 25
Absatz 2 der Verordnung Uber die EG-Genehmigung fiir Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger so-
wie fur Systeme, Bauteile und selbststdndige technische Einhéiten fur diese Fahrzeuge (EG-
FGV) angeofdnet. Diese Fahrzeugtypgenehmigungen beinhalten die gleichfalls in Anlage 1

dargestellten Emissionstypgenehmigungen der luxemburgischen Genehmigungsbehdrde
SNCH.

@ - Bei allen auf Basis der oben genannten Fahrzeugtypgenehmigungen (einschlielich ithrer zu-
treffenden Nachtragsstande) produzierten Fahrzeuge ist die Vorschriftsmaligkeit herzustelien,
indem alle unzuldssigen Abschalteinrichtungen im?Sinne von Nr. 2.16 in Verbindung mit Nr.
5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 Satz
1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissionskontrollsystem entfernt werden.

- Alle betroffenen produzierten Fahrzeuge sind umzuristen. Hierbei ist der vom KBA freigege-
bene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge einzubringen.

- - Audi hat dafur Sorge zu tragen, dass schon produzierte, aber noch nicht erstmals in den Ver-

kehr gekommene Fahrzeuge, vor der Erstzulassung auf einen vom KBA akzeptierten Daten-
stand der Motorsteuerungssoftware umgeristet werden

2. Audi hat bis zum 02.02.2018 fur bereits produzierte aber noch nicht erstmals zugelassene

Fahrzeuge ohne einen vom KBA akzeptierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware zu-
lassungsrelevante ldentifizierungsmerkmale zu liefern.




3. Audi hat bis zum 02.02.2018 eine technische Mafinahme sowie einen Zeitplan zur Herstel-
lung der VorschriftsméRigkeit vorzulegen. In Abhangigkeit vom Fortgang wird das KBA im
weiteren Verfahren endglitige Termine fir den Ablauf der Riickrufaktion festlegen. Etwaig
notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA rechtzeitig abzustimmen.
Uber den Erfolg der Rickruf- und Umr(istaktion ist dem KBA regelmalig zu benchten. Durch
Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der unzuldssigen Abschalteinrichtungen
sowie darauf folgend die Einhaltung aller motorrelevanten Einzelrechtsakte der Richtlinie
2007/46/EG zu belegen. Uber die Elgnung entscheidet das KBA.

4. Die sofortige Vollziehung vorstehender Malinahmen wird geman § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwWGO
angeordnet.

Sachverhalt:

Das KBA untersuchte u. a. die von Audi entwickelten und von verschiedenen Marken des VW-
Konzerns verbauten Dieselmotoren mit 3,0 | Hubraum. Betrachtet werden vorliegend die Fahrzeuge
Audi A8 3.0 1 Diesel Euro 6. Eigene technische Prifungen wurden durch das KBA nicht durchgefihrt.

Es haben mehrere Besprechungen zu den benannten Fahrzeugen mit dem KBA stattgefunden, in
denen Vertreter von Audi (verantwortlich for die Entwicklung und Applikation der Emlssmnsstrategle
der Fahrzeuge mit diesem Motor) entsprechende Informationen zur Verfiigung gestellt haben. Zuletzt
fanden am 24.10.2017, am 02.11.2017 und am 09.11.2017 Gespréche statt. Die bei den letzten Ge-
sprachen von Audi vorgelegten Dokumente zeigen, dass im obigen Fahrzeugmodelt zum Teil unzu-
|dssige Abschaltungen im Emissionskontrollsystem vorgenommen werden.

Insgesamt verwendet Audi vier verschiedene Strategien im Emissionskontrolisystem des benannten
Fahrzeugs, die im Folgenden in den Strategien A - D dargestellt werden.

Strategie Aund B

Die von Audi verwendeten Strategien A und B werden nahezu ausschlieflich unter den Bedingungen
der Prifung Typ 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 genutzt werden. Der Nutzung einer Aufheizstra-
tegie (Strategie A) bei der Priifung Typ 1 geht die Nutzung einer Strategie ,Alternatives Aufheizen”
(Strategie B) wihrend der Vorkonditionierung des Fahrzeugs zum Zwecke der Prufung Typ 1 voraus.
Beim Einsatz beider Strategien wird die Uberschreitung des NOx-Grenzwertes von 80 mg/km bei der
Prafung Typ 1 sicher vermieden.

Bei der Strategie A wird zum Starten der Aufheizstrategie eine Vielzahl von.Initialisierungsparametern
verwendet, die Uber eine UND-Verknipfung miteinander verknpft sind. D. h., alle Bedingungen ms-
sen gleichzeitig vorliegen, dann wird die Aufheizstrategie genutzt. Die zu den Parametern gehtrenden
Werte (Schaltbedingungen) sind so eng bedatet, dass die Aufheizstrategie nahezu-ausschliefilich im
Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ) und den dort definierten Priifbedingungen wirkt. Schon klei-

ne Abweichungen in Fahrprofil und Umgebungsbedingungen fithren zur Abschaltung der Aufheizstra-
tegie.

Der auf den Prufzyklus Typ 1 abstellenden Strategie A ist eine Strategie B vorgelagert. Strategie B ist
durch einen Softwarealgorithmus gekennzeichnet, der die Vorkonditionierung des Fahrzeugs zur
DurchfiOhrung der Prafung Typ 1 erkennen kann. Mit dieser Vorkonditionierungserkennung wird ein
hoherer NHa-Fiillstand im SCR erreicht.

Die Parameter und zugehbrigen Werte (Schaltbedingungen) sind so bedatet, dass die Vorkonditionie-

rung des Fahrzeugs mit drei auBerstadtischen Fahrzyklen des NEFZ sowie das damit einhergehende
Lastprofil erkennen.

Strategie C

Weiterhin besitzt das in Rede stehende Fahrzeug keine Strategie (Re-Entry Aufheizen = Strategie C),

mit der unter normalen Betriebsbedingungen der erneute Einstieg in die Aufheizstrategie ermoglicht
wird.



Strategie D

Zudem werden beim Betrieb des SCR-Katalysators zwei unterschiedliche Betriebsarten zur Ein-
diisung von Reagens verwendet, welche als Parameter flr die Umschaltung unter anderem die Fahr-
zeuggeschwindigkeit verwenden. Unterschieden werden der Speicher- und der Onlinebetrieb.

»

Begriindung:
Die Entscheidung Uiber die Anordnung nachtréglicher Nebenbestimmungen steht gemaf § 25 Absatz

2 EG-FGV im pflichtgemaRen Ermessen des KBA. Dem Zweck dieser Erméchtigung folgend sind zur
Gewidhrleistung der VorschriftmaRigkeit nachtragliche Nebenbestimmungen anzuordnen, da die bei
den benannten Fahrzeugen angewandte Strategie A als unzuldssige Abschalteinrichtung zu bewerten
ist.

Mit der Strategie A enthélt das Motorsteuergerét eine Abschalteinrichtung. Durch Erfassung und Aus-
wertung verschiedener physikalischer Gré3en wird eine Aufheizstrategie im Emissionskontrolisystem
betrieben oder abgeschaltet. Wird die Aufheizstrategie (Strategie A) abgeschaltet, verschlechtert sich .
das Stickoxidemissionsverhaiten.

Solche Abschalteinrichtungen sind nach Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 unzulas-
sig. Sie sind dann zuldssig, wenn die in Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG) Nr.
715/2007 genannten Grunde vorliegen.

Grinde gem4R Buchstabe a) liegen nicht vor. Aus den Schaltkriterien Idsst sich keine stichhaltige
Begrindung fiir einen Motorschutzgrund ableiten.

Grinde gemaf Buchstaben b) liegen funktionsbedingt nicht vor.

Grinde gemal Buchstabe c) scheinen gleichfalls nicht vorzuliegen. Hierzu wére der Vortrag von Audi
nbtig gewesen, dass die Emissionsgrenzwerte der Prifung Typ 1 auch mit abgeschalteter Aufheiz-
strategie eingehalten werden. Anzumerken ist, dass die Einhaltung der Grenzwerte der limitierten
Schadstoffe unter allen zuldssigen Prifbedingungen der VO (EG) Nr. 715/2007 und nicht nur unter
idealisierten Bedingungen gegeben sein muss.

Die Wirkung des Emissionskontrolisystems wird durch die Verwendung einer mit einer Prifzykluser-
kennung einhergehenden Aufheizstrategie (Strategie A) auferhalb der Prifbedingungen der VO (EG)
Nr. 715/2007 in Verbindung mit der VO (EU) 692/2008 im unzuldssigen Umfang verringert. Da Griin-
de gemal Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG) Nr, 715/2007 hierfar nicht erkannt

werden, wird die Strategie A als unzulassige Abschalteinrichtung im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 Satz
1 der VO (EG) Nr. 715/2007 betrachtet.

Bei den Strategien B, C und D bestehen seitens des KBA Zweifel hinsichtlich ihrer Zuldssigkeit.

Audi hat sich bereit erkiart, freiwillig auf die Strategien B, C und D zu verzichten und diese aus der
Software zu entfernen. Das heil’t, dass auf die Erkennung der Vorkonditionierung und die damit ein-
hergehende Anhebung des NHs-Filistandes ausschlielich im Rahmen der Durchfihrung der Prufung
Typ 1 verzichtet und die Moéglichkeit des Re-Entry geschaffen wird.

Zur Umschaltung zwischen den Betriebsarten Speicher- und Onlinebetrieb des SCR-Katalysators
werden keine weg- und geschwindigkeitsabhdngigen, sondern andere physikalische Parameter ver-
wendet. Weiterhin wird eine Erweiterung des Wirkbereichs der Abgasriickfuhrung vorgenommen.

Deshalb erfolgt hinsichtlich der Zuldssigkeit der Strategien B, C und D vorerst keine abschlieRende
Entscheidung durch das KBA. Diese behélt sich das KBA vor.

Hinsichtlich der produzierten aber noch nicht erstzugelassenen Fahrzeuge, bei denen von den vorge-
nannten Strategien noch die Strategien B und D in der Motorsteuerungssoftware enthalten sind, wur-

de herstellerseitig erkiart, dass diese keinen erheblichen Einfluss auf das Emissionsverhalten des
Fahrzeugs unter normalen Betriebsbedingungen haben.

Zur Strategie D wurden Unterlagen vorgelegt, mit denen die Vergleichbarkeit Abgasreinigung zwi-
scheq dem von Audi gepriften Porsche Macan und dem hier behandelten Audi A8 nachvollzogen



werden konnte. Allerdings werden diese im Weiteren nicht als ausreichend erachtet, da nur sehr ge-
ringe Fahranteile im Bereich der geschwindigkeitsabhéngigen Umschaltung zwischen Speicher- und
Onlinebetrieb erfolgten. Ein hinreichender Nachweis dariiber, dass die Fahrgeschwindigkeit ein not-
wendiger Schaitparameter zur Umschaltung zwischen Speicher- und Onlinebetrieb ist, konnte somit
nicht erbracht werden. Zur Strategie B wurde bisher kein Nachweis vorgelegt.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhaltnismaBig, d. h. geeignet, erforderlich und angemessen.
Die gewdhite Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die VorschriftsméaRigkeit von bereits im Verkehr
befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustellen, zu erreichen. Mil-
dere Mittel zur Herstellung der VorschriftsmaRigkeit solcher Fahrzeuge sind nicht erkennbar; die An-
ordnung ist somit angemessen.

Begrindung des Sofortvollzugs:

Da die in diesem Bescheid angeordneten MaBnahmen im Kern die Beseitigung eines Verstolies ge-
gen europarechtliche Emissionsregelungen hinsichtlich des Ausstofies von NOx bei Dieselfahrzeugen
beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 VWGO unionsrechtskonform auszulegen und der sofortigen Durch-
setzung europdischen Rechts Geltung zu verschaffen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Férdestralle 16, 24944 Flensburg, schriftlich
oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann der Antrag
auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-StraRe 13 in 24837 Schleswig gestellt werden.

Hinweis:
Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemal § 25 Absatz 3 EG-FGV dazu
berechtigt, die betroffene Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zuriickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen
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Bei Antwort bitte angeben

Anordnung nachtraglicher Nebenbestimmungen aufgrund unzuldssiger Abschalteinrich-
tungen;

- Audi AB 4.2 | Diesel Euro 6

Sehr geehrter Herr [

gemal § 25 Absatz 2 der Verordnung (ber die EG-Genehmigung fur Kraftfahrzeuge und ihre
Anhanger sowie flr Systeme, Bauteile und selbststéndige technische Einheiten fir diese Fahr-
zeuge (EG-FGV) werden folgende Anordnungen und nachtragliche Nebenbestimmungen fir die
der Audi AG (nachfolgend Audi) vom Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) erteilte Typgenehmigung
e1*2007/46"0284 (Typ 4H, Variante 7CETC??) getroffen. Diese Fahrzeugtypgenehmigung bein-
haltet folgende Emissionstypgenehmigung: e13*715/2007*136/2014W*6497 (Motor CETC)

Alle Fahrzeuge, die mit dem Dieselmotor 4.2 | TDI| V8 Emissionsstufe Euro 6 ausgeristet wurden

und die (iber die in der Begrindung beschriebene unzuldssige Abschalteinrichtung verfigen,
werden durch diesen Bescheid erfasst.

Nach § 25 Absatz 2 EG-FGV werden fiir diese Typgenehmigung nachtrdglich folgende Nebenbe-
stimmungen angeordnet:

Bei allen auf Basis der oben genannten Fahrzeugtypgenehmigung (einschlielich ihrer zutreffen-
den Nachtragsstande) produzierten Fahrzeuge ist die Vorschriftsmaligkeit herzustellen, indem
alle unzulassigen Abschalteinrichtungen im Sinne von Nr. 2.16 in Verbindung mit Nr. 5.1.2.1 der

UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG)
Nr. 715/2007 aus dem Emissionskontrollsystem entfernt werden.

Audi hat bis zum 15.12.2017 eine technische Mallnahme und einen Zeitplan zur Herstellung der
VorschriftsmaRigkeit vorzustellen. Durch Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der
unzulassigen Abschaiteinrichtungen sowie darauf foigend die Einhaltung aller motorrelevanten
Einzelrechtsakte der Richtlinie 2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet das KBA.

Alle betroffenen bereits produzierten Fahrzeuge sind umzuritsten. Die hierfir notwendige Riick-

rufaktion bzw. Umriistaktion der im Verkehr befindlichen sowie der noch nicht in den Verkehr ge-
brachten Fahrzeuge darf erst gestartet werden, wenn das KBA die Wirksamkeit der dargestellten
technischen Malnahme festgestellt hat. In Abhangigkeit vom Fortgang wird das KBA im weiteren
Verfahren endgultige Termine flr den Ablauf der Ruckrufaktion festlegen. Etwaig notwendig wer-




dende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA rechtzeitig abzustimmen. Uber den Erfolg der
Ruckruf- und Umristaktion ist dem KBA regelmaliig zu berichten.

Im Falle der Nichthefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemaf § 25 Absatz 3 EG-FGV da-

zu berechtigt, die betroffene Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zuriickzu-
nehmen.

Die sofortige Vollziehung vorstehender MalRnahmen wird geman § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO an-
geordnet.

Sachverhait:

Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) untersucht seit 29.06.2017 Fahrzeuge Audi A8 4.2 | Diesel
Euro 6 auf das Vorhandensein unzulédssiger Abschalteinrichtungen geman Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 715/2007. Hierzu hat es verschiedene Auskunfisersuchen des KBA

gegeben, in denen Audi entsprechende Informationen zur VerfUgung gestelit hat. Diese Infor-
mationen wurden in die Sachverhaltsermittiung einbezogen.

Eine von Audi am 20.10.2017 abgegebene Stellungnahme zum Anhbérungsverfahren geman § 28
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVIG) wurde ebenfalls berlicksichtigt.

Die maf3gebliche Emissionstypgenehmigung wurden in Luxemburg erteiit. Das KBA hat sich mit

der luxemburgischen Genehmigungsbehdrde SNCH ins Benehmen gesetzt. SNCH stimmt ver-
waltungsrechtlichen Mallnahmen durch das KBA zu.

Audi verwendet zwei Strategien im Emissionskontrolisystem, die nahezu ausschlielich unter den
Bedingungen der Prifung Typ 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 genutzt werden. Der Nutzung
einer 3-stufigen Aufheizstrategie (Engine Heat Up Mode) bei der Prifung Typ 1 geht die Nutzung
einer Strategie ,Alternatives Aufheizen” wahrend der Vorkonditionierung des Fahrzeugs zum

Zwecke der Prisfung Typ 1 voraus. Beide Strategien werden genutzt, um die Uberschreitung des
NOx-Grenzwertes von 80 mg/km bei der Prifung Typ 1 sicher zu vermeiden.

In der Stufe 1 der Aufheizstrategie ist eine Vielzahi von Aktivierungsparametern und -bedingun-
gen erforderlich. Diese sind alle mittels UND-Verkniipfung miteinander verknipft. D. h., alle Be-
dingungen missen gleichzeitig voriiegen, dann wird die Aufheizstrategie genutzt. Anders ausge-
driickt: Wird auch nur eine der Bedingungen nicht getroffen, wird die Aufheizstrategie abgeschal-
tet. Insbesondere die Verkniipfung der Aktivierungsparameter und -bedingungen Umgebungsluft-
temperatur < 31,6 °C, Umgebungstemperatur > 16 °C, atmosphérischer Druck > 920 hPa, OlI-
temperatur < 30 °C, Abgastemperatur vor Turbolader 110 - 180 °*C, Motordrehzahl 4 Sekunden
zwischen 920 und 1200 1/min und Motordrehzahl < 2100 1/min fuhrt dazu, dass nur ein auflerst
spezieller Bereich an Fahrbedingungen vorliegen darf, damit die Aufheizstrategie gestartet wird.
Demgegenuber ist der Ausstieg aus der Aufheizung deutlich einfacher. Hier muss beispielsweise
nur eine der zyklusrelevanten Deaktivierungsparameter und -bedingungen Umgebungslufttempe-
ratur > 31,6 °C, Umgebungstemperatur < 16 °C, atmosphdarischer Druck < 920 hPa eingetreten
sein und die Aufheizstrategie wird gestoppt. Die Stufen 2 und 3 der Aufheizstrategie werden nur
bei Vorliegen der Schaltbedingungen der Stufe 1 gestartet. In diesen Stufen erfolgt neben einer
Nacheinspritzung von Kraftstoff zudem eine Anhebung des NH;-Fllstandes im SCR-Katalysator.

Die von Audi apphzierten Schaltkriterien sind so gewahit, dass die Aufheizstrategie mit Sicherheit
Im Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ) nicht abgeschaltet wird. Demgegentiber wird sie
schon bei geringsten Abweichungen von den Prifbedingungen des NEFZ, die im realen Verkehr
nutzerunabhangig nahezu immer eintreten, abgeschaltet. Ziel der Aufheizstrategie ist es, dass
durch thre Nutzung die vorgeschriebenen Emissionsgrenzwerte im NEFZ garantiert eingehalten



werden. Im realen Verkehr wird sie fast immer abgeschaltet. Insofern handelt es sich um eine
Einrichtung, die den gesetzlichen Prifzyklus erkennt.

Damit mittels der 3-stufigen Aufheizstrategie die Uberschreitung des NOx-Grenzwertes von

80 mg/km bei der Prifung Typ 1 sicher vermieden werden kann, wird mittels der Strategie ,Alter-
natives Aufheizen” (TempHld) wéhrend der Vorkonditionierung zum Zwecke der nachfolgend
durchzufGhrenden Prifung Typ 1 eine vermehrte Eindosierung von Reagens vorgenommen und
ein héherer NHs-Flllstand im SCR-Katalysator erreicht. Hierbei handelt es sich um eine Einrnch-
tung, die erkennt, dass eine Vorkonditionierung im Rahmen einer gesetzlichen Priifung erfoligt.
Die wesentlichen Aktivierungsbedingungen konnten durch Prifung der Software durch das KBA

ermittelt werden. Im realen Verkehr wird im Speichermodus mit einem deutlich geringeren NH,-
Fullstand gearbeitet, was zu hohen NOx-Emissionen fuhrt.

Hinzu kommt ein Timer, der die Aufheizstrategie nur Uber eine Zeit von < 1200 s ab Motorstart
aufrechterhait. Ein Wiedereinstieg in die Aufheizung trotz ggf. vorliegender sonstiger Startbedin-

gungen ist ohne Zindungswechsel nicht moglich. Diese Zeit entspricht damit nahezu der Dauer
der DurchfUhrung der Prifung Typ 1.

Schaitungen, die zur Verringerung der Wirksamkeit des Emissionskontrolisystems durch die ver-
minderte Einspritzung von Reagens aulerhalb der Bedingungen des gesetzlichen Priifzyklus
aber im Bereich der Bedingungen, die bei normalem Fahrzeugbetrieb vemuinftigerweise zu er-
warten sind, iegen, sind nach Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 unzulé&ssig.

Sie sind dann zulassig, wenn die in Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG)
Nr. 715/2007 genannten Grinde vorliegen.

Nach Auffassung des KBA scheiden Griinde gemal Buchstabe ¢) aus, da die Abschalteinrich-
tungen nicht durch die Bedingungen der Prifverfahren in der VO (EG) 715/2007 abgedeckt sind.

Bei der von Audi verwendeten Konstruktion des SCR-Systems scheiden nach Auffassung des
KBA Motorschutzgrinde (Grunde gemal Buchstabe a) aus. Das gilt auch, obwohl das Gesamt-
system der NOx-Minderung aus einer Abgasrickfihrung (AGR) - fur die unter bestimmten Um-
standen Motorschutzargumente vorgebracht werden kénnten - und dem SCR-System besteht.
Fir die umgebungstemperatur- und druckabhéngige Zurticknahme der Reagenseindiisung sowie
den unbegrindet niedrigen NH3-Fullstand im Storage Mode gibt es keine belastbaren Motor-

schutzgriinde. Diese Verringerung der Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems wird als unzu-
lassig erachtet.

Der Inhalt der Stellungnahme von Audi vom 20.10.2017 wird wie folgt beriicksichtigt:

Die Ergebnisse der im Beisein des KBA durchgeflhrten Prifungen werden als bekannt bei Audi
unterstellt, da die Prufungen am 13.07.2017 auf Prifstdnden von Audi in Neckarsulm erfolgten.
Die Prifungen zeigen einen Anstieg der NOx-Emissionen bei identischen Prifzyklen mit und oh-
ne Einsatz der Aufheizstrategie um den Faktor 8 (NEFZ kalt ca. 60 mg/km, NEFZ warm ca.

500 ma/km). Unter Beriicksichtigung der zusétzlich durch das KBA erfolgten Uberpriifung der
Software der Motorsteuerung belegen diese Ergebnisse, dass ohne die mehrstufige Aufheizstra-

tegie eine Uberschreitung des Grenzwertes von 80 mg/km fiir die NOx-Emissionen als gegeben
angesehen werden kann.

Die im Hinblick auf eine reduzierte SCR-Performance vorgebrachten Motorschutzargumente wer-
den als nicht tragbar erachtet. Letztlich widerspricht Audi der eigenen Argumentation, indem Audi
mit der Neuapplikation eine héhere SCR-Performance in Verbindung mit einer Erweiterung des
vorher auf einen Umgebungstemperaturbereich von tiber 18 °C beschrankten Funktionsberei-
ches der Abgasrtckfihrung in Aussicht stellt. Durch die beabsichtigte Erweiterung des Funkti-
onsbereiches der AGR wird das im Hinblick auf den bisher eingeschréankten Funktionsbereich der



AGR durch Audi vorgebrachte Motorschutzargument obsolet. Somit werden auch in der AGR
unzuldssige Abschaltungen vorgenommen. Letztendlich wurde die Wirksamkeit des gesamten
Emissionskontrollsystems bei normalerweise zu erwartenden Betriebsbedingungen in Abhangig-
keit von mehreren Parametern (u. a. Umgebungstemperatur) gemindert.

Es ist nunmehr festzustellen, dass auch unter Beriicksichtigung der Stellungnahme von Audi vom
20.10.2017 die Vorschriftsmaigkeit der genannten Fahrzeuge nicht gegeben ist. Dies bestatigen

auch die zur Besprechung mit dem KBA vorgelegten Unterlagen von Audi vom 24.10.2017
(20171023_KBA _Meeting_versendet.pdf).

Dieser Bescheid berlicksichtigt den Verhaltnismaigkeitsgrundsatz. Auch wenn Audi alle vom
KBA fiir notwendig erachteten Mafinahmen im Wege der Freiwilligkeit erfilllen will, so erfordert
auch ein freiwilliges Handeln von Audi die Anordnung obiger Maflnahmen. Bei einem VerstoR
gegen europdisches Recht ist die Behdrde zum Handeln verpflichtet, da es in solchen Fallen kein

Entschlielungsermessen gibt. Zudem behalt das KBA damit die Méglichkeit der Steuerung des
Handeins von Audi.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhalitnismanig, d. h. geeignet, erforderlich und ange-
messen. Die gewéhite Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmaligkeit von be-
reits im Verkehr befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen wiederher-
zustellen, zu erreichen. Ein milderes Mittel zur Wiederherstellung der Vorschriftsmafiigkeit sol-
cher Fahrzeuge ist nicht erkennbar; die Anordnung somit angemessen.

Fir die in diesem Bescheid getroffenen MaRnahmen wird die sofortige Voliziehung nach § 80 Ab-
satz 2 Nr. 4 VwGO angeordnet. Ein Widerspruch gegen diesen Bescheid hat demnach keine auf-
schiehende Wirkung. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist im &ffentlichen Interesse er-
forderlich, weil die Feststellungen des KBA ergeben haben, dass die betreffenden Fahrzeuge
deutlich mehr Schadstoffe ausstoRen, als die fur das Typgenehmigungsverfahren vorgesehenen
Grenzwerte erlauben. Insbesondere angesichts der Tatsache, dass in mehreren Ballungsgebie-
ten in Deutschland bereits die NO,-Grenzwerte deutlich oberhalb der europaischen Grenzwerte
liegen, der Zusammenhang zwischen NOx-Ausstoll und drtlicher Schadstoffbelastung feststeht
und die dringende Notwendigkeit besteht, AbhilfemalRnahmen im besonderen Interesse der 6f-
fentlichen Gesundheit sowie dem Schutz der Allgemeinheit vor schadlichen Abgasemissionen
dort umgehend zu ergreifen, kann ein zeitlicher Verzug fur die Wiederhersteliung der Vorschrifis-
mafigkeit der hetroffenen Fahrzeuge nicht akzeptiert werden. Demgemal kann eine Entschei-
dung Uber mdgliche Rechtsbehelfe nicht abgewartet werden. Das besondere Gffentliche Interes-
se an der Beseitigung des vorschriftswidrigen Zustands der betroffenen Fahrzeuge Gberwiegt aus

vorgenannten Grunden ein mdgliches Interesse des Herstellers, die Mallinahmen erst nach Aus-
schdpfung von Rechtsmitteln durchzuflhren.

Da die in diesem Bescheid angeordneten MalRnahmen im Kern die Beseitigung eines Verstolies
gegen europarechtliche Emissionsregelungen hinsichtlich des AusstoRes von NOx bei Diesel-

fahrzeugen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO unionsrechtskonform auszulegen und der
sofortigen Durchsetzung eurcopaischen Rechts Geltung zu verschaffen.



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Férdestrale 16, 24944 Flensburg,
schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Voliziehung
kann der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim

Schieswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Stralle 13 in 24837 Schleswig
gestelit werden.

Dieser Bescheid ergeht kostenfrei.

Mit freundlichen Griifen
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Anordnung nachtraglicher Nebenbestimmungen zu EG-Typgenehmigungen flir Gesamt-

fahrzeuge
- Audi A8, Typ 4H jeweils 3.0 | Diesel Euro 6 (sog. Euro 6-Vorerfiiller)

Sehr geehrter Herr [

aufgrund des uns vorliegenden Sachverhaltes und der Auswertung aller vorliegenden Unteria-

gen ergeht folgender
Bescheid:

1. Es werden folgende nachtrigliche Nebenbestimmungen fur die der Audi AG (nachfol-
gend Audi) vom KBA erteilten Typgenehmigungen (siehe betreffende Fahrzeuge in An-
lage 1) gemaf § 25 Absatz 2 der Verordnung Uber die EG-Genehmigung fur Kraftfahr-
zeuge und ihre Anhanger sowie fur Systeme, Bauteile und selbststandige technische
Einheiten fur diese Fahrzeuge (EG-FGV) angeordnet. Diese Fahrzeugtypgenehmigun-
gen beinhalten die gleichfalls in Anlage 1 dargesteliten Emissionstypgenehmigungen der

luxemburgischen Genehmigungsbehdrde SNCH.

- Bei allen auf Basis der oben genannten Fahrzeugtypgenehmigungen (einschlieflich
inrer zutreffenden Nachtragssténde) produzierten Fahrzeuge ist die Vorschriftsma-
Rigkeit herzustellen, indem alle unzulassigen Abschalteinnichtungen im Sinne von
Nr. 2.16 in Verbindung mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in
Verbindung mit Artike! 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissi-

onskontrollsystem entfernt werden.

- Alle betroffenen produzierten Fahrzeuge sind umzurusten. Hierbei ist der vom KBA
freigegebene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge einzubrin-

gen.

- Audi hat dafir Sorge zu tragen, dass schon produzierte aber noch nicht erstmals In
den Verkehr gekommene Fahrzeuge vor der Erstzulassung auf den freigegebenen
Datenstand der Motorsteuerungssoftware umgeristet werden.




5 Audi hat bis zum 11.12.2017 fir bereits produzierte aber noch nicht erstmals zugelasse-
ne Fahrzeuge ohne freigegebenen Datenstand der Motorsteuerungssoftware zulas-
sungsrelevante Identifizierungsmerkmale zu liefern. Sofern es keine solchen Fahrzeuge

gibt, ist dies dem KBA gegenuber zu bestéatigen.

3 Audi hat bis zum 29.12.2017 eine technische Maflnahme sowie einen Zeitplan zur Her-
stellung der VorschriftsmaBigkeit vorzustelien. In Abhéngigkeit vom Forigang wird das
KBA im weiteren Verfahren endgultige Termine fir den Ablauf der Ruckrufaktion festle-
gen. Etwaig notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA rechtzeitig
abzustimmen. Uber den Erfolg der Ruckruf- und Umristaktion ist dem KBA regelmalig ,
zu berichten. Durch Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der unzulassi-
gen Abschalteinrichtungen sowie darauf folgend die Einhaltung aller motorrelevanten
Einzelrechtsakte der Richtlinie 2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet

das KBA.

4. Die sofortige Vollziehung vorstehender Mallnahmen wird gem&f § 80 Absatz 2 Nr. 4
VwGO angeordnet.

Sachverhalt:
Das KBA untersucht u. a. die von Audi entwickelten und von verschiedenen Marken des VW-

Konzerns verbauten Dieselmotoren mit 3,0 | Hubraum. Vom Bescheid umfasst sind Fahrzeuge
Audi A8 mit jeweils 3.0 | Diesef Euro 6 (sog. Euro 6-Vorerfiiller). Eigene technische Priifungen
wurden durch das KBA nicht durchgefiihrt. Es wird nach Aktenlage beschieden.

Die in der Anlage 1 genannten Fahrzeugtypgenehmigungen beinhalten gleichfalls Emissions-
typgenehmigungen der luxemburgischen Genehmigungsbehérde SNCH. Deren grundsatziiches
Einverstandnis zur Sachverhaltsermittiung durch das KBA liegt vor.

Es haben mehrere Besprechungen durch das KBA stattgefunden, in denen Vertreter von Audi
entsprechende infarmationen zur Vertligung gestellt haben. Zuletzt fanden am 24.10.2017, am
02 11.2017 sowie am 09.11.2017 Besprechungen statt. Die bei den letzten Besprechungen von
Audi vorgelegten Dokumente zeigen, dass bei den oben benannten Fahrzeugmodellen zum Teil
unzulissige Abschaitungen im Emissionskontrolisystem vorgenommen werden Am 17.11.2017
wurde Audi geman § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG) angehdrt, worauf mit selben

Datum eine Erwiderung erfolgte.

Insgesamt verwendet Audi vier verschiedene Strategien im Emissionskontrolisystem der be-
nannten Fahrzeuge, die im Folgenden in den Strategien A - D dargestelit werden.

Strategien Aund B |
Die von Audi verwendeten Strategien A und B werden nahezu ausschlieSiich unter den Bedin- 1'

gungen der Prifung Typ 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 genutzt. Der Nutzung einer Auf-
heizstrategie (Strategie A) bei der Prifung Typ 1 geht die Nutzung einer Strategie ,Alternatives
Aufheizen” (Strategie B) wahrend der Vorkonditionierung des Fahrzeugs zum Zwecke der Pru-
fung Typ 1 voraus. Beim Einsatz beider Strategien wird die Uberschreitung des NOx-Grenzwer-

tes von 80 mg/km bei der Prifung Typ 1 sicher vermieden.

Bei der Strategie A wird zum Starten der Aufheizstrategie eine Vielzah! von Initialisierungspa-
rametern verwendet, die (iber eine UND-Verknipfung miteinander verkniipft sind. D. h., alle _
Bedingungen missen gleichzeitig vorliegen, dann wird die Aufheizstrategie genutzt. Die zu den i
Parametern gehorenden Werte (Schaltbedingungen) sind so eng bedatet, dass die Aufheizstra-

tegie nahezu ausschlieBlich im Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ) und den dort definier- 1
ten Prifbedingungen wirkt. Schon kieine Abweichungen in Fahrprofil und Umgebungsbedingun-
gen fihren zur Abschaltung der Aufheizstrategie.
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Der auf den Prifzykius Typ 1 abstellenden Strategie A ist eine Strategie B vorgelagert. Strate-
gie B ist durch einen Softwarealgorithmus gekennzeichnet, der die Vorkonditionierung des
Fahrzeugs zur Durchfihrung der Prifung Typ 1 erkennen kann. Mit dieser Vorkonditionierungs-
erkennung wird ein héherer NH,-Filistand im SCR erreicht.

Die Parameter und die zugehdorigen Werte (Schaltbedingungen) sind so bedatet, dass sie die
Vorkonditionierung des Fahrzeugs mit drei auflerstadtischen Fahrzyklen des NEFZ sowie das

damit einhergehende Lastprofil erkennen.

Strategie C
Weiterhin besitzt das in Rede stehende Fahrzeug keine Strategie (Re-Entry Aufheizen = Strate-

gie C), mit der unter normalen Betriebsbedingungen der erneute Einstieg in die Aufheizstrategie
ermoglicht wird.

Strategie D
7Zudem werden beim Betrieb des SCR-Katalysators zwei unterschiedliche Betriebsarnten zur Ein-

diisung von Reagens verwendet, welche als Parameter fUr die Umschaltung unter anderem die
Fahrzeuggeschwindigkeit verwenden. Unterschieden werden der Speicher- und der Onlinebe-

trieb.

Bearindung.
Die Entscheidung Ober die Anordnung nachtrdglicher Nebenbestimmungen steht gemal § 25

Absatz 2 EG-FGV im pflichtgeméRen Ermessen des KBA. Dem Zweck dieser Ermachtigung
folgend sind zur Gewahrleistung der Vorschriftmafigkeit nachtréagliche Nebenbestimmungen
anzuordnen, da die bei den benannten Fahrzeugen angewandte Strategie A als unzuldssige

Abschalteinrichtung zu bewerten ist.

Mit der Strategie A enthdlt das Motorsteuergerat eine Abschalteinrichtung. Durch Erfassung und
Auswertung verschiedener physikalischer Gréf3en wird eine Aufheizstrategie im Emissionskon-
trollsystem betrieben oder abgeschaltet. Wird die Aufheizstrategie (Strategie A) abgeschaltet,
verschiechtert sich das Stickoxidemissionsverhaiten.

Solche Abschalteinrichtungen sind nach Artike! 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007
unzuldssig. Sie sind dann zuléssig, wenn die in Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der

VO (EG) Nr. 715/2007 genannten Grunde vorliegen.

Griunde gemaf Buchstabe a) liegen nicht vor. Aus den Schaltkriterien lasst sich keine stichhal-
tige Begriindung fur einen Motorschutzgrund ableiten.

Griinde gemaf Buchstaben b) liegen funktionsbedingt nicht vor.

Griinde gemal Buchstabe c) scheinen gleichfalls nicht vorzuliegen. Hierzu wére der Vortrag
von Audi nétig gewesen, dass die Emissionsgrenzwerte der Prifung Typ 1 auch mit abgeschal-
teter Aufheizstrategie eingehalten werden. Anzumerken ist, dass die Einhaltung der Grenzwerte
der limitierten Schadstoffe unter allen zulgssigen Prifbedingungen der VO (EG) Nr. 715/2007

und nicht nur unter idealisierten Bedingungen gegeben sein muss.

Die Wirkung des Emissionskontrollsystems wird durch die Verwendung einer mit einer Prafzykius-
erkennung einhergehenden Aufheizstrategie (Strategie A) auflerhalb der Prifbedingungen der VO
(EG) Nr. 715/2007 in Verbindung mit der VO (EU) 692/2008 im unzuldssigen Umfang verringert.
Da Grunde gemaf Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG) Nr. 715/2007 hierfur
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nicht erkannt werden, wird die Strategie A als unzulassige Abschalteinrichtung im Sinne von Artikel
5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 betrachtet.

Bei den Strategien B, C und D bestehen seitens des KBA Zweifel hinsichtlich ihrer Zulassigkeit.
Audi hat sich bereit erklart, freiwillig auf die Strategien B, C und D zu verzichten und diese aus
der Software zu entfernen. Das heifdt, dass auf die Erkennung der Vorkonditionierung und die
damit einhergehende Anhebung des NHs-Fulistandes ausschlieftlich im Rahmen der Durchfih-
rung der Prifung Typ 1 verzichtet und die Méglichkeit des Re-Entry geschaffen wird. Zur Um-
schaltung zwischen den Betriebsarten Speicher- und Onlinebetrieb des SCR-Katalysators wer-
den keine weg- und geschwindigkeitsabhéngigen; sondern andere physikalische Parameter
verwendet. Weiterhin wird eine Erweiterung des Wirkbereichs der Abgasriickfuhrung vorge-
nommen. Deshalb erfolgt hinsichtlich der Zuléssigkeit der Strategien B, C und D vorerst keine
abschlieBende Entscheidung durch das KBA. Diese behall sich das KBA vor.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhiltnismaBig, d. h. geeignet, eforderlich und ange-
messen. Die gewihlite Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmafigkeit von be-
reits im Verkehr befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustel-
len. zu erreichen. Ein milderes Mittel zur Herstellung der VorschriftsmaRigkeit solcher Fahrzeu-

ge ist nicht erkennbar; die Anordnung somit angemessen.

Begriindung des Sofortvollzugs:
Da die in diesem Bescheid angeordneten Mafnahmen im Kern die Beseitigung eines Versto-

Res gegen europarechtliche Emissionsregelungen hinsichtlich des Ausstofies von NOx bei Die-
selfahrzeugen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr 4 VwWGO unionsrechtskonform auszulegen und

der sofortigen Durchsetzung européischen Rechts Geltung zu verschaffen.

Hinweis:
Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemal § 25 Absatz 3 EG-FGV
dazu berechtigt, die betroffene Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zu-

rckzunehmen.

Rechtsbehelfsbelehrung:.
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben

werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt--Bundesamt. Férdestralie 16, 24944 Flensburg,

<chrifilich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung
kann der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim
Schieswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Strafie 13 in 24837 Schies-

wig gestelit werden.

Mit freundlichen Gri3en




