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Anordnung nachtriglicher Nebenbestimmungen zur EG-Fahrzeugtypgenehmigung
- Audi A6, A7 3.0 | Diesel Euro 6 (Motorkennbuchstabe (MKB) CRT)

Sehr geehrter Herr |G,

am 04. sowie 07.05.2018 informierte die Audi AG das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) dariiber,
dass man am 26.04.2018 festgestellt habe, dass bei Fahrzeugen Audi AB und A7 mit dem
Motor MKB CRT die Reagenseindisung in den SCR-Katalysator bei Erreichen der Reagens-
Restreichweite von weniger als 2.400 km unter gewissen Bedingungen in reduziertem Maf}
durchgefuhrt wird. Die Auslieferung der Fahrzeuge sei daraufhin durch die Aud AQG gesperrt
worden, die Produktion l&uft jedoch weiter.

Die vorgelegten Dokumente begrisnden den Verdacht, dass in obigen Fahrzeugmodellen mit
dem genannten Motor eine unzuldssige Abschaltung im Emissionskontrolisystem bzw.
O unzuldssige Reduzierungen der Wirksamkeit desselben vorgenommen werden.

Das KBA hat mit Schreiben vom 15.05.2018 zum vorgenannien Sachverhalt ein
Anhérungsverfahren nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG) initiiert. Die
Anwaltsparinerschaft pswp hat im Aufirag der Audi AG fristgerecht erwidert. Der Verdacht der
Verwendung einer unzuléssigen Abschalteinrichiung konnte mit der Erwiderung nicht
ausgerdaumt werden.

Wegen der zugrundeliegenden Emissionstypgenehmigung ist das KBA in Kontakt mit der
luxemburgischen Genehmigungsbehérde (SNCH) gewesen und erlédsst die nachfolgenden
MaRnahmen in Koordination und Absprache mit SNCH. Hierbei ist noch zu erwahnen, dass die
SNCH zur weiteren Uberpriffung Aussagen von Audi noch zusétzliche eigene Tests
(modifizierter Typ 1-Test sowie RDE-Test) durchfithren wird. Im Rahmen der Validierung der
neuen Motorsteuerungssoftware zur Herstellung der Konformitét wird die SNCH dann einen
weiteren RDE-Test als verantwortliche Emissionstypgenehmigungsbehrde durchiGhren.




KBA /
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Aufgrund des vorliegenden Sachverhaltes und unter Beriicksichtigung der Erwiderung ergent
folgender

Bescheid

1. For die der Audi AG (nachfolgend Audi) vom Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) erteilte EG-
Fahrzeugtypgenehmigung

= 21"2007/46"0436

wird ftir die Motorvarianten mit dem Motorkennbuchstaben (MKB) CRT nach § 25
Absatz 1 der Verordnung Ober die EG-Genehmigung fiir Kraftfahrzeuge und ihre
Anhiénger sowie fUr Systeme, Bautelle und selbststéndige technische Einheiten fur
diese Fahrzeuge (EG-FGV) angeordnet, dass die Produktion so umzustellen ist,
dass keine unzuldssigen Abschalteinrichtungen im Sinne von Nr. 2.16 in Verbindung
mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung mit Artike)
5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 mehr im Emlsslonsknntrollsystern
verbaut sind.

2. Fur die Audi vom KBA erteilte obige Fahrzeugtypgenehmigung werden geman § 25
Absatz 2 EG-FGV folgende nachtrégliche Nebenbestimmungen angeordnet:

- Bei allen auf Basis der genannten Fahrzeugtypgenehmigung (einschlieflich ihrer
zutreffenden Nachtragsstande) produzierten Fahrzeugen mit Motorvarianten mit
dem Motorkennbuchstaben (MKB) CRT ist die VorschriftsmaBigkeit herzustelien,
indem alle unzuldssigen Abschalteinrichtungen im Sinne von Nr. 2.16 in Verbindung
mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung mit Artikel
5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissionskontrolisystem
entfernt werden.

- Alle betroffenen, produzierten Fahrzeuge sind umzuriisten. Hierbei ist der vom KBA
freigegebene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge
einzubringen.

- Audi hat daftir Sorge zu tragen, dass produzierte, aber nach nicht erstmails in den
Varkehr gekommene Fahrzeuge vor der Erstzulassung auf einen vom KBA
akzeptierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware umgeristet werden.

So umgerlsteten Fahrzeugen ist eine Umriistbescheinigung beizuflgen.

3. Audi hat bis zum 18.06.2018 fir bereits produzierte aber noch nicht erstmals
zugelassene Fahrzeuge ohne einen vom KBA akzeptierten Datenstand der
Motorsteuerungssoftware zulassungsrelevante ldentifizierungsmerkmale (Marke,
Handelsbezeichnung, Hubraum {(ccm), Leistung (kW), Motorkennbuchstabe, Typ/
Variante/ Version, Emissionsstufe, WVTA-Genehmigungs-Nr.,
Emissionsgenehmigungs-Nr.) zu liefern.

4. Audi hat bis zum 18.06.2018 eine technische Mafnahme sowie einen Zeitplan zur
Herstellung der VorschriftsméaBigkeit vorzulegen. in Abhdngigkeit vom Fortgang wird
das KBA im weiteren Verfahren endg(iltige Termine flr den Ablauf der Ricknfaktion
festlegen. Etwaig notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA

rechtzeitig abzustimmen. Uber den Erfoig der Ruckruf— und Umriistaktion ist dem KBA
regelmafig zu berichten.



K7
Durch Beibringen geeigneter Nachweise st das Entfernen der unzulassigen Abschailt-

einrichtungen sowie darauf folgend die Einhaltung aller motorrelevanten Einzelrechts-
akte der Richtlinie 2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet das KBA.

5. Die sofortige Vollziehung vorstehender Manahmen wird gemag § 80 Absatz 2 Nr. 4
VwGO angeordnet. |

Sachverhalt. i |

Die in Rede stehenden Fahrzeuge besitzen einen SCR-Katalysator, der systembedingt mit Re-
agens betrieben werden muss. Nach der Aussage von Audi wird bei oben genannten Fahrzeu-
gen nach Aktivierung des Aufforderungssystems nicht tber die gesamte Restreichweite des
Fahrzeugs gleich viel Reagens in den SCR-Katalysator eingedUst (bezogen auf vergleichbare
Betriebsbedingungen vor Erreichen der Restreichweite). Dies soll der Sicherstellung der gefor-
derten Reagens-Restreichweite von 2.400 km dienen

Die Zuriicknahme der Reagenseindiisung erfolgt ausschiieRlich im Onlinebetrieb ab einem
durchschnittlichen Reagens-Langzeitverbrauch von mehr ais 1,3 I/ 1.000 km. Der Korrekturfak-
tor liegt bei 0,95.

Begrindung.
Nach Auffassung des KBA ergibt sich aus der Vorschrift zwar nicht kiar, ob das Reagens unter

allen méglichen Umstanden mindestens 2.400 km oder aber nur bei einem _mittleren” Betriebs-
profil 2.400 km ausreichen muss. Jedoch verbietet die Verordnung (EG) Nr. 715/2007 explizit
das Vorhandensein von Abschalteinrichtungen bzw. gestattet sie nur unter in Artikel 5 bestimm-
ten Bedingungen, welche hier allesamt nicht zutreffen. Somit Ist festzustellen, dass durch die
gewidhlte Strategie die Wirksamkeit des Abgasnachbehandlungssystems unzulassig verringert
wird.

Hiermit folgt das KBA seiner im Bescheid zum VW Touareg vertretenen Rechtsposition. Es ver-
kennt jedoch hierbei nicht, dass technisch nachvoliziehbar die Abschaltung des Emissionskon-
trollsystems im weit geringeren Umfang stattfindet als im Fall des VW Touareg. Gleichwohl ge-
bietet Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 die formale Einstufung als unzulassige Ab-
schalteinrichtung. |

Audi hat die Fragén im Anhérungsschreiben im Hinblick auf die zuverldssige Erfllung der
Pflichten als Genehmigungsinhaber vollstdndig beantwortet. Unter Beriicksichtigung dieser
Antworten entscheidet das KBA noch nicht Uiber diesen Sachverhalt. Das KBA hat jedoch ein
diesbezligliches QM-Konformitétsiberprifungsverfahren gestartet und entscheidet nach Vorlie-
gen der Prifungsergebnisse.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhéltnisméagig, d. h. geeignet, erforderiich und ange-
messen. Die gewahlte Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmagigkelt von be-
reits im Verkehr befindlichen wie auch nach nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustel-
len. zu erreichen. Die Anordnung ist erforderlich, weil durch die vorhandenen unzuldssigen Ab-
schalteinrichtungen unter normalen Betriebsbedingungen eine erhdhte Stickoxidemission und
somit eine UnvorschriftsmaRigkeit vorliegt. Mildere Mittel zur Herstellung der VorschnftsmaBig-
keit solcher Fahrzeuge sind nicht erkennbar; die Anordnung ist somit angemessen.



Hinsichtlich des Erfordernisses der Anordnung von Mafinahmen durch das KBA, obwohi Audi
alle von der Behérde beabsichtigten Malnahmen freiwillig einleiten wird, vertritt das KBA fol-
gende Auffassung: Grundsétziich ergibt sich fur das KBA das Erfordemis eines Bescheides

daraus, dass sich damit zwischen Behérde und Beschiedenem von Beginn an Rechtsklarheit
ergibt.

Sofern sich bei Audi die Befarchtung ergibt, dass sich aus einer Anordnung von Malinahmen
Nachieile auf anderen Rechtsgebieten ergeben kénnten, so wird diese Befiirchtung nicht geteilt.
Uber die Dokumentation des Verwaitungsverfahrens fiefien sich sowohl Kooperationsbereit-
schaft zur Aufkldrung wie auch das Ergreifen freiwilliger Manahmeri belegen. Die Frage der
VerhaltnismaBigkeit stelit sich in diesem Zusammenhang nicht. Diese betrifft nur Art und Um-
fang der von der Behérde festgelegten Malnahmen, was vorstehend begrindet wurde.

Begrundung des Sofortvollzugs: |

Da die in diesem Bescheid angeordneten Mafinahmen im Kern die Beseitigung eines Versto-
Res gegen europarechtliche Emissionsregelungen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO
unionsrechtskonform auszulegen und der sofortigen Durchsetzung europiischen Rechts Gel-
tung zu verschaffen.

Hinweis: | '

Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemaR § 25 Absatz 3 EG-FGV
dazu berechtigt, die betroffene Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zu-
riickzunehmen.

Rechisbehelfsbelehrung.

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahri-Bundesamt, Fordestralle 16, 24944 Flensburg,
schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung
kann der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim
Schieswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht. Brockdorff-Rantzau-Stralte 13 in 24837 Schies-
wig gestellt werden. |

Mit freundlichen Griiien
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Anordnung einer nachtraglichen Nebenbestimmung zur EG-Typgenehmigung der Gesamt-
fahrzeuge:

- Audi A6 3.0 | Diesel Euro 6 (Bi-Turbo)
- Audi A7 3.0 | Diesel Euro 6 (Bi-Turbo)

Sehr geehrter Herrl .

aufgrund des uns vorliegenden Sachverhaltes und der Auswertung aller vorliegenden Unterlagen
ergeht folgender
Bescheid:

1. Es werden folgende nachtragliche Nebenbesttmmungen fiur die der Audi AG (nachfolgend
Audi) vom Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) erteilten Typgenehmigungen (siehe Anlage 1) ge-
mak § 25 Absatz 2 der Verordnung (ber die EG-Genehmigung flr Kraftfahrzeuge und ihre
Anhanger sowie fir Systeme, Bauteile und selbststandige technische Einheiten fir diese
Fahrzeuge (EG-FGV) angeordnet. Diese Fahrzeugtypgenehmigungen beinhalten die gleich-
falls in Anlage 1 dargestellten Emissionstypgenehmigungen der luxemburgischen Genehmi-
gungsbehérde SNCH.

- Bei allen auf Basis der oben genannten Fahrzeugtypgenehmigungen (einschliellich ihrer zu-
treffenden Nachtragsstande) produzierten Fahrzeuge ist die VorschriftsméRigkeit herzustel-
len, indem alle unzuldssigen Abschalteinrichtungen im Sinne von Nr. 2.16 in Verbindung mit
Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2
Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissionskontrollsystem entfernt werden.

-  Alle betroffenen produzierten FFahrzeuge sind umzuristen. Hierbei ist der vom KBA freige-
gebene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge einzubringen.

- Audi hat dafir Sorge zu tragen, dass schon produzierte, aber noch nicht erstmals in den
Verkehr gekommene, Fahrzeuge vor der Erstzulassung auf einen vom KBA akzeptierten Da-
tenstand der Motorsteuerungssoftware umger{stet werden

- Fahrzeuge, die schon produziert sind oder noch produziert werden, welche aber lediglich
noch Ober die Strategie B verflgen, diirfen erstmals in den Verkehr gebracht werden. Diese

sind jedoch spéter in die Mallnahmen gemaf 3. einzubeziehen und auf einen vom KBA ak-
zeptierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware umzuriisten.




2. Audi hat bis zum 02.02.2018 fir bereits produzierte aber noch nicht erstmals zugelassene
Fahrzeuge (Fahrzeuge gemé&n 1., vierter Anstrich gehdren nicht dazu) ohne einen vom KBA
akzeptierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware zulassungsrelevante Identifizie-
rungsmerkmale zu liefern.

3. Audi hat bis zum 02.02.2018 eine technische Mallnahme sowie einen Zeitplan zur Herstel-
lung der VorschriftsméRigkeit vorzustellen. In Abhangigkeit vom Fortgang wird das KBA im
weiteren Verfahren endgiiltige Termine fir den Ablauf der Rickrufaktion festiegen. Etwaig
notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA rechtzeitig abzustimmen.
Uber den Erfolg der Ruckruf- und Umriistaktion ist dem KBA regelméRig zu berichten. Durch
Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der unzulassigen Abschalteinrichtungen
sowie darauf folgend die Einhaltung aller motorrelevanten Einzelrechtsakte der Richtlinie
2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet das KBA.

4. Die sofortige Vollziehung vorstehender Mallnahmen wird gemaf} § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO
angeordnet.

sachverhalt:
Das KBA untersuchte u. a. die von Audi entwickelten und von verschiedenen Marken des VW-
Konzerns verbauten Dieselmotoren mit 3,0 | Hubraum. Betrachtet werden vorliegend die Fahrzeuge

Audi A6 und A7 jeweils 3.0 | Diesel Euro 6. Eigene technische Priifungen wurden durch das KBA
nicht durchgefihrt.

Es haben mehrere Besprechungen zu den benannten Fahrzeugen mit dem KBA stattgefunden, in
denen Verreter der Audi AG (verantwortlich fir die Entwickiung und Applikation der Emissionsstra-
tegie der Fahrzeuge mit diesem Motor) entsprechende Informationen zur Verfugung gestelit haben.
Zuletzt fanden am 24.10.2017, 02.11.2017 und am 09.11.2017 Gesprache statt. Die bei den letzten
Gesprachen von Audi vorgelegten Dokumente zeigen, dass in obigen Fahrzeugmodellen zum Teil
unzuldssige Abschaltungen im Emissionskontrollsystem vorgenommen werden.

Insgesamt verwendet Audi vier verschiedene Strategien im Emissionskontrollsystem der benannten
Fahrzeuge, die im Folgenden in den Strategien A - C dargestellt werden.

Strategie Aund B

Die von Audi verwendeten Strategien A und B werden nahezu ausschliellich unter den Bedingun-
gen der Prifung Typ 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 genutzt. Der Nutzung einer Aufheizstrate-
gie (Strategie A) bei der Prifung Typ 1 geht die Nutzung einer Strategie ,Alternatives Aufheizen”
(Strategie B) wahrend der Vorkonditionierung des Fahrzeugs zum Zwecke der Prafung Typ 1 vo-
raus. Beim Einsatz beider Strategien wird die Uberschreitung des NOx-Grenzwertes von 80 mg/km
bei der Prifung Typ 1 sicher vermieden.

Bei der Strategie A wird zum Starten der Aufheizstrategie eine Vielzahl von Initialisierungsparame-
tern verwendet, die Uber eine UND-Verknlpfung miteinander verbunden sind. D. h_, alle Bedingun-
gen missen gleichzeitig vorliegen, dann wird die Aufheizstrategie genutzt. Die zu den Parametern
gehorenden Werte (Schaltbedingungen) sind so eng bedatet, dass die Aufheizstrategie nahezu aus-
schlief3lich im Neuen Européischen Fahrzyklus (NEFZ) und den dort definierten Prifbedingungen

wirkt. Schon kieine Abweichungen in Fahrprofil und Umgebungsbedingungen fithren zur Abschal~
tung der Aufheizstrategie.

Der auf den Prifzyklus Typ 1 abstellenden Strategie A ist eine Strategie B vorgelagert. Strategie B
ist durch einen Softwarealgorithmus gekennzeichnet, der die Vorkonditionierung des Fahrzeugs zur

Durchfdhrung der Prifung Typ 1 erkennen kann. Mit dieser Vorkonditionierungserkennung wird ein
hdherer NHi-Flllstand im SCR erreicht 4

Die Parameter und zugeh6rigen Werte (Schaltbedingungen) sind so bedatet, dass die Vorkonditio-
nierung des Fahrzeugs mit drei auRerstédtischen Fahrzyklen des NEFZ sowie das damit einherge-
hende Lastprofil erkennen. Insofern besteht der Verdacht, dass ein hdherer NH,-Fiillstand im SCR



zum Bestehen der Prifung Typ 1 notwendig ist. Auf den Betrieb auf der StralRe wirkt sich die Strate-
gie in aller Regel nicht aus.

Strategie C ,
Weiterhin besitzt das in Rede stehende Fahrzeug bis zur Produktionsumstellung in Kalenderwoche

08/2017 keine Strategie (Re-Entry Aufheizen = Strategie C), mit der unter normalen Betriebsbedin-
gungen der erneute Einstieg in die Aufheizstrategie ermdglicht wird.

Begrindung:

Die Entscheidung Uber die Anordnung nachtraglicher Nebenbestimmungen steht gemal § 25 Ab-
satz 2 EG-FGV im pflichtgeméfRen Ermessen des KBA. Dem Zweck dieser Erméchtigung folgend
sind zur Gewdhrleistung der Vorschriftmafiigkeit nachtragliche Nebenbestimmungen anzuordnen, da

die bei den benannten Fahrzeugen angewandte Strategie A als unzuldssige Abschalteinrichtung zu
bewerten ist.

Mit der Strategie A enthalt das Motorsteuergerét eine Abschalteinrichtung. Durch Erfassung und
Auswertung verschiedener physikalischer Grofen wird eine Aufheizstrategie im Emissionskontroll-
system betrieben oder abgeschaltet. Wird die Aufheizstrategie (Strategie A) abgeschaltet, ver-
schlechtert sich das Stickoxidemissionsverhalten.

Solche Abschalteinrichtungen sind nach Artikel 5 Absatz 2 Satz 1-der VO (EG) Nr. 715/2007 unzu-
|4ssig. Sie sind dann zulassig, wenn die in Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG)
Nr. 715/2007 genannten Griinde vorliegen. '

Griinde gemaf Buchstabe a) liegen nicht vor. Aus den Schaltkriterien ldsst sich keine stichhaltige
Begriindung fir einen Motorschutzgrund ableiten.

Griunde gemaf Buchstaben b) liegen funktionsbedingt nicht vor.

Grinde gemal Buchstabe c) scheinen gleichfalls nicht vorzuliegen. Hierzu ware der Vortrag von
Audi nétig gewesen, dass die Emissionsgrenzwerte der Prifung Typ 1 auch mit abgeschalteter Auf-
heizstrategie eingehalten werden. Anzumerken ist, dass die Einhaltung der Grenzwerte der limitier-
ten Schadstoffe unter allen zuldssigen Prifbedingungen der VO (EG) Nr. 715/2007 und nicht nur
unter idealisierten Bedingungen gegeben sein muss.

Die Wirkung des Emissionskontrollsystems wird durch die Verwendung einer mit einer Prlfzykluser-
kennung einhergehenden Aufheizstrategie (Strategie A) auerhalb der Prufbedingungen der VO
(EG) Nr. 715/2007 in Verbindung mit der VO (EU) 692/2008 im unzuldssigen Umfang verringert. Da
Griinde gema0 Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG) Nr. 715/2007 hierfur nicht
erkannt werden, wird die Strategie A als unzuldssige Abschalteinrichtung im Sinne von Artikel 5 Ab-
satz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 betrachtet.

Bei den Strategien B und C bestehen seitens des KBA Zweifel hinsichtlich ihrer Zuldssigkeit.

Audi hat sich bereit erklart, freiwillig auf die Strategien B und C zu verzichten und diese aus der
Software zu entfernen. Das heil’t, dass auf die Erkennung der Vorkonditionierung und die damit
einhergehende Anhebung des NHa-Fillstandes ausschliefdlich im Rahmen der Durchflihrung der
Prifung Typ 1 verzichtet und die Mdglichkeit des Re-Entry geschaffen wird. Zur Umschaltung zwi-
schen den Betriebsarten Speicher- und Onlinebetrieb des SCR-Katalysators werden keine weg- und
geschwindigkeitsabhéangigen, sondem andere physikalische Parameter verwendet. Weiterhin wird
eine Erweiterung des Wirkbereichs der Abgasrickfihrung vorgenommen. Deshalb erfolgt hinsichi-

lich der Zuldssigkeit der Strategien B und C vorerst keine abschliefende Entscheidung durch das
KBA. Diese behalt sich das KBA vor.

Hinsichtlich der derzeit in Produktion befindlichen Fahrzeuge, bei denen von den-vorgenannten Stra-
tegien ausschlieBiich die Strategie B noch in der Motorsteuerungssoftware enthalten ist, gibt der
Hersteller an, dass diese bei Abschaltung nicht zu einer Uberschreitung des NOx-Grenzwertes in



der Prisfung Typ 1 und damit nicht zu einer Unzuldssigkeit fiihrt. Das KBA sieht diese Strategie als
zweifelhaft an. Da aber Messungen von Audi zum hinsichtlich der Abgasreinigung vergleichbaren
Porsche Cayenne diese Aussage stiitzen und das KBA diese Messungen nachvoliziehen konnte;
wird von der Verh&ngung einer MaRnahme nach § 25 Absatz 1 EG-FGV gegen Audi zunachst ab-
gesehen, solange kein gegenteiliger spezifischer Nachweis vorliegt.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhaltnismagig, d. h. geeignet, erforderlich und angemes-
sen. Die gewdhlte Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmaligkeit von bereits im
Verkehr befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustellen, zu errei-
chen. Weiterhin ist es mdglich die Produktion fortzufihren, bis der Einfluss der Strategie B auf die
Ergebnisse der Prifung Typ 1 geklart ist. Mildere Mittel zur Herstellung der Vorschriftsmatigkeit
solcher Fahrzeuge sind nicht erkennbar; die Anordnung ist somit angemessen.

Beariindung des Sofortvollzugs:
Da die in diesem Bescheid angeordneten Mainahmen im Kern die Beseitigung eines VerstolRes

gegen europarechtliche Emissionsregelungen hinsichtiich des Ausstof3es von NOx bei Dieselfahr-
zeugen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO unionsrechiskonform auszulegen und der soforti-
gen Durchsetzung europdischen Rechts Geltung zu verschaffen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Fordestralle 16, 24944 Flensburg, schrift-
lich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann der
Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim Schleswig-

Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Strafle 13 in 24837 Schieswig gestelit wer-
den.

Hinweis:
Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemal § 25 Absatz 3 EG-FGV dazu

berachtigt, die betroffene Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zuruckzuneh-
men.

Mit freundlichen Grﬂﬂen
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Anordnung nachtriglicher Nebenbestimmungen zu EG-Typgenehmigungen fir Gesamt-

fahrzeuge
- Audi A8, A7, Typ 4G jeweils 3.0 | Diesel Euro 6 (sog. Euro 6-Vorerfuller)

Sehr geehrter Herr |G

aufgrund des uns vorfiegenden Sachverhaltes und der Auswertung aller vorliegenden Unterla-

gen ergeht folgender
Bescheid:

1. Es werden folgende nachtragliche Nebenbestimmungen fur die der Audi AG (nachfnl—
gend Audi) vom KBA erteilten Typgenehmigungen (siehe betreffende Fahrzeuge in An-
lage 1) gemaf § 25 Absatz 2 der Verordnung Uber die EG-Genehmigung fur Kraftfahr-
zeuge und thre Anhanger sowie fir Systeme, Bauteile und selbststandige technische
Einheiten fir diese Fahrzeuge (EG-FGV) angeordnet. Diese Fahrzeugtypgenehmigun-
gen beinhalten die gleichfalls in Anlage 1 dargestellten Emissionstypgenehmigungen der

luxemburgischen Genehmigungsbehoérde SNCH.

- Bei allen auf Basis der oben genannten Fahrzeugtypgenehmigungen (einschiiefllich
ihrer zutreffenden Nachtragssténde) produzierten Fahrzeuge ist die Vorschriftsma-
Rigkeit herzustelien, indem alle unzulassigen Abschalteinrichtungen im Sinne von
Nr. 2.16 in Verbindung mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in
Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissi-

onskontrollsystem entfernt werden.

- Alle betroffenen produzierten Fahrzeuge sind umzuristen. Hierbei ist der vom KBA
freigegebene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge einzubrin-

gen.

- Audi hat dafiir Sorge zu tragen, dass schon produzierte aber noch nicht erstmals in
den Verkehr gekommene Fahrzeuge vor der Erstzulassung auf den freigegebenen
Daltenstand der Motorsteuerungssoftware umgerustet werden
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2. Audi hat bis zum 11.12.2017 fir bereits produzierte aber noch nicht erstmals zugelasse-
ne Fahrzeuge ohne freigegebenen Datenstand der Motorsteuerungssoftware zulas-
sungsrelevante identifizierungsmerkmale zu liefern. Sofern es keine solchen Fahrzeuge

gibt, ist dies dem KBA gegentber zu bestéatigen.

3 Audi hat bis zum 29.12.2017 eine technische Mafinahme sowie einen Zeitplan zur Her-
stellung der VorschriftsméRigkeit vorzustellen. In Abhédngigkeit vom Fortgang wird das
KBA im weiteren Verfahren endgultige Termine fur den Ablauf der Ruckrufaktion festie-
gen. Etwaig notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA rechtzeitig
abzustimmen. Uber den Erfolg der Riickruf- und Umristaktion ist dem KBA regelmaRig
zu berichten. Durch Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der unzulassi-
gen Abschalteinrichtungen sowie darauf folgend die Einhaltung aller motorrelevanten
Einzelrechtsakte der Richtlinie 2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet

das KBA.

4. Die sofortige Vollziehung vorstehender Maftnahmen wird geméan § 80 Absatz 2 Nr. 4
VwGQO angeordnet.

Sachverhalt:
Das KBA untersucht u. a. die von Audi entwickelten und von verschiedenen Marken des VW-

Konzerns verbauten Dieselmotoren mit 3,0 | Hubraum. Vom Bescheid umfasst sind Fahrzeuge
Audi A6, A7 mit jeweils 3.0 | Diesel Euro 6 (sog. Euro 6-Vorerfiller). Eigene technische Prifun-
gen wurden durch das KBA nicht durchgefthrt. Es wird nach Aktenlage beschieden.

Die in der Anlage 1 genannten Fahrzeugtypgenehmigungen beinhalten gleichfalls Emissions-
typgenehmigungen der luxemburgischen Genehmigungsbehiérde SNCH. Deren grundsatzliches
Einverstandnis zur Sachverhaltsermittiung durch das KBA liegt vor.

Es haben mehrere Besprechungen durch das KBA stattgefunden, in denen Vertreter von Audi
entsprechende Informationen zur Verfugung gestelit haben. Zuletzt fanden am 24.10.2017, am
02.11.2017 sowie am 09.11.2017 Besprechungen statt. Die bei den letzten Besprechungen von
Audi vorgelegten Dokumente zeigen, dass bei den oben benannten Fahrzeugmodellen zum Teil
" unzuldssige Abschaltungen im Emissionskontrollsystem vorgenommen werden. Am 17.11.2017
wurde Audi geman § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) angehort, worauf mit selben

Datum eine Erwiderung erfoigte.

Insgesamt verwendet Audi vier verschiedene Strategien im Emissionskontrollsystem der be-
nannten Fahrzeuge, die im Folgenden in den Strategien A - D dargestellt werden.

Strategien A und B
Die von Audi verwendeten Strategien A und B werden nahezu ausschliefilich unter den Bedin-

gungen der Prisfung Typ 1 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 genutzt. Der Nutzung einer Aut-

heizstrategie (Strategie A) bei der Prufung Typ 1 geht die Nutzung einer Strategie ,Alternatives
Aufheizen’ (Strategie B) wahrend der Vorkonditiomerung des Fahrzeugs zum Zwecke der Pri-

fung Typ 1 voraus. Beim Einsatz beider Strategien wird die Uberschreitung des NOx-Grenzwer-
tes von B0 mg/km bei der Prufung Typ 1 sicher vermieden.

Bei der Strategie A wird zum Starten der Aufheizstrategie eine Vielzahl von Initialisierungspa-
rametern verwendet, die (ber eine UND-Verknupfung miteinander verkniipft sind. D. h., alle
Bedingungen missen gleichzeitig vorliegen, dann wird die Aufheizstrategie genutzt. Die zu den
Parametern gehdrenden Werte (Schaltbedingungen) sind so eng bedatet, dass die Aufheizstra-
tegie nahezu ausschlieBlich im Neuen Europiischen Fahrzyklus (NEFZ} und den dort definier-
ten Prifbedingungen wirkt. Schon kleine Abweichungen in Fahrprofil und Umgebungsbedingun-
gen fihren zur Abschaltung der Aufheizstrategie.

_--r' L -
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Der auf den Prufzyklus Typ 1 abstellenden Strategie A ist eine Strategie B vorgelagert. Strate-
gie B ist durch einen Softwarealgorithmus gekennzeichnet, der die Vorkonditionierung des
Fahrzeugs zur Durchfihrung der Prifung Typ 1 erkennen kann. Mit dieser Vorkonditionierungs-

erkennung wird ein héherer NH;-Fiillstand im SCR erreicht.

Die Parameter und die zugehtrigen Werte (Schaltbedingungen) sind so bedatet, dass sie die
Varkonditionierung des Fahrzeugs mit drei auerstédtischen Fahrzyklen des NEFZ sowie das

damit einhergehende Lastprofil erkennen.

Strategie C
Weiterhin besitzt das in Rede stehende Fahrzeug keine Strategie (Re-Entry Aufheizen = Strate-

gie C), mit der unter normalen Betriebsbedingungen der erneute Einstieg in die Aufheizstrategie
ermoglicht wird.

Strategie D
2udem werden beim Betrieb des SCR-Katalysators zwei unterschiedliche Betriebsarten zur Ein-

disung von Reagens verwendet, weiche als Parameter far die Umschaltung unter anderem die
Fahrzeuggeschwindigkeit verwenden. Unterschieden werden der Speicher- und der Onlinebe-

trieb.

Beqgrundung:
Die Entscheidung Uber die Anordnung nachtraglicher Nebenbestimmungen steht gemal § 25

Absatz 2 EG-FGV im pflichtgemafen Ermessen des KBA. Dem Zweck dieser Ermachtigung
folgend sind zur Gewahrleistung der Vorschriftmaligkeit nachtragliche Nebenbestimmungen
anzuordnen, da die bei den benannten Fahrzeugen angewandte Strategie A als unzuléssige

Abschaiteinrichtung zu bewerten ist.

Mit der Strategie A enthilt das Motorsteuergerat eine Abschalteinrichtung. Durch Erfassung und
Auswertung verschiedener physikalischer Gréen wird eine Aufheizstrategie im Emissionskon-
trolisystem betrieben oder abgeschaltet. Wird die Aufheizstrategie (Strategie A) abgeschaltet,
verschlechtert sich das Stickoxidemissionsverhaiten.

Solche Abschalteinrichtungen sind nach Artikel S Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 71512007
unzuldssig. Sie sind dann zuldssig, wenn die in Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der

VO (EG) Nr. 715/2007 genannten Grinde vorliegen.

Griinde gemafl Buchstabe a) liegen nicht vor. Aus deh Schaltkriterien lasst sich keine stichhal-
tige Begrindung fiir einen Motorschutzgrund ableiten

Griinde gemafR Buchstaben b) liegen funktionsbedingt nicht vor.

Grinde gem&R Buchstabe c¢) scheinen gleichfalls nicht vorzuliegen. Hierzu ware der Vortrag
von Audi notig gewesen, dass die Emissionsgrenzwerte der Prufung Typ 1 auch mit abgeschal-
teter Aufheizstrategie eingehalten werden. Anzumerken ist, dass die Einhaltung der Grenzwerte
der limitieten Schadstoffe unter allen zuldssigen Prifbedingungen der VO (EG) Nr. 715/2007
und nicht nur unter idealisierten Bedingungen gegeben sein muss.

Die Wirkung des Emissionskontrollsystems wird durch die Verwendung einer mit einer Prifzyklus-
erkennung einhergehenden Aufheizstrategie (Strategie A) aullerhalb der Prifbedingungen der VO
(EG) Nr. 715/2007 in Verbindung mit der VO (EU) 682/2008 im unzuldssigen Umfang verringert.
Da Griinde gemaR Artikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO (EG) Nr. 715/2007 hiertur
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nicht erkannt werden, wird die Strategie A als unzulissige Abschalteinrichtung im Sinne von Artikel
5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 betrachtet.

Bei den Strategien B, C und D bestehen seitens des KBA Zweifel hinsichtlich ihrer Zuldssigkeit.
Audi hat sich bereit erkiart, freiwillig auf die Strategien B, C und D zu verzichten und diese aus
der Software zu entfernen. Das heifdt, dass auf die Erkennung der Vorkonditionierung und die
damit einhergehende Anhebung des NH;-Fullstandes ausschlieBlich im Rahmen der Durchfuh-
rung der Prifung Typ 1 verzichtet und die Mdglichkeit des Re-Entry geschaffen wird. Zur Um-
schaltung zwischen den Betriebsarten Speicher- und Onlinebetrieb des SCR-Katalysators wer-
den keine weg- und geschwindigkeitsabhangigen, sondern andere physikalische Parameter
verwendet. Weiterhin wird eine Erweiterung des Wirkbereichs der Abgasruckfihrung vorge-
nommen. Deshalb erfolgt hinsichtiich der Zuldssigkeit der Strategien B, C und D vorerst keine
abschlieflende Entscheidung durch das KBA. Diese behalt sich das KBA vor.

Die vom KBA getroffene Anordnung ist verhaltnismaRig, d. h. geeignet, erforderiich und ange-
messen. Die gewdhlte Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmaligkeit von be-
reits im Verkehr befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustel-
len, zu erreichen. Ein milderes Mittel zur Herstellung der VorschriftsméRigkeit solcher Fahrzeus-

ge ist nicht erkennbar; die Anordnung somit angemessen.

Begriindung des Sofortvollzugs:
Da die in diesem Bescheid angecrdneten Manahmen im Kern die Beseitigung eines Versto-

fles gegen europarechtliche Emissionsregelungen hinsichtlich des Ausstofles von NOx bet Die-
selfahrzeugen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO unionsrechtskonform auszulegen und
der sofortigen Durchsetzung europdischen Rechts Geltung zu verschaffen,

Hinweis:
im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemaf § 25 Absatz 3 EG-FGV
dazu berechtigt, die betroffene Typgenshmigung ganz oder teilweise zu widerrufen oder zu- .

rickzunehmen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben

werden, Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Férdestrale 16, 24944 Flensburg,
schiriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung
kann der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim
Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Stralle 13 in 24837 Schles-

wig gestellt werden.

Mit freundlichen Grifen

im Aufira
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