Kraftfahrt-Bundesamt E-Mail BA

- Kraftfahrt-Bundesamt » 24932 Flensburg

Nachtrégliche Anordnung elner Nebenbestimmung zur EG-Typgenehmigung
Gesamtfahrzeuggenshmigung, Systemgenehmigung;
- Volkswagen AG

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR § 25 Absatz 2 der Verordnung Gber die EG-Genehmigung fir Kraftfahrzeuge und ihre An-
hdnger sowie flr Systeme, Bauteile und selbststandige technische Einheiten fur diese Fahrzeuge
(EG-FGV) werden mit dem Tag der Zustellung dieses Bescheldes nachtréglich Nebenbestimmun-
gen fUr die erteilten Typgenehmigungen angeordnet.

FOr die in Anlage 1 aufgefOhrten Systemgenehmigungen werden folgende nachtrégliche Nebenbe-
stimmungen angeordnet:

Zur Gewdhrieistung der VorschriftsmaRigkeit der mit dieser Typgenehmigung oder einem
ihrer Nachtragsstéinde genehmigten Aggregate des Typs EA 189 EUS sind die unzulissi-
gen Abschalteinrichtungen entsprachend Nr. 2.16 der UN/ECE-Regelung Nr. 83 in Uber-
einstimmung mit Nr. 5.1.2.1 der UN/ECE-Regelung Nr. 83 und Artike! 3 Nr. 10 der VO (EG)
Nr. 745/2007 in Ubereinstimmung mit Artikel 5 Abs. 2 S. 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 zu
entfemen und geeignete MaBnahmen zur Wiederherstellung der VorschriftsméaRigkeit ins-
besondere der Emissionen des genehmigten Systems nach der Entfernu ng dieser zu er-
greifen; dies ist durch Beibringen geeigneter Nachweise zu belegen.

Der dem KBA am 07.10.2015 vorgelegte Zeit- und MaBnahmenplan (Anlage 2 — Zeit und
MaBnahmenplan) ist einzuhalten. Konkrete L&sungen sind vor Applikation im Feld ein-
schlieBlich der Wirksamkeit und technischen Machbarkeit, des zeitlichen Ablaufs sowie der
Vorlage weiterer Unterlagen im Hinblick auf durchzufOhrende Ruckrufaktionen vom KBA zu
genehmigen. In Abhangigkeit vom weiteren Forigang und den technischen Gegebenheiten
wird das KBA im weiteren Verfahren endglitige Termine for den Ablauf der Rlckrufaktion
festlegen. Etwalg notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA recht-
zeitig abzustimmaen. Uber den Erfolg der Riickrufaktionen ist dem KBA regelméRig zu be-
richten.




Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das Kraftfahrt-Bundesamt gem. § 25
Abs. 3 EG-FGV dazu berechtigt, die Typgenehmigung ganz oder {eilweise zu widerrufen

oder zurickzunehmen.

FOr Fahrzeuge mit 1868-ccm-Aggregat dieser Genehmigungen wird weiterhin folgende nachtragli-
che Nebenbestimmung angeordnel:

Bis zum 21.10.2015 ist eine generelle L&sung far die ME3ngelbehebung anhand eines Fahr-
zeugs mit Testsoftware verbindlich aufzuzeigen.

FOr Fahrzeuge dieser Genehmigungen mit 1598-ccm-Aggregat wird weiterhin folgende nachtragli-
che Nebenbestimmung angeordnet:

Bis zum 15.11.2015 ist eine generelle Lisung fir die Mangelbehebung verbindlich aufzu-
zsigen.

Flr Fahrzeuge dieser Genehmigungen mit 1198-ccm-Aggregat wird weiterhin folgende nachtrégli-
che Nebenbeastimmung angeordnet:

Bis zum 30.11.2015 ist eine generelle L&sung fir die Mangelbehebung verbindlich aufzu-
zeigen.

FOr die in Anlage 1 aufgefthrten Gesamtfahrzeuggenehmigungen werden folgende nachtragliche
Nebenbestimmungen angeordnet:

Zur Gewdhrleistung der VorschriftsméaBigkeit von mit dieser Typgenehmigung oder einem
ihrer Nachtragsstinde genehmigten, auch bereits im Verkehr befindlichen, Fahrzeugen
die mit Aggregaten der Systemgenehmigungen fOr Emissionen (Aggregat des Typs EA
189 EU 5) ausgerQUstet sind, sind die unzuldssigen Abschalteinrichtungen entsprechend
Artikel 3 Nr. 10 der VO (EG) Nr. 715/2007 in Uberelnstimmung mit. Artikel 5 Abs. 2 S. 1
der VO (EG) Nr. 7156/2007 zu entfernen. Dazu sind geeignete Malnahmen zur Wieder-
herstellung der VorschriftsmiBigkeit der Fahrzeuge durch die Wiederherstellung der Vor-
schriftsmligkeit der dieser Genehmigung zu Grunde liegenden Systemgenehmigung flr
Emissionen nach VO (EG) Nr. 715/2007 sowie dadurch miglicherwelse weiterer betroffe-
ner, der Gesamtfahrzeuggenehmigung zu Grunde liegender Systemgenehmigungen zu
ergraifen; dies ist durch Beibringen geeigneter Nachweise zu belegen.

Der dem KBA am 07.10.2015 vorgelegte Zeit- und MalBnahmenpian (Anlage 2 — Zeit und
MaBnahmenplan) ist einzuhalten. Konkrete Lésungen sind vor Applikation im Feld ein-
schiieBlich der Wirksamkeit und technischen Machbarkeit, des zeitlichen Ablaufs sowie der
Voriage weiterer Unterlagen im Hinblick auf durchzufihrende Rickrufaktionen vom KBA zu
genehmigen. In Abhadngigkeit vom weiteren Fortgang und den technischen Gegebenhelten
wird das KBA im weiteren Verfahren endglitige Termine fQir den Ablauf der ROckrufaktion
festiegen. Etwalg notwendig werdende Abweichungen vom Plan sind mit dem KBA recht-
zeitig abzustimmen. Uber den Erfolg der Rickrufaktionen ist dem KBA regelméfig zu be-

richten.

Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das Kraftfahrt-Bundesamt gem. § 25
Abs. 3 EG-FGV dazu berechtigt, die Typgenehmigung ganz oder teilweise zu widerrufen

oder zurickzunshmen.
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Sachverhalt:

thnen wurden auf Antrag die in Anlage 1 aufgefihrten Gesamtfahrzeug- und Systemgenehmigun-
gen ertalit.

Am 18.09.2015 gab die US-amerikanische Behtirde United States Environmental Protection
Agency (EPA) bekannt, dass in elnigen in den USA getesieten Fahrzeugen der Marke VW eine
nach amernkanischem Recht unzuléssige Abschalteinrichtung verwendet worden sei.

Mit Datum vom 24.09.2015 fand zu diesem Thema ein Gesprach zwischen Vertretern lhres Hau-
ses und Vertretern des KBA statt. In diesem Rahmen taillen Sie u.a. mit, dass Sle davon ausgin-
gen, dass es bel dem den 0.g. Emissions-Systemganehmigungen zugrundeliegenden Messverfah-
ren Manipulationen an den entsprechenden Fahrzeugen durch die Volkswagen AG gegeben habe.
Ihnen wurde in der Folge mitgeteilt, dass der verwaltungsrechtliche Status der lhnen erteilten Typ-
genehmigungen (Oberprift werde.

Darauf hin wurde [hnen mit Datum vom 25.09.2015 vom KBA ein Anh8rungsschreiben gem. § 28
VWWIG Obersandt. Darin wurden Sie gebeten mitzutelien, ob in der Motorvariante EA 189 EUS
unzulissige Abschatlteinrichtungen gem. Artikel 5 Abs. 2 in Verbindung mit Artikel 3 Ziff. 10 der
Verordnung (EG) Nr. 715/2007 verbaut und eingesetzt worden sind.

Dariber hinaus wurden Sie gebeten, verbindlich zu erkl&ren, ob sich Ihr Unternehmen in der Lage
sieht, die von ihnen eingeraumten technischen Manipulationen an den o. a. Motoren im Einklang
mit der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 zu beheban. Dazu wurde die Vorlage eines verbindlichen
MaBnahmen- und Zeilplans, aus dem ersichtlich wird, bis wann diese technische L&sung in die im
Vearkehr befindlichen Fahrzauge implementiert werden kann, erwartet.

Zu weiteren Einzelhsiten wird auf das Schreiben des KBA vom 25.09.2015 verwiesen.

Mit Schreiben vom 07.10.2015 wurde durch lhr Untemehmen erklart, dass in der Motorenvariante
EA 189 EUS kelne unzul8ssige Abschalteinrichtung im Siane von Arlikel § Abs. 2 in Verbindung
mit Artikel 3 Ziff. 10 der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 verbaut und eingesetzt worden ist.

Weiter erklarten Sie, dass die Fahrzeugtypen der jeweiligen Marken der Volkswagen AG mit dem
Aggregat EA 189 EUS den zugrundeliegenden Typgenshmigungen nach der VO {EG) Nr. 715/2007
entsprechen wirden.

Darliber hinaus erkldrten Sie, die Abstellung der von lhnen in lhrem Schreiben vorn 07.10.2015
beschriebenen ,Umschaltiogik® in dem Aggregat EA 189 EUS im Rahmen einer freiwilligen Rick-
rufaktion durchfGhren zu wollen. Hierzu haben Sie einen Zeitplan vorgelegt.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird insbesondere auf Ihr Schreiben vom 07.10.2015 nebst
Anlagen Bezug genommen.

Bear(indung

For das Inverkehrbringen von Kraftfahrzeugen in der Europ8ischen Union bendtigen Hersteller
gem. der Art. 1, 2 Abs. 1 der Richtlinie 2007/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 05.08.2007 zur Schaffung eines Rahmens fOr die Genehmigung von Kraftfahrzeugen und
Krafifahrzeuganhéngem sowie von Systemen, Bautellen und selbstéindigen technischen Einheiten
fir diese Fahrzeuge (RL 2007/46/EG), in deutsches Recht durch die EG-FGV vom 03.02.2011
umgesetzt wurde, elne EG-Typgenehmigung, fir deren Erteilung das Kraftfahrt-Bundesamt gemaR
§ 2 Abs. 1 EG-FGV zustandig ist.
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Nach § 4 Abs. 4 EG-FGV ist eine Genehmigungserteilung nur zuldssig, wenn neben weiteren Vo-
raussetzungen auch die Erflliung der spezifischen Bestimmungen des Art. 8 der RL 2007/48/EG,
hier die gemaR Art. 9 Abs. 1 lit. a i. V. m. Anhang IV Teil | Nr. 2 a der Richtlinie 2007/46/EG zu
beachtende Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (ber die Typgenehmigung
von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahr-
zsugen (Euro 5 und Euro 8) und Ober den Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen flr
Fahrzeuge vom 20.6.2007 (VO (EG) Nr. 7156/2007), sichergestellt ist.

Dies beinhaltet u.a. die durch die Verordnung der Kommission zur Durchfohrung und Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Européischen Parlaments und des Rates Ober die Typgeneh-
migung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 8) und Ober den Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformation
for Fahrzeuge, zuletzt geéindert durch Verordnung (EU) 20156/45 vom 14.01.2015 (VO (EG) Nr.
692/2008) erfolgte Festlegung der Anfarderungen fir die Auspuffemissionen sowie von Prifzyklen
gemal Art. 5 Abs. 3 VO (EG) Nr. 715/2007, wonach die besonderen Verfahren, Prifungen und
Anforderungen flr die Typgenehmigung nach dem in Art. 15 Abs. 3 VO (EG) Nr. 715/2007 ge-
nannten Regelungsvearfahren mit Kontrolle fesigelsgt werden.

GemdB Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 892/2008, wonach der Hersteller zum Erhalt einer EG-Typgeneh-
migung eines Fahrzeugs hinsichtlich der Emissionen nachzuweisan hat, dass die Fahrzeuge den in
den Anhangen l1I-Vill, X-XII, XIV, XV] und XX dieser Verordnung genannten Prifverfahren entspre-
chen, gelten fOr die Priifung der durchschnittlichen Abgasemissionen bel Umgebungsbedingungen
die aligemeinen Vorschrifien aus Abs. 5.3.1 der UN/ECE-Regelung Nr. 83 gem42 Nr. 2.1 Anhang Ill
VO {(EG) Nr. 892/2008. Dass die technischen Vorschriften far die Prifung der durchschnittlichen
Abgasemissionen denen von Anhang 4 der UN/ECE-Reglung Nr. 83 entsprechen, ergibt sich aus
Nr. 3.1 Anhang Ill VO (EG) Nr. 692/2008. Die malgeblichen Emissionsgrenzwerte bel Euro-5-Fahr-
zeugen werden gemal Nr. 2.5 Anhang lll VO {EG) Nr. 682/2008 in Anhang | Tabelle 1 VO (EG) Nr.
715/2007 geregett.

l rstemaene gungen fir Emissionen nach UN/ECE-Regelung Nr. €

Gema® Artikel 6 Abs. 1 VO (EG) Nr. 692/2008 erleilt die Genehmigungsbehdrde eine EG-Typge-
nehmigung, wenn die einschidgigen Vorschriften erfilit sind. GemaR Artikel 6 Abs. 1 S. 4 lit. a VO
(EG) Nr. 692/2008 ist eine daflr zu erfilllende Bedingung, dass das Fahrzeug gemal der UN/ECE-
Regelung Nr. 83 Anderungsserie 08 genehmigt wurde.

Ist ein Fahrzeug geméR der UN/ECE-Regelung Nr. 83 Anderungsserie 06 genehmigt, ist laut
Nr. 5.1.2.1 dissar Regelung die Verwendung einer Abschalteinrichtung verboten.

.+  Abschalteinrichtung

Eine solche ,Abschalteinrichtung” ist nach Nr. 2.16 dieser Regelung jedes Konstruktionselament,
mit dem die Temperatur, die Fahrzeuggeschwindigkeit, die Motordrehzah!, das Ubersetzungsver-
haltnis, der KrOmmerunterdruck oder eine andere Groe erfasst wird, um die Funktion jedes Teils
der Abgasreinigungsanlage, das die Wirksamkeit der Abgasreinigungsanlage unter Bedingungen
verringert, mit denen belm normalen Betrieb und bel der normalen Nutzung des Fahrzeugs ver-
nOnftigerweise gerechnet werden kann, zu aktivieren, zu modulieren, zu verzgern oder zu deakti-

vigren.
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Die Regelung stellt auf jedes Konstruktionselement ab, mit dem die Temperatur, die Fahrzeugge-
schwindigkelt, die Motordrehzahl, das Ubersetzungsverhéitnis, der Krimmerunterdruck oder eine

andera GréBe erfasst wird.

Auf eine exakte Feststellung der konkret erfassten Daten kommt es nicht an, da die Regelung mit
der Formulierung .oder eine andere Grifie" neben den aufgeflhrien Beispielen gerade das Erfas-
sen jeder beliebigen Grile einschliefit.

1.1.2 gie Funktion jedes Teils der Abgasreinigungsaniage ... aktivieren modulig-

Von der Regelung erfasst wird jede Aktivierung, Modulierung, Verzdgerung oder Deaktivierung der
Funktion von Tellen der Abgasreinigungsanlage.

Waelterhin muss die AGR Teil der Abgasreinigungsanlage sein. Gem. Nr. 2.12 UN/ECE-Regelung
Nr. 83 sind Abgasreinigungsanlagen die Teile eines Fahrzeugs zur Regelung und/oder Begren-
zung der Abgasemissionen (und hier nicht relevanten Verdunstungsemissionen).

N, i A T L e, . = S — — —_———a— - = = =




Nr. 2.6 der Regelung definiert Abgasemissionen bei Selbstzindungsmotoren als die Emissionen
gas- und partikelférmiger Schadstoffe sowie die Partikelzahl. Emission ist die Freisetzung von Stof-
fen, Erschitterungen, Wérme oder Larm in die Luft, das Wasser oder den Boden (vgl. u. A. Art. 3
Nr. 4 der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November
2010 Ober Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Vemninderung der Umweltverschmut-
zung). Als .gasférmige Schadstoffe” werden In Nr. 2.4 der Regelung unter anderem die Abgasemis-
slonen von Stickoxiden, ausgedrickt als Stickstoffdioxid-(NO2-) Aquivalent, also dem bereits er-
wihnten NOx, definiert. Partikelfdrmige Schadstoffe sind gem&R Nr. 2.5 der Regelung als Abgasbe-
standteile, die bel einer Temperatur von maximal 325 K (528C) aus dem verdOnnien Abgas auf den
Fittern nach Anhang 4a abgeschieden werden. Partikelzahl ist in Nr. 2.5.1 der Regelung definiert als
die Gesamtzahl der Partikel mit einem Durchmesser von mehr als 23 nm, die im verdiinnten Abgas
nach dessen Konditionierung zur Entfemung fllichtiger Bestandteile enthalten sind.

Die AGR ist dann als Tell der Abgasreinigungsaniage zu verstahen, wenn sie geeignet ist, die Ab-
gasemissionen zu regein.

Unter den Begriffen ,Regelung” und .Regein” ist das nach bestimmten Regein oder Gesichtspunk-
ten erfolgende Gestalten, Abwickeln; Ordnend in bestimmte Bahnen lenken; in elne bestimmte
Ordnung bringen; nach bestimmten Regeln in einer bestimmten Ordnung vor sich gehen; geordnet
ablaufen zu verstehen. Im vorliegenden Fall wird nach einem bestimmten Gesichtspunkt, dem Ver-
lauf der Fahrkurve nach Starten des Motors, eln bestimmter AGR-Modus verwendet. Der AGR-Mo-
dus wiederum steht wie vorstehend beschrieben in direktem Zusammenhang mit den ausgestofe-
nen Abgasemissionen. Darunter ist nach dem genannten allgemeinen Sprachgebrauch ein ,Re-
geln® zu verstehen.

Die Vorschrift umfasst aber jede, also auch eine einmalige Regelung
er Abgasemissionen. Auf die Anzahl der Regelungsvorgange kommt es also nicht an.

Die AGR ist demnach als Teil der Abgasrelnigungsanlage zu verstehen.
Folglich findet eine Modulierung der Funktion von Teilen der Abgasreinigungsanlage statt.




.1.3 die Wirksamkei dar Abagasrainic nsanlage ynter Bedinqunagen ve nert, mit de-
[en Delm nomMmalen seneap Ling l_l: Jer NOMME :_]_r ng ge Fah 21308 VE ninf-
l net werden kann

Die Modulierung der Funktion von Tellen der Abgasreinigungsantage muss nach der Vorschrift
weilerhin die Wirksamkeit der Abgasreinigungsaniage unter Bedingungen, mit denen beim noma-
len Betrieb und bel der normalen Nutzung des Fahrzeugs vernlnftigerwelse gerechnet werden
kann, verringem.

Auch wenn der Begriff Wirksamkelt" weder durch Gesetzgebungsakte noch Erléuterungen der
Europ&ischen Kommission ndher konkretisiert ist, kann im voriiegenden Sachzusammenhang for
eine Verringerung der Wirksamkeit der Abgasreiniqungsaniage darauf abgestelit werden, dass die

Abgasemissionen sich nicht erhfhen difen)

Diese Verringerung der Wirksamkeit muss jedoch unter Bedingungen erfolgen, mit denen beim
normalen Betrieb und bei.der normalen Nutzung des Fahrzeugs veminftigerweise gerechnet wer-

den kann.

Hierzu werden zun#ichst nachfolgend die Ausfihrungen der als Anlage zur Stellungnahme vom
07.10.2015 beigefugten Stellungnahme der Kanzlei“vom
06.10.2018 zur Funktionsweise des AGR zitiert.
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Hierz 3 auch von der Volkswagen AG in der Stellungnahme vom 07.10.2015 weiter ausge-
fohrt

Folglich findet die Vemrringerung der Wirksamkeit der Abgasreinigungsaniage unter Bedingungen
statt, mit denen beim normalen Betrieb und bel der normalen Nutzung des Fahrzeugs vernQnf-
tigerweise gerachnet werden kann.

Ergebnis zu |.1:




Ein Konstruktionselement kann gem. Nr. 2.16 S. 2 UN/ECE-Regelung Nr. 83 nicht als Abschaltein-
richtung angesehen werden, wenn nach Nr. 2.16.1 UN/ECE-Regelung Nr. 83 die Einrichtung not-
wendig ist, um den Motor vor Beschadigung oder Unfall zu schitzen und um den sicheren Betrieb
des Fahrzeugs zu gewdhrieisten, oder nach Nr. 2.16.2 UN/ECE-Regelung Nr. 83 wenn die Einrich-
tung nicht langer arbeitet, als zum Anlassen des Motors erforderlich ist, oder nach Nr. 2.16.3 UN/
ECE-Regelung Nr. 83 die Bedingungen im Wesentlichen in den Verfahren fir die Prifungen Typ |
oder Typ VI aufgefOhrt sind. Das Vorliegen eines solchen Ausnahmetatbestands wurde nicht vor-
getragen und ist diesseitig nicht zu erkennen.

Es liegt demnach eine unzuléssige .Abschalteinrichtung” nach Nr. 2.16 der UN/ECE-Regelung
Nr. 83 Anderungsserie 06 vor.

Ergebnis zu |I:

Laut Nr. 5.1.2.1 derselben Regelung ist die Verwendung einer Abschalteinrichtung verboten. Folg-
lich entsprechen Fahrzeuge in denen das von der Volkswagen AG beschriebena, vorsiehend be-
trachtete Konstruktionselement verbaut ist nicht den Anforderungen der UN/ECE-Regelung Nr. 83
Anderungsserie 08. Demnach sind diese Fahrzeuge als nicht vorschriftsm#8ig anzusehen.

If. smaenghmigungen fir Emissionen VO {(EG) Nr. 715/2007

Ist ein Fahrzeug gemdl der VO (EG) Nr. 71572007 genehmigt, ist laut Artikel § Abs. 2 dieser Ver-
ocrdnung die Verwendung von Abschalteinrichtungen, die die Wirkung von Emissionskontrollsyste-
men verringern, unzulassig.

1.1 Iteinricht

Eine solche ,Abschalteinrichtung” ist nach Artikel 3 Nr. 10 dieser Verordnung ein Konstruktions-
tell, das die Temperatur, die Fahrzeuggeschwindigkeit, die Motordrehzahl (UpM), den eingeleg-
ten Getriebegang, den Unterdruck im EinlasskrOmmer oder sonstige Parameter ermittelt, um die
Funktion eines beliebigen Tells des Emissionskontrollsystems zu aktivieren, zu veréindern, zu
verzégern oder zu deaktivieren, wodurch die Wirksamkeit des Emissionskontrolisystems unter
Bedingungen, die bei normalem Fahrzeugbstrieb veminfligerweise zu erwarten sind, verringert
wird.

11.11.1 Ermittiung von Parametern -

Die Regelung stellt auf jedes Konstruktionselement ab, mit dem die Temperatur, die Fahrzeugge-
schwindigkeit, dis Motordrehzah! (UpM), der eingelegten Getriebegang, der Unterdruck im Einlass-
krUmmer oder sonstige Parameter erfasst werden.

Mit Stellungnahmea der Volkswagen AG vom 07.10.2015 wird erkié
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Auf eine exakte Feststellung der konkret erfassten Daten kommt es nach diesseitiger Auffassung
nicht an, da die Regelung mit der Formulierung .oder sonstige Parameter® neben den aufgefOhrten
Beispielen gerade das Erfassen jedes beliebigen Parameters einschliefit.

11.1.2 die Funktion eines beliebigan Teils das Emissionskontroll ams [...]1 zu aktivieren
Zu verdndern, 2u verzdgern oder zu ktivieren

Von der Norm erfasst wird jede Aktivierung, Verdnderung, Verzgerung oder Deaktivierung der
Funktion von Teilen des Emissionskontrollsystems.

Welterhin muss die AGR Teil des Emissionskontrolisystems sein, mithin also eine .Emissionsmin-
demnde Einrichtung” sein, welche gem. Art. 3 Nr. 11 der Verordnung die Teile eines Fahrzeugs
sind, die die Auspuff- und Verdunstungsemissionen eines Fahrzeugs regeln und/oder begrenzen.

Art. 3 Nr. 6 der Verordnung definiert Abgasemissionen als die Emissionen gasfdrmiger und parti-
kelfdrmiger Schadstoffe. Emission ist die Freisetzung von Stoffen, Erschitterungen, Warme oder
Ldrm in die Luft, das Wasser oder den Boden (vgl. u. A. Art. 3 Nr. 4 der RL 2010/75/EU). Als .gas-
férmige Schadstoffe” werden in Art. 3 Nr. 4 der Verordnung der Regelung unter anderem die Ab-
gasemissionen von Stickstoffoxiden, ausgedrilckt als Stickstoffdioxid (NOz-)-Aquivalent, also dem
hereits erwéihnten NOx, definiert, partikelférmige Schadstoffe in Art. 3 Nr. 5 der Verordnung als
Abgasbestandieile, die bei einer Temperatur von hichstens 325 K (528C) mit den in dem Verfah-
ren zur Emittlung der durchschnittlichen Auspuffemissionen beschrieabenen Filtern aus dem ver-
donnten Abgas abgeschieden werden.
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Die AGR Ist dann als emissionsmindernde Einrichtung, und somit als Tell des Emissionskontroll-
systemns zu verstehen, wenn sie geelgnet ist, die Abgasemissionen zu rageln.

Die AGR ist demnach als emissionsmindemde Einrichtung, mithin als Tell des Emissionskontroli-
systems zu verstehen.

Auch formal wird die AGR im Beschreibungsbogen Nr. 3.2.12 des Anh. | Anl. 3 zur VO (EG) Nr.
692/2008 unter die MaRBnahmen gegen Luftverunreinigung gefasst und wurde von der Volkswa-
gen AG im Antrag entsprechand beschrieben.

Folglich liegt eine Verdnderung der Funktion von Teillen des Emissionskontrolisystems vor.

1.1.3 wodurch die Wirksamkeit des Emissionskontrolisystams unter Bedingungen, die bei
ofmnaem Fh reygoelrien :I‘!" 2isSe - A1 E i " rﬁ 1€ 1

Die Verdnderung der Funkliion von Teilen des Emissionskontrolisystems muss weiterhin die Wirk-
samkeit des Emisslonskontrolisystems unter Bedingungen, mit denen beim normalen Betrieb und
bei der normalen Nutzung des Fahrzeugs verniinftigerweise gerechnet werden kann, verringem.
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Auch wenn der Begriff ,Wirksamkeit" weder durch Gesetzgebungsakte noch Erifiuterungen der
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Diese Verringerung der Wirksamkeit muss jedoch unter Bedingungen erfolgen, mit denen beim

normalen Betrieb und bei der normalen Nutzung des Fahrzeugs verninftigerweise gerechnet wer-
den kann.

Hierzu wird zundchst auf die bereits unter .1.3 zitierten Ausfliihrungen der als Anlage zur Stellung-
nahme vom 07.10.2015 beigefagten Stellungnahme der Kanzlal*
vom 06.10.2015 zur Funktionsweise des AGR verwiesen.

Folglich findet die Verringerung der Wirksamkelt des Emissionskontrolisystems unter Bedingungen
statt. mit denen beim normalen Betrieb und bei der normalen Nutzung des Fahrzeugs vernlnftiger-

welse gerechnet werden kann.

Ergebnis zu [I.1:

[ s Bl e el il ey — -
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Ein solches Konstruktionselament kann nicht als unzuldssige Abschalteinrichtung angesehen wer-
dan, wenn nach Art. 5 Abs. 2 der Verordnung a) die Einrichtung notwendig ist, um den Motor vor
Beschéadigung oder Unfall zu schitzen und um den sicheren Betrieb des Fahrzeugs zu gewdhrleis-
ten; b) die Einrichtung nicht ldnger arbeitet, als zum Anlassen des Motors erforderlich ist; c) die
Bedingungen in den Verfahren zur Priifung der Verdunstungsemissionen und der durchschnittli-
chen Auspuffemissionen im Wesentlichen enthalten sind. Das Vorliegen eines solchen Ausnahme-
tatbastands wurde nicht vorgetragen und ist diesseitig nicht zu erkennen.

Es liegt eine solche unzuldssige ,Abschalteinrichtung” nach Artikel 3 Nr. 10 der VO (EG) Nr. 7156/2007
vor.

Ergebnis zu |

Laut Artikel & Abs. 2 derselben Regelung ist die Verwendung von Abschaltelnrichtungen, die die Wir-
kung von Emissionskontrolisystemen verringern (vgl. 11.1.3), unzuldssig. Folglich entsprechen Fahr-
zeuge in denen das von der Volkswagen AG beschriebene, vorstehend betrachte Konstruktionsele-
ment verbaut ist nicht den Anforderungen zur Genehmigungsertellung nach VO (EG) Nr. 715/2007.
Demnach sind diese Fahrzeuge als nicht vorschriftsmaRig anzusehen.

1. amtfahrzeuggenehmigungen nach RL 2007 G

Gemaf Art. 9 Abs. 1lit. ai. V. m. Anhang IV Teil | Nr. 2A der Richtlinie 2007/46/EG darf eine EG-
Typgenehmigung fOr Fahrzeuge der Fahrzeugklassen M1, M2, N1 und N2 nur erteilt werden,

wenn das Fahrzeug die VO (EG) Nr. 7152007 erfllit. Wie mit Ergebnis zu 1l festgestelit, sind
Fahmge.Hm
nicht vorschriftsmafig bezQglich der VO (EG) 715/207 anzusehen. In der Folge sind diese Fahr-
zeuge ebenfalls als nicht vorschriftsmaBig in Bezug auf erteilte Genehmigungen nach der RL
2007/46/EG zu bewerten und die erteiiten EG-Typgenehmigungen als rechtswidrig anzusehen.

b L

V Mallnahmen nach & 2 -FGV

Gemdal § 25 Abs. 2 EG-FGV kann das Krafifahrt-Bundesamt zur Beseitigung aufgetretener Man-
gel und zur Gewahrieistung der VorschriftsmaRigkeit auch bereits im Verkehr befindlicher Fahr-
zeuge, selbststandiger technischer Einheiten oder Bauteile nachtrdglich Nebenbestimmungen an-
ordnen.

Die mit diesem Bescheid nachtraglich angeordneten Nebenbestimmungen dienen der Beseitigung
des vorschriftswidrigen Zustands durch Entfarnen der Abschalteinrichtung/en und dem Ergreifen
von MaBnahmen seitens des Herstellers zur Gewahrleistung der Einhaltung fir die erteilten Ge-
nehmigungen geitenden Emissionsgrenzwerte fir auf Grundlage dieser Genehmigungen produ-
zlerte sowie in Verkehr gebrachte bzw. bereits befindliche Fahrzeuge.

Die Anordnung muss verhaitnismanig sein, d. h. sie muss geeignet, erforderlich und angemessen
sein.

Die gewdhlte Vorgehensweise ist geeignet, das Ziel, die VorschriftsrmaBigkeit von, auch bereits im
Verkehr befindlichen Fahrzeugen wiederherzustellen, zu erreichen.

Die Erforderlichkeit ergibt sich aus Art. 4 Abs. 3 S. 2 des Vertrages Gber die Europdische Union,
wonach die Mitgliedstaaten alle geeigneten MaBnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur Er-
fullung der Verpflichtungen, die sich aus den Vertrdgen oder den Handlungen der Organe der Uni-
on ergeben, ergreifen. Nach § 4 Abs. 4 EG-FGV ist eine Genehmigungserteilung nur zuldssig,

.
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wenn neben weiteren Voraussetzungen auch die Erflillung der spezifischen Bestimmungen der
Art. 9 der RL 2007/46/EG, hier die geminR Art. 9 Abs, 1lit. ai. V. m. Anhang IV Teil | Nr. 2A der
Richtlinie 2007/46/EG zu beachtende VO (EG) Nr. 715/2007), sichergestellt ist. Welterhin darf ge-
maBk Art. 8 Abs. 1lit. ai. V. m. Anhang IV Teil { Nr. 2A der Richtlinle 2007/46/EG eine EG-Typge-
nehmigung fir Fahrzeuge der Fahrzeugklassen M1, M2, N1 und N2 nur erteilt werden, wenn das
Fahrzeug die VO (EG) Nr. 715/2007 erfOllt. Der Erlass der RL 2007/46/EG und der VO (EG)

Nr. 715/2007 sind Handlungen der Organe der Union, des Européischen Parlaments und des Ra-
tes und basieren auf dem Vertrag Ober die Arbeitsweise der Europdischen Unlon, deren Einhaltung
zu gewdhrieisten ist. Es ist somit erforderlich, die VorschrifisméaBigkeit der Fahrzeuge wiederher-
zustellen.

Ein ﬁilderes Mittel zur Wiederherstellung der Vorschriftsmagigkeit von, auch bereits im Verkehr
befindlichen Fahrzeuge, ist nicht erkennbar; die Anordnung somit angemessen.

Rechtsbehel lehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Firdestr. 16, 24944 Flensburg, schriftlich
oder zur Niederschrift einzulegen.

Diesar Bescheid ergeht kostenfrei.

Mit freundlichen GriBen

Anlagen: 2
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