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Anordnung nachtriglicher Nebenbestimmungen zu EG-Emissionstypgenehmigungen

- - Fahrzeuge Porsche Cayenne S 4.2 | Diesel Euro 6

Sehr geehrter Herr .

das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) untersucht die von der Audi AG entwickelten und von ver-
schiedenen Marken des VW-Konzems verbauten Dieselmotoren mit 3.0 1 und 4.2 | Hubraum.
Hierzu hat es einige Gespriche im KBA gegeben, in denen Vertreter der Dr. Ing. h. ¢. F. Por-
sche AG und der Audi AG unter Beisein des auch von lhnen mandatierten Rechtsbeistands
entsprechende Informationen zur Verfigung gestelit haben. Im Ergebnis dieser Gesprache hat-
te das KBA mit Datum vom 10.11.2017 und zutetzt mit Datum vom 05.02.2018 Anhdrungen
gemiR § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG) durchgefUhit. Die Anhérungen wurden von
der Dr. Ing. h. ¢c. F. Porsche AG erwidert, zuletzt am 12. und 23.02.2018.

Das KBA hat punktuell Softwarepriifungen durchgeflihit. Es haben aber keine eigenen Emissi-
onsprifungen an den oben genannten Fahrzeugen stattgefunden und das KBA entscheidet
diesbeziiglich nach Aktenlage.

Aufgrund des vorliegenden Sachverhaltes und unter Berucksichtigung der Erwiderungen ergeht
folgender

Bescheid

1. Fur die der Dr. Ing. h. c. F. Porsche AG (nachfolgend Porsche) vom Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA) erteilten Typgenshmigungen
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werden gemaBl § 25 Absatz 2 der Verordnung ber die EG-Genehmigung fir Kraftfahrzeuge

und ihre Anhanger sowie fur Systeme, Bauteile und selbststéndige technische Einheiten flr
diese Fahrzeuge (EG-FGV) nachfolgende nachtrigliche Nebenbestimmungen angeordnet.

- Bei allen Fahrzeugen, die auf Basis der hier genannten Typgenehmigungen (einschlief3-
lich ihrer zutreffenden Nachtragsstinde) produziert wurden, ist die Vorschriftsmafigkeit
herzustellen, indem alle unzulassigen Abschalteinrichtungen im Sinne von Nr. 2.16 in
Verbindung mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbindung
mit Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 aus dem Emissionskontrolisys-
tem entfernt werden.

- Alle betroffenen produzierten Fahrzeuge sind umzurlsten. Hierbei ist der vom KBA frei-
gegebene Datenstand der Motorsteuerungssoftware in die Fahrzeuge einzubringen.

- Porsche hat daftr Sorge zu tragen, dass schon produzierte, aber noch nicht erstmals in
den Verkehr gekommene Fahrzeuge vor der Erstzulassung auf einen vom KBA akzep-
tierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware umgerUstet werden. |

So umger{steten Fahrzeugen ist eine Umriistbescheinigung beizufagen.

2 Porsche hat bis zum 28.05.2018 fur die produzierten Fahrzeuge ohne einen vom KBA ak-
zeptierten Datenstand der Motorsteuerungssoftware zulassungsrelevante ldentifizierungs-
merkmale (Marke, Handelsbezeichnung, Hubraum {ccm), Leistung (kW), Motorkennbuch-
stabe, Typ/ Variante/ Version, Emissionsstufe, WWVTA-Genehmigungs-Nr., Emissionsge-
nehmigungs-Nr.) zu liefern.

3. Porsche hat bis zum 28.05.2018 eine technische Maltnahme sowie einen Zeitplan zur Her-
stellung der Vorschriftsmafigkelit vorzustellen. In Abhangigkeit vom Fortgang wird das KBA
im weiteren Verfahren endgltige Termine fir den Ablauf der Rlckrufaktion festiegen. Etwa-
ig notwendig werdende Abweichungen vom Ptan sind mit dem KBA rechtzeitig abzustim-
men. Uber den Erfolg der Rickruf- und UmrOstaktion ist dem KBA regelméRig zu berichten.
Durch Beibringen geeigneter Nachweise ist das Entfernen der unzuléssigen Abschaltein-
richtungen sowie darauf folgénd die Einhaltung aller motorrelevanten Einzelrechtsakien der
Richtlinie 2007/46/EG zu belegen. Uber die Eignung entscheidet das KBA.

4. Porsche hat bis zum 28.05.2018 gegentiber dem KBA eine Kostenlibemahmeerkiarung
abzugeben. (Beispiel: ,Wir erkiaren uns zur Ubernahme der Kosten bereit, die mit etwaigen
Uberprifungen des Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) oder der vom KBA beauftragten Technt-
schen Dienste oder Sachverstiandigen zur Uberprifung von Fahrzeugen im Hinblick auf die

Vorschriftenkonformitst einhergehen. Dies gilt insoweit, wie die Kosten zur Uberprafung
notwendig sind.”)

5. Die sofortige Vollziehung varstehender MaBnahmen wird gema § 80 Absatz 2 Nr. 4 VwGO
angeordnet. |

Sachverhalt:
Strategle:flberdosierung“

Porsche verwendet nach eigener Aussage eine ber den Zeitveriauf ab Motorstart (ZOndungs-
wechsel) fiir 3000 s wirksame Strategie zur Erhhung der Hamstoff-Eindosierung im Speicher-
Modus des SCR-Katalysators. Diese sogenannte ,Uberdosierung® dient zur Erhéhung des Fll-
standes des im SCR-Katalysators eingespeichertem NH,. Im Bereich his 1100 s findet eine Er-
hshung um den Faktor 2,25 - 2,5 im Verhaltnis zur normalen Dosierrate statt. Dies liegt im zeit-
lichen Berelch einer Typ1-Prifung nach dem Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ).
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Danach wird die Erhéhung bis 1500 s Motorlauf auf den Faktor 1 zurlickgenommen und bei
2350 s wieder auf den Faktor 1,5 gesteigert. Ab 3000 s Motorlauf wird die ,Uberdosierung” ein-
gestellt.

Porsche legte dar, dass diese Funktion nicht nur unter Bedingungen auf dem Prifstand, son-
dern auch unter RDE-Bedingungen aktiv ist. Zudem hat Porsche Prifergebnisse von RDE-
Fahrien vorgelegt, mit denen nachgewiesen werden soll, dass das Vorhanden- oder Nichtvor-
handensein der ,Uberdosierung” keinen signifikanten Einfluss auf die Hohe der Stickoxidemis-
sionen hat.

e S—— ——

ATURSTIETT ISt Porache der Auffassung, dass eine Dauer von 3000 s #nﬁ?ﬁndun‘gsﬁécﬁéelhzu'
Zandungswechsel zur Erhéhung der Hamstoff-Eindosierung ausreichend bemessen ist, da die
durchschnittlichen Gesamtfahrzeiten pro Tag und Person in Europa deutlich unter 3000 s lie-
gen.

Strategie ,,Reduzierung Reagensverbrauch bei Restreichweite < 2,400 km"

Im Emissionskontrollsystem des Porsche Cayenne 4.2 | Diesel Euro 6 wird ein SCR-Katalysator
verwendet. Dieser muss systembedingt mit Reagens betrieben werden. Fahrzeuge, deren Ab-
gasnachbehandlungssystem mit einem Reagens betrieben werden, missen Anhang XVI der
Verordnung (EU) Nr. 682/2008 zur Verordnung (EG) Nr. 715/2007 entsprechen. Danach muss
sich ein Aufforderungssystem aktivieren, sobald noch eine Strecke von mindestens 2.400 km
gefahren werden kann, bevor der Reagensbehaiter leer wird. Sobald das Aufforderungssystem
sich voll aktiviert und das Fahrzeug stiligelegt hatte, darf sich das Aufforderungssystem nur
dann deaktivieren, wenn die nachgefilite Reagensmenge einer mittleren Reichweite von

2.400 km entspricht. '

Nach erster Aussage von Porsche wird in oben genannten Fahrzeugen nach Aktivierung des
Aufforderungssystems ab einer Restreichweite von 2.400 km die einzudiisende Reagensmenge
in den SCR-Katalysator limitiert (im Vergleich zu vergleichbaren Betriebsbedingungen davor).
Es wurde damit argumentiert, dass dies der Sicherstellung der geforderien Restreichweite
dienit.

Im Gesprach am 01.02.2018 legt Porsche dar, dass, anders als vorgenannt dargestellt, das
Fahrzeug (Ober eine ,spezifisch... applizierte Strategie® verfiigt. Insbesondere wirke sich die ap-
plizierte Strategie nicht nachteilig auf die Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems unter nor-
malen Fahrbedingungen aus. Dies wiirden RDE-Messungen belegen.

Uberprifungen der Software durch das KBA zeigten, dass neben der verbrauchsabhangigen
Reagensumschaltung ab einer Restreichweite von 2.400 km (Umschaitung von Speicher- auf
Onlinebetrieb) gleichzeitig eine Wirkungsgradkorrektur des SCR-Systems auf 50 bis hin zu
20 Prozent vorgenommen wird. Diese Korrektur entspricht einer gezielten Verringerung der
Wirksamkeit des Emissionsminderungssystems.

Verantwortlichkeiten von Porsche
Porsche bringt zum Ausdruck, dass die vorgenannten Schaltkriterien nicht durch Porsche appli-
ziert, sondern vom Aggregatelieferanten geliefert wurden.
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Strategie ,,Uberdosierung”

Die Harnstoff-Dosierrate stellt eine grundlegende Steuerungsgrée der Wirksamkeit des SCR-
Katalysators und somit des Emissionskotrollsystems dar. Eine Verringerung der Dosierrate,
gesteuert Gber den Zeitverlauf nach Motorstart, ist als Abschalteinrichtung im Sinne von

Nr. 2.16 in Verbindung mit Nr. 5.1.2.1 der UN-Regelung Nr. 83 und Artikel 3 Nr. 10 in Verbin-
dung mit Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 zu werten, da unter Bedingungen,
die bei normalem Fahrzeugbetrieb verntinfigerweise zu erwarten sind, ndmlich der Betrieb tber
eine Dauer von mehr als 1100 s bzw. 3000 s, die Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems
verringert wird.

Nach den o. a. Vorschriften ist @s auch unerheblich, dass diese Funktion sowohl im Prifstands-
betrieb wie auch unter RDE-Fahrbedingungen in gleicher Art funktioniert. MaRgebliches Kriteri-
um zur Bewertung ist die Riicknahme der Wirksamkeit des Emisslonskontrolisystems unter
normalen Betriebsbedingungen. Die vorgelegten Unterlagen belegen nicht, dass die Abschal-
tung der .Uberdosierung” zu keinen htheren Stickoxidemissionen fohrt. Zwei Grinde sind hier-
far maBgeblich: Zum einen liegen dem KBA nicht die Modaldaten vor, die eine rechtssichere
inferpretation der Ergebnisse im Sinne der Aussage von Porsche zulieben. Zum anderen de-
cken RDE-Fahrten den Bereich der normalen Betriebsbedingungen nicht volistdndig ab.

Weiterhin widerspricht das KBA der Auffassung von Porsche, dass eine Zeitdauer von 3000 s
gine zeitliche Obergrenze normaler Betriebsbedingungen im Sinne der VO (EG) Nr. 715/2007
darstellen. Durch den européischen Gesetzgeber sind keine diesbeziiglichen Anhaltspunkte
gegeben worden, dass eine bestimmte Nutzungsdauer ein Kriterium zur Eingrenzung normaler
Betriebsbedingungen wiren. Diesbezligliche Einschrénkungen sind beispielsweise im Zusam-
menhang mit Umgebungstemperaturen und - luftdriicken gemacht worden, jedoch nicht zu den
von Porsche vorgetragenen Kriterien.

Abschalteinrichtungen sind nach Artikel 5 Absatz 2 Satz 1 der VO (EG) Nr. 715/2007 unzulés-
sig. Sie sind dann zuléssig, wenn die in Arlikel 5 Absatz 2 Satz 2, Buchstaben a)-c) der VO
(EG) Nr. 715/2007 genannten Grinde vorliegen. Grinde gemaR Buchstaben a) und b) wurden
nicht vorgebracht. Auch Grlinde gemaf Buchstaben c) liegen nicht vor, da die Einhaltung der
Grenzwerte der Prifung Typ 1 unter der Abschaltung der .Uberdosierung" im NEFZ nicht nach-
gewiesen wurde.

Strategie ,,Reduzierung Reagensverbrauch bei Restreichweite < 2.400 km*

Nach Auffassung des KBA ergibt sich aus dem Anhang XVi zwar nicht klar, ob das Reagens
unter allen méglichen Umsténden mindestens 2.400 km, oder aber nur bei einem ,mittleren’
Betriebsprofil 2.400 km ausreichen muss. Jedoch ist eine Auslegung dieser Vorschrift in die
eine oder andere Richtung rechtsunerhsblich. Die Verordnung (EG) Nr. 715/2007 verbietet ex-
plizit das Vorhandensein von Abschalteinrichtungen bzw. gestattet sie nur unter in Artikel 5 be-
stimmten Bedingungen, welche hier allesamt nicht zutreffen.

Hinsichtlich der Anerkennung von Prifergebnissen aus RDE-Fahrten als Nachweis der Wirk-
samksit unter normalen Betriebsbedingungen wird im Grundsatz auf den diesbezlglichen Teil
der Begriindung zur Strategie ,Uberdosierung” verwiesen. Der Fahrbetrieb bei einer Restreich-
weite < 2.400 km ist den normalen Betriebsbedingungen zuzurechnen und eine Reduzierung
der Wirksamkeit des Emissionskontrollsystems deshalb unzulassig.
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Verantwortlichkeiten von Porsche

Nach eigener Aussage hat Porsche die hier strittigen Daten nicht selbst in das Motorsteuergerél
appliziert, sondern von einem Aggregatelieferanten bezogen. Dennoch ist nach Artikel 5 Absatz
1 der Richtlinie 2007/46/EG Porsche als Genehmigungsinhaber und somit Hersteller verant-
wortlich fur die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen durch obige Fahrzeuge mit dem zu-
gelieferten Aggregat. Fur die rechtliche Bewertung des Sachverhalts bei diesen Fahrzeugen ist
es daher ohne Belang, ob Porsche die Applikationslimits des Aggregatelieferanten als bindend
betrachtet oder nicht. Wesentlich ist, ob die Applikationsdaten den geltenden Vorschriften ent-
sprechen.

T

DigvorT KBA geétrofiene Anardnung ist verhaltnismaRig, d. h. geeignet, erforderlich und ange-
messen. Die gewihite Vorgehensweaise Ist geeignet, das Ziel, die Vorschriftsmafiigkeit von be-
reits im Verkehr befindlichen wie auch noch nicht in Verkehr befindlichen Fahrzeugen herzustel-
len, zu erreichen.

Die Anordnung ist erfordertich, weil durch die vorhandenen unzuldssigen Abschalteinrichiungen
erhdhie Stickoxidemissionen unter normalen Betriebsbedingungen vorliegen kénnen und inso-
fem eine UnvorschriftsméBigkeit vorliegt. Mildere Mittel zur Herstellung der Vorschriftsmaigkeit
solcher Fahrzeuge sind nicht erkennbar, Die Anordnung ist somit angemessen.

ich weise darauf hin, dass die unvolistidndige Darstellung von Porsche zum reduzierten Rea-
gensverbrauch bei Restreichweite < 2.400 km die Prifung von Malnahmen nach § 25 Absatz 3
EG-FGV erfordert.

Bearlindung des Sofortvollzuas:

Da die in diesem Bescheid angeordneten Maflinahmen im Kern die Beseitigung eines Verstolles
gegen europarechtliche Emissionsregelungen beinhalten, ist § 80 Absatz 2 Nr, 4 VwGO unions-

rechiskonform auszulegen und der sofortigen Durchsetzung europaischen Rechts Geltung zu
varschaffen.

Hinweis:
Im Falle der Nichtbefolgung dieser Anordnungen ist das KBA gemal § 25 Absatz 3 EG-FGV

dazu berechtigt, die betroffenen Typgenehmigungen ganz oder tellweise zu widerrufen oder
zurckzunehmen.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben

werden. Der Widerspruch ist beim Kraftfahrt-Bundesamt, Fordestralie 16, 24944 Flensburg,
schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen. Gegen die Anordnung der sofortigen Voliziehung
kann der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beim
Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Stralle 13 in 24837 Schles-
wig gestellt werden.




