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Stellungnahme zur geplanten Anderung des Luftreinhalteplans fiir den Regierungsbezirk
Karlsruhe mit dem Ziel der Aufhebung der Umweltzonen in Karlsruhe, Heidelberg und Pfinztal

Sehr geehrte Frau Regierungsprasidentin,

mit absolutem Unverstandnis haben wir von der geplanten Aufhebung der Umweltzonen in
Karlsruhe, Heidelberg und Pfinztal sowie der Aufhebung des Lkw-Durchfahrtverbots in Karlsruhe
erfahren. Angesichts der im September 2021 veroffentlichten neuen gesundheitlichen
Empfehlungswerte fir Luftqualitat durch die Weltgesundheitsorganisation WHO und die
vorgeschlagenen neuen Grenzwerte fiir PM1o, PM3,5 und NO; durch die EU-Kommission fiir das
Jahr 2030 wird das Land ohne zusatzliche, sofort zu ergreifende MaRnahmen zur Luftreinhaltung
diese Grenzwerte nicht unterschreiten kdnnen. Anstatt die entsprechenden MalRnahmen zur
Luftreinhaltung aufzuheben, miissen diese vielmehr weiterentwickelt und perspektivisch
verscharft werden. Die von der EU vorgesehene Novelle der EU Luftreinhalterichtlinie sieht
erstmals vor, dass Lander, die ihrer Verpflichtung zur Einhaltung der ambitionierten Grenzwerte
nicht nachkommen, unmittelbar gegeniber geschadigten Blrgern schadenersatzpflichtig werden.

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) engagiert sich seit den 1990er Jahren fir die Verbesserung der
Luftqualitat. Seit dem Jahr 2005 mussten wir hierzu in unzahligen Rechtsverfahren
planunabhangige LuftreinhaltemaRBnahmen sowie Verscharfungen von Luftreinhalteplanen zur
Etablierung von Umweltzonen (zur Reduktion von Feinstaubbelastungen der Luft) und seit zehn
Jahren zur Einhaltung der NO2-Werte in vielen baden-wirttembergischen GroR- und Mittelstadten
durchsetzen. Einer der Schwerpunkte einer erfolgreichen Luftreinhaltepolitik ist die wirksame
Abgasreinigung im StralRenverkehr.

Auch wenn die aktuelle Umweltzonenregelung sowie die ,Griine Plakette’ mittlerweile in die Jahre
gekommen und reformbediirftig wirken mogen, so handelt es sich dennoch um eine wirksame
MaBnahme, um die schmutzigsten aller Fahrzeuge aus den dicht besiedelten Stadten

herauszuhalten. Dies bestéatigen die Immissionsberechnungen der aktuellen
Luftreinhalteplanfortschreibung eindrucksvoll. Die Rechnungen des LUBW zeigen bei Aufhebung
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der Umweltzonen einen Anstieg der NO2-Immissionen um +13 Prozent. Insgesamt dirften etwa 4
Prozent aller Dieselfahrzeuge in den Stadten Heidelberg, Karlsruhe und Pfinztal zukiinftig wieder
Altfahrzeuge sein, die keine ,Grline Plakette’ haben. Bei der Lkw-Flotte ist der Anteil mit 21,4
Prozent noch deutlich héher. Demzufolge kann zwar davon ausgegangen werden, dass es nach
Aufhebung der Umweltzonen nicht wieder zu Uberschreitungen der aktuell geltenden Grenzwerte
kommen wird, jedoch fiihrt dies zu einem deutlichen Anstieg der nachweislich
gesundheitsschadlichen Luftschadstoffkonzentrationen. Zusatzlich dazu soll das Lkw-
Durchfahrtsverbot in der Karlsruher Rheinhold-Frank-StraRe, welches ab einer Gewichtsklasse von
3,5 t und unabhangig von der Emissionsklasse der Fahrzeuge gilt, wieder aufgehoben werden,
wodurch ein weiterer Anstieg der NO2-Konzentration um bis zu 4 pug/m?3 prognostiziert wird.

Dieser Wiederanstieg der NO;-Belastung ist zwingend zu unterbinden, um die Anwohnerinnen und
Anwohnern nicht mutwillig einem erhéhten Gesundheitsrisiko auszusetzen. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Auswirkungen auf die Immissionskonzentration fiir den besonders
gesundheitsschadlichen Feinstaub PM; s liberhaupt nicht betrachtet werden. Weder in der LRP
Fortschreibung noch in der beim LUBW beauftragten Abschatzung zur Wirkung von Umweltzonen
findet eine solche Betrachtung statt. Auch mit Bezug auf PM1o findet in der Planfortschreibung
keinerlei Wirkungsbetrachtung statt. Da die geltenden Umweltzonen vorrangig mit dem Ziel der
Reduktion der Feinstaubbelastung eingefiihrt wurden, erscheint eine Betrachtung die
ausschlieRBlich die Auswirkung auf Stickstoffdioxid vornimmt, nicht ansatzweise zielfiihrend.

Die Verschmutzung der Atemluft mit Feinstaub (PMgs) fhrt jahrlich in Deutschland nach Angaben
der Europaischen Umweltagentur EEA zum vorzeitigen Tod von 63.000 Menschen. Auch die vor
rund einem Jahr veréffentlichten aktualisierten Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation
WHO unterstreichen, dass die derzeit geltenden Grenzwerte fiir Feinstaub nicht ausreichen, um
Menschen vor Erkrankungen und vorzeitigem Tod durch Luftschadstoffbelastung zu schitzen.
Entsprechend aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse hat die WHO ihre
Grenzwertempfehlungen deutlich verscharft. Im Vergleich zur heute geltenden EU Richtlinie fir
die Luftschadstoffe Stickstoffdioxid (NO2) von 40 pg/m?3, empfiehlt die WHO lediglich 10 pg/m3, fir
Feinstaub PM1o anstatt der rechtlich geltenden 40 pg/m?3, einen Grenzwert von 15 pg/m?3 und fiir
Feinstaub PMy s empfiehlt die WHO anstatt 25 pg/m?3, einen Grenzwert von 5 pg/m?3im
Jahresmittel. Eine Einhaltung der WHO-Empfehlung fiir PM3s kdnnte laut EEA jedes Jahr 28.900
vorzeitige Todesfalle in Deutschland verhindern.

Hierauf hat die EU Kommission nun einen Vorschlag zur Revision der Luftreinhalterichtlinie
vorgelegt. Dieser sieht fiir die besonders relevanten Luftschadstoffe NO, und PMys jeweils eine
Halbierung bzw. eine Reduzierung um 60 Prozent der heutigen Grenzwerte ab 2030 vor.
Angesichts des groRen Potentials zum Schutz der menschlichen Gesundheit durch die Einhaltung
der neuen WHO Empfehlungen fordert die Deutsche Umwelthilfe die Anpassung der europaischen
Gesetzgebung an diese Werte. Die aktuelle Belastung im Regierungsprasidium Karlsruhe liegt nicht
nur flaichendeckend oberhalb der WHO-Empfehlungen und ist damit nachweislich
gesundheitsschadlich, sondern liegt auch oberhalb der Plane fiir neue europdische Grenzwerte.

In jedem Fall wird offenkundig, dass zur Minderung der bestehenden Belastung mit der genannten
Folge der vorzeitigen Todesfalle weiterhin hoher Handlungsbedarf besteht, um die Emissionen von
Luftschadstoffen umfassend und flachendeckend zu verringern, insbesondere, da mit einer
Verscharfung der Grenzwerte in den nachsten Jahren zu rechnen ist. Die Abschaffung einer
MaBnahme, die zur jetzigen besseren Luftqualitat in Baden-Wirttemberg beigetragen hat,
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konterkariert die absehbare rechtlich bindende Notwendigkeit der kontinuierlichen
Luftqualitatsverbesserung.

Schon jetzt sind die zustandigen Behorden laut Artikel 1 der Europdischen Luftreinhalterichtlinie
zur ,Erhaltung der Luftqualitat, wo sie gut ist“ angehalten und laut Artikel 12 auch bei Einhaltung
der Grenzwerte dazu verpflichtet, die , beste Luftqualitat aufrechtzuerhalten”: ,In Gebieten und
Ballungsraumen, in denen die Werte von Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid, PM1o, PM> 5, Blei, Benzol
und Kohlenmonoxid in der Luft unter den jeweiligen in den Anhdngen Xl und XIV festgelegten
Grenzwerten liegen, halten die Mitgliedstaaten die Werte dieser Schadstoffe unterhalb der
Grenzwerte und sie bemiihen sich darum, die beste Luftqualitat aufrechtzuerhalten, die mit einer
nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu bringen ist.”

Da die Umweltzonen in ihrer jetzigen Ausgestaltung bereits seit Anfang des Jahres 2013 gelten,
kann eine technische oder auch finanzielle Herausforderung durch die bestehende Verordnung
nicht erkannt werden. Eine Anpassung der Verhaltens- und Mobilitatsmuster hat langst
stattgefunden und die alltagliche Beeintrachtigung ist nicht erkennbar. Eine Beibehaltung der
aktuellen Umweltzonenregelungen und des Lkw-Durchfahrtsverbots steht damit einer
nachhaltigen Entwicklung keineswegs entgegen. Vor allem wurde eine entsprechende
Beeintrachtigung, die eine Aufhebung gebieten wiirde, im Planentwurf nicht dargelegt.

Erschwerend kommt hinzu, dass es sich bei der Abschaffung der Umweltzonen nicht um die
einzige Luftreinhalteregelung handelt, die nun abgewickelt werden soll. So hat das Ministerium flr
Verkehr Baden-Wirttemberg erst vor wenigen Wochen eine Aufhebung der Verordnung der
Landesregierung zur Verbesserung der Luftqualitadt in Gebieten mit hoher Luftschafstoffbelastung
(Luftgualitatsverordnung-Baumaschinen) angeregt, die sich negativ auf die Feinstaubbelastung in
Baden-Wiirttemberg auswirken wird. Welche Auswirkung beide Vorhaben in Summe auf die
Luftqualitat haben werden, ist nicht im Ansatz dargelegt, vor allem da gar keine Betrachtung der
Auswirkung auf die Feinstaub-Belastung im Zusammenhang mit der Aufhebung der Umweltzonen
vorgenommen wurde.

Es sollte vor dem Hintergrund der gesundheitlichen Risiken durch die Belastung mit PM2,5s und mit
NO; vorrangiges Ziel sein, sich fiir eine weitere Verbesserung der Luftqualitat zu engagieren und
sich auf Bundesebene fiir eine Verscharfung der bestehenden 35. BImSchV einzusetzen, um
weitere, schrittweise Verbesserungen der Luftqualitat in den Stadten zu erméglichen und auch
perspektivisch die Einfihrung von Nullemissionszonen zu erméglichen. Die Deutsche Umwelthilfe
fordert Sie daher auf, von der geplanten Aufhebung der Umweltzonen in Karlsruhe, Heidelberg
und Pfinztal sowie der Abschaffung des Lkw-Durchfahrtsverbots Abstand zu nehmen.

Wir bitten um eine schriftliche Eingangsbestatigung.
Mit freundlichen Griif3en

Jurgen Resch
Bundesgeschaftsfihrer



