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Halbierung der Lebensmittelverschwendung
bis 2030 ist moglich

5 Rezepte gegen Lebensmittelverschwendung
flir die neue Bundesregierung
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In Deutschland landen jahrlich iiber 18 Millionen Tonnen Lebensmittel im
Abfall - also fast ein Drittel des Gesamtverbrauchs von 54,5 Millionen Tonnen
(WWF, 2015). Dabei ware die Mehrheit dieser Lebensmittel durchaus zu retten.
Lebensmittelverschwendung ist mit hohen unsichtbaren Belastungen und auch
Kosten fiir unser Klima, Okosysteme, und Ressourcennutzung verbunden. An-
gesichts der Lebensmittelknappheit in vielen Regionen der Erde ist es ethisch
nicht zu vertreten, wenn Regierungen es zulassen, dass in Lindern mit Uberfluss-
symptomen ein Drittel der Lebensmittelim Miill landen. Die Vereinten Nationen
haben daher in ihren Nachhaltigkeitszielen festgelegt, dass bis 2030 die Nah-
rungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene
halbiert und auch auf anderen Stufen entlang der Produktions- und Lieferkette,
verringert werden muss.

Die vorherige Bundesregierung hat 2019 eine ,Nationale Strategie zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung® vorgestellt, die auf Freiwilligkeit von
Lebensmittelunternehmen setzt. Allerdings zeichnet sich ab, dass mit frei-
willigen MalRnahmen keine ausreichende Reduktion der Lebensmittel im Mill
bis 2030 erreicht werden. Die Regierungen in Frankreich und Tschechien haben
zum Beispiel gesetzliche Regeln fiir Supermarkte erlassen und damit wirksam
dazu beigetragen, dass Lebensmittel etwa preisreduziert verkauft, steuergiinstig
gespendet oder anderweitig sinnvoll verwendet werden.

Die DUH hat mit einem Rechtsgutachten die Maglichkeiten in Deutschland aus-
gelotet und in die 5 DUH-Rezepte fiir Lebensmittelrettung einflieRen lassen.

1. Was hat das Gutachten im Auftrag
der DUH untersucht?

Die DUH hat die Rechtsanwaltskanzlei Wilde Beuger Solmecke
gebeten zu priifen, ob bestehende Gesetze in Deutschland und
der EU Lebensmittelverschwendung verursachen und inwie-
weit sie gedndert werden kdnnten um dies zu verhindern. Hierzu
wurden Haftungsregelungen, steuerrechtliche Problematiken,
Kennzeichnungspflichten und Lebensmittelhygienevorschriften
auf ihren Beitrag zur Lebensmittelverschwendung hin gepriift
sowie ein mdglicher Abbau von Hiirden unter Beriicksichtigung des
europdischen und nationalen Spielraums erdrtert. Daraus hat die
DUH konkrete Handlungsempfehlungen an die nachste Bundes-
regierung abgeleitet.
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2. Zu welchem Ergebnis ist
das Gutachten gekommen?

Klar ist: In Deutschland bleiben die bestehenden Regelungen
hinter anderen EU-Staaten zuriick und schépfen den moglichen
europdischen Rechtsrahmen nicht aus, mit dem die Verschwendung
reduziert werden kann. So erlaubt das EU-Recht noch viel Spiel-
raum zur Rettung von Lebensmitteln zum Beispiel beim Mindesthalt-
barkeitsdatum oder bei verbindlichen Vorgaben zur Verwendung
von Lebensmitteln in einer Nutzungshierarchie. Wahrend auch in
anderen Bereichen weitere Handlungsmaglichkeiten bestehen,
konzentriert sich das vorliegende Positionspapier auf diese beiden
Aspekte. Bei bestehendem Interesse zur Einsichtin das Gutachten,
wenden Sie sich bitte an info@duh.de.
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Was miisste die Bundesregierung
beim Mindesthaltbarkeitsdatum
(MHD) dndern?

Eine Uberarbeitung des Mindesthaltbarkeitsdatums (MHD) ist von
hoher Bedeutung, da es auf der Handels- und Verbraucherebene
Lebensmittelverschwendung verursacht. Fiir die Festlegung des
Datums gibt es in der EU und in Deutschland keine einheitlich,
rechtlich bindenden Kriterien. Diese werden vom Hersteller und
dem Handel im Einzelfall festgelegt, welche das MHD aufgrund
von Vermarktungsstrategien teilweise wissentlich friiher ansetzen,
obwohl einige Lebensmittel deutlich langer haltbar sind. Eine
gesetzliche Verpflichtung zur gewissenhaften Bestimmung des
MHD gemessen anhand der Haltbarkeit des Produkts kdnnte hier
zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen fiihren. Da die Hersteller
dieausschlaggebenden Faktoren fiir die Berechnung des MHDs am
besten beurteilen kdnnen, ware hierbei bei Bedarf der Zugang zu
den Bestimmungsdaten fiir die Nachverfolgbarkeit notwendig.
Dies wére zeitgemdR und einfach durch eine Datenbank zu gewdhr-
leisten, die von Behdrden einsehbar und auswertbar ist.

Zudem wird das MHD von den Verbrauchenden oft als Verbrauchs-
datum missverstanden. Eine Ergdnzung des Begriffs konnte zum
besseren Verstandnis fiihren und ware auf nationaler Ebenein Form
von einer weiteren Angabe des ,Mindestverzehrfahigkeitsdatums”
(MVD - garantiert bedenkenlose Verzehrfahigkeit, bei zuldssiger
Farb-, Geschmacks-, Geruchs- oder Sensorikdanderung) umsetzbar.
Auch die Formulierung ,Mindestens haltbar bis, aber nicht schlecht
nach...” ist rechtlich zuldssig. Wichtig ist jeweils, dass es sich um
eine nicht irrefiihrende, eigenstandige und erganzende Angabe
neben dem MHD handelt. Eine zweckgemaRe Ausweitung der
Lebensmittel fiir die kein MHD vorgeschrieben ist, kénnte zudem
fiir Produkte sinnvoll sein, die bei richtiger Lagerung faktisch nicht
schlecht werden kdnnen (z.B. Nudeln).
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Unsere Rezepte gegen
Lebensmittelverschwendung
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Wie kann die Nutzung von gesund-
heitlich unbedenklichen Lebens-
mitteln verbessert werden, um sie vor
dem Abstieg auf den Status ,, Abfall”
besser zu schiitzen?

Wiinschenswertist aus Sicht der DUH, dass der rechtliche Rahmen
vorgibt, ein Lebensmittel als Lebensmittel zu nutzen so lange
es geht. Bisher fehlen EU-Rechtsvorschriften fiir eine Nutzungs-
hierarchie fiir Lebensmittel ebenso wie bundeseinheitliche Re-
gelungen. Eine zukiinftige Lebensmittelnutzungshierarchie sollte
eine Nutzungsrangfolge fiir Lebensmittel beinhalten, die aus Sicht
des Lebensmittelhandels oft bereits ,Abfall” sind. Damit sollte
der Schutz von Umwelt und Menschen gleichzeitig sichergestellt
werden. Somit miissten die Beteiligten Nahrungsmittelabfall
wirksam vermeiden z.B. durch Weiterverteilung an Bediirftige
oder an Verarbeitungsbetriebe, dann erst diirften Lebensmittel fiir
andere Verwendungszwecke wie die Verarbeitung zu Tierfutter,
die Kompostierung oder die energetische Weiterverarbeitung
freigegeben werden. Die Verwertungsreihenfolge konnte dabei
wie folgt aussehen: Vermeidung, Spende, Verarbeitung zu Tier-
futter, Recycling, Sonstige Verwertung und Beseitigung.

Zentral ist es dabei, dass die neue Bundesregierung den Unter-
nehmen klare Ziele und Anweisungen zur Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen vorgibt und dass sie die ethisch fortschrittlichen
Unternehmen und Lebensmittel-Rettenden steuerlich und rechtlich
besserstellt als es die bisherige Regierung getan hat.

23.04.208%
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Unsere Rezepte gegen
Lebensmittelverschwendung
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4. FEine Hierarchje fiir den Umgang mit Lebensmitteln myss
umgesetzt werden, wonach an erster Stelle die Ver-
meidung von Uberschiissen und die Weitergabe von un-
verkaufter Ware steht. Die Einhaltung der Hierarchie
muss durch Kontrollen und Sanktionen geregelt werden.

5. Diezu ergreifenden MaRnahmen auf den verschiedenen
Ebenen der Hierarchie miissen konkret festgelegt
werden. Eine neye Rechtsverordnung muss genaue
Regelungen enthalten, die zum Beispiel das Entfernen
von Lebensmittel aus den Supermarktregalen vor
Ablauf des MHDs verbieten, Kiihlen bzw. Einfrieren vor
Ablauf vorsehen, Sanktionen fijr VerstoRe umsetzen,
sowie das Spenden oder Weiterverarbeiten steuerlich
der Entsorgung bevorzugen.

Utensilien
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Die Deutsche Umwelthilfe e.V. ist als gemeinniitzige Umwelt- und Verbraucher-
schutzorganisation anerkannt. Wir sind unabhdngig, klageberechtigt und
kampfen seit (iber 40 Jahren fiir den Erhalt von Natur und Artenvielfalt.
Bitte unterstiitzen Sie unsere Arbeit mit Ihrer Spende. www.duh.de/spenden
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