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Weltweit wird nach Angaben der Vereinten Nationen iber ein
Drittel aller Lebensmittel verschwendet oder geht verloren (WFP
2020). In Deutschland sind das - ohne nicht erfasste Vorernte-
verluste - mindestens 18 Millionen Tonnen pro Jahr (WWF 2015).
Dies hat schwerwiegende Folgen fiir die Umwelt. Die Vergeudung
wertvoller Ressourcen, wie Wasser, Boden und Energie fiir Anbau
und Weiterverarbeitung dieser Lebensmittel, ebenso wie der Ein-
satz von Kunstdiinger und Pestiziden, belasten die planetaren
Grenzen. Denn Lebensmittelverschwendung ist fiir 10 Prozent
aller globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich und da-
mit einer der Haupttreiber der globalen Klimakrise (WWF). Laut
Schatzungen kdnnten von den verschwendeten Lebensmitteln
2 Milliarden Menschen erndhrt werden (WFP 2020) — mehr als
die doppelte Menge der 828 Millionen Menschen, die derzeit
an Hunger leiden (Welthungerhilfe). Mit jedem weggeworfenen
Lebensmittel landet zudem bares Geld in der Tonne. Die Vermei-
dungvon Lebensmittelverschwendungist entsprechend auch aus
6konomischer Sicht angezeigt.

Als Biindnis Lebensmittelrettung tragen wir auf unterschiedli-
che Art und Weise bereits zur Reduzierung von Lebensmittelver-
schwendung bei. Um Lebensmittelverschwendungin Deutschland
erheblich zu reduzieren, bendtigen wir allerdings dringend weit-
reichende regulatorische MaRnahmen. Dahingehend begriiRen
wir die Vereinbarung der Bundesregierung, “Lebensmittelver-
schwendung verbindlich branchenspezifisch [zu] reduzieren,
haftungsrechtliche Fragen [zu] kldren und steuerrechtliche Er-
leichterung fiir Spenden [zu] ermdglichen” (Koalitionsvertrag
zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, 2021), sowie die
Aufnahme dieser Ziele in die Erndhrungsstrategie (BMEL 2022).

Wir rufen die Bundesregierung auf, die Ankiindigungen umzuset-
zen und dariiber hinaus konkrete Anstrengungen zur Reduzierung
von Lebensmittelverschwendung zu unternehmen. Nur so wird
es moglich sein, das erkldrte Nachhaltigkeitsziel der Vereinten
Nationen (SDG 12.3) zu erreichen und entsprechend bis 2030

Positionspapier zur Erndhrungsstrategie

Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucher*innenebene zu halbieren und entlang der Produk-
tions- und Lieferkette deutlich zu reduzieren. Die Vereinbarungvon
freiwilligen Reduktionszielen zwischen BMEL und Handel begrii-
Ren wir grundsatzlich, pladieren jedoch fiir rechtlich verpflichten-
de MaRnahmen zur Halbierung der Lebensmittelverschwendung
bis 2030, die entlang der gesamten Wertschopfungskette greifen.
Als Biindnis Lebensmittelrettung sehen wir die nachfolgenden
zehn MalRnahmen als besonders effektiv in der Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und fordern die Bundesregierung
auf, diese in die Erndhrungsstrategie aufzunehmen:

1. Verbindliche branchenspezifische Reduktionsziele
beschlieRRen

2. Kontrollinstanz, Datenerhebung und Berichtspflicht
einfiihren

3. Lebensmittel-Nutzungshierarchie gesetzlich verankern
und Weitergabe verpflichtend machen

4. Rechtssicherheit bei Lebensmittelspenden schaffen und
Haftungsfragen klaren

5. Steuerliche Anreize fiir die Weitergabe von Lebensmitteln
schaffen

6. Wertschdtzung und Bildung fordern

7. Asthetische Standards abschaffen

8.Verbindliche MaBnahmen fiir die AuRer-Haus-Verpflegung
9.

Willkiir bei der Festlegung von Haltbarkeitsdaten beenden
und langere Haltbarkeit von Produkten transparent machen

10. Unterstiitzung fiir Schulungs- und UmstellungsmafRnahmen
Nachfolgend erldutern wir die zehn Punkte fiir weniger Lebens-

mittelverschwendung in Deutschland, die in die Erndhrungs-
strategie der Bundesregierung aufgenommen werden sollten.
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1. VERBINDLICHE BRANCHENSPEZIFISCHE
REDUKTIONSZIELE

Verbindliche, branchenspezifische Reduktionsziele entlang der
gesamten Lieferkette inklusive Lebensmittelverschwendung auf
dem Acker undin den Stéllen miissen jetzt auf den Weg gebracht
werden, um die Halbierung der Lebensmittelverschwendung
bis 2030 noch zu erreichen. Die Bundesregierung muss sich
in Briissel dafiir einsetzen, dass die von der EU-Kommission
vorgestellten Ziele zur Reduzierung der Lebensmittelverschwen-
dung ausgeweitet werden und vom Acker bis zum Teller greifen.
AuRerdem diirfen die EU-weiten Vorgaben nicht hinter dem
SDG 12.3 zuriickbleiben. Wir fordern die Regierung dazu auf, in
Deutschland mit konkreten branchenspezifischen Reduktionszie-
len zum Vorreiter zu werden. Freiwillige Zielvereinbarungen
ohne rechtliche Sanktionsmdglichkeiten reichen nicht aus, um
zu den notigen Veranderungen zu fiihren und sollten mit requ-
latorischen MalRnahmen nachgescharft werden. Es bietet sich
an, Reduktionsziele im Rahmen der Erndhrungsstrategie bis
Ende 2023 zu verabschieden und fiir alle Akteure entlang der
Wertschopfungskette verbindlich zu machen.

2. KONTROLLINSTANZ, DATEN UND BERICHTSA
PFLICHT EINFUHREN

Wir beflirworten grundsatzlich die von der Europdischen Kom-
mission 2019 eingefiihrte Berichtspflicht fiir die europdischen
Mitgliedstaaten. Die neue Berichterstattung der Mitgliedstaa-
tenandie EU, dieim Juni 2022 von der Bundesregierung einge-
reicht wurde, istallerdings nicht tiefgehend genug. Die Zahlen
basieren ausschlieRlich auf den jahrlich erhobenen Abfallsta-
tistiken. Diese werden in Deutschland allerdings durch nicht
reprasentative Stichproben erstellt und sind deshalb nur eine
Schatzung. Neben der Abfallstatistik sollten weitere Quellen
zur Erfassung der Verschwendung beriicksichtigt werden. Hier
spielt eine Berichtspflicht (iber die Menge der Lebensmittelab-
falle fiir alle Unternehmen entlang der Lieferkette eine wichtige
Rolle. Zudem ist ein einheitliches Messsystem notwendig, um
eine Vergleichbarkeit zwischen den Landern zu ermdglichen.
Mit Blick auf die von der Bundesregierung eingereichten Daten
erhoffen wir uns eine zeitnahe Veroffentlichung des Methoden-
berichts, um diese Daten besser nachvollziehen zu kdnnen.

Auch um Reduktionsziele zu kontrollieren und passgenaue
Losungsmodelle gegen Lebensmittelverschwendung zu ent-
wickeln, ist eine gute Datenlage und ein einheitliches System
zur Messung von Lebensmittelverlusten von den Vorerntever-
lusten bis hin zu den Haushalten notwendig. Entsprechend
ist eine oOffentliche Berichtspflicht iiber die Menge vermeid-
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barer Lebensmittelabfille fiir alle Unternehmen entlang der
Wertschopfungskette ab einer gewissen GroRe erforderlich.
Eine Kontrollinstanz, wie sie in Frankreich im Rahmen des
Wegwerf-Stopps im Nachhinein etabliert wurde, muss fiir alle
Sektoren eingefiihrt werden. Die Kompetenzstelle AuRer-Haus-
Verpflegung kann hier als Vorbild gelten. Eine wirkungsvolle
Kompetenzstelle sollte jedoch alle Sektoren abdecken und mit
ausreichend Mitteln und Personal ausgestattet sein. Wichtig
ist hier eine Abkehr von freiwilligen Zielvereinbarungen hin zu
verpflichtenden Reduktionszielen. Fiir Félle von Nichteinhal-
tung verbindlicher Reduktionsziele und fehlender Transparenz
miissen finanzielle Sanktionsmdglichkeiten geschaffen werden.

3. LEBENSMITTEL-NUTZUNGSHIERARCHIE
GESETZLICH VERANKERN UND WEITERGABE
ERPFLICHTEND MACHEN

Eine rechtlich verbindliche Lebensmittel-Nutzungshierarchie
fordert die Weitergabe von Lebensmitteln und sollte in der Er-
nahrungsstrategie verankert sein. Die EU-Abfallrahmenricht-
linie hat die Lebensmittelverschwendung bereits als wichtigen
Faktor fiir eine Kreislaufwirtschaft identifiziert und eine klare
Hierarchieim Umgang mit Lebensmittelabfdllen definiert (Ver-
meidung, Weitergabe zum menschlichen Verzehr, Verarbeitung
zu Tierfutter, Recycling, sonstige Verwertung und Entsorgung).
Darauf sollte die deutsche Gesetzgebung aufbauen. Eine Le-
bensmittel-Nutzungshierarchie, welche als oberstes Ziel die
Vermeidung von Lebensmittelabfall vorsieht, sollte im Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG) § 6 verankert werden und auch
im Rahmen der Erndhrungsstrategie definiert werden. Es muss
sichergestellt werden, dass geniel3bare Lebensmitteliiberschiis-
seim ersten Schritt flir den menschlichen Verzehr weitergegeben
werden miissen. In diesem Zusammenhang fordern wir nach
den Vorbildern Frankreich, Wallonien und Tschechien einen
Wegwerfstopp fiir Supermarkte.

4. RECHTSSICHERHEIT UND HAFTUNG KLAREN

Lebensmittelrettende, gemeinniitzige Organisationen miissen
bei der Weitergabe von Lebensmitteln von der Haftung befreit
werden. Entsprechend fordern wir ein Gute-Samariter-Gesetz,
dhnlich wie es in Italien bereits gelebt wird. Danach sollten
spendende Betriebe und lebensmittelrettende, gemeinniitzige
Organisationen - mit Ausnahme bei Vorsatz und grober Fahrlas-
sigkeit - generell haftungsfrei gestellt werden, indem diese im
rechtlichen Sinne Endverbraucher*innen gleichgestellt werden.
Die unentgeltliche Weitergabe und Verteilung von genieRbaren
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Lebensmitteln, sowie die Nutzung und Weiterverarbeitung bei
Bildungs- und Kochworkshops, ist nicht mit der Einstufung als
Lebensmittelunternehmen gleichzusetzen und sollte eindeutig
als eine schenkungsrechtliche Angelegenheit im Bereich des
Endabnehmers definiert werden. Davon ausgenommen bleibt
die Produkthaftung des Herstellers bei gefahrlichen Produkt-
mdngeln und einer die Gesundheit gefdhrdenden falschen
Etikettierung. Diese MalRnahme wiirde nicht nur Rechtssicher-
heit fiir karitative Organisationen bringen, sondern auch die
Spendenbereitschaft fiir Lebensmittel férdern. Vor allem die
Riickverfolgbarkeit der Lebensmittel ist fiir nicht-kommerzi-
elle und ressourcenarme Organisationen nicht praxistauglich
und sollte bundesweit entbiirokratisiert werden. Ein Schritt
in diese Richtung stellen vereinfachte Lieferscheine fiir alle
Empfangerorganisationen dar. Die konkrete Ausgestaltung von
praxistauglichen Regeln sollte gemeinsam mit den Akteuren der
Lebensmittelrettung vollzogen werden.

5. STEUERLICHE ANREIZE SCHAFFEN

Entsorgung muss der teuerste Umgang mit berschiissigen
Lebensmitteln werden. Entsprechend sollten umgehend die
im Koalitionsvertrag festgeschriebenen steuerlichen Erleich-
terungen fiir Lebensmittelspenden ermdéglicht werden. Durch
die Schaffung von steuerlichen Anreizen kann die Weitergabe
von Lebensmitteln fiir den menschlichen Verzehr um einiges
attraktiver gemacht werden. Als Vorbild sollte hier das franzo-
sische Modell dienen, nach dem 60 Prozent des Nettobuchwerts
fiir Lebensmittelspenden abgesetzt werden kdnnen. Esist nicht
weiter hinzunehmen, dass es fiir Betriebe entlang der Lieferkette
giinstigerist, Lebensmittel als Verluste zu deklarieren, anstatt
diese weiterzugeben.

6. WERTSCHATZUNG UND BILDUNG FORDERN

Die Bundesregierung sollte in ihrer Erndhrungsstrategie eine
hdhere Wertschatzung von Lebensmitteln und die Reduzie-
rung der Verschwendung als wichtige Bestandteile fiir eine
klimafreundliche und ressourcenschonende Erndhrungspolitik
fordern. Konkrete Beispiele sind die Forderung von Bildungs-
arbeit fiir alle Bevolkerungsgruppen, Aus- und Weiterbildung
in relevanten Berufsgruppen, die Unterstiitzung lokaler Ini-
tiativen und regionaler Kooperationen, sowie MalRnahmen in
der offentlichen Beschaffung und Gemeinschaftsverpflegung.
Zudem sollten Kinder und Jugendliche auch die Wertschdp-
fungskette, und insbesondere den Anbauprozess von Obst und
Gemiise, kennenlernen. Durch Wertschdtzung fiir das Produkt
kann Lebensmittelverschwendung schon friih eliminiert und
fiir das Thema sensibilisiert werden. Um eine Anderung des
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Verbraucher*innenverhaltens zu erreichen, ist es auRerdem
notwendig, das Thema Lebensmittelverschwendung flachende-
ckend in die Lehrpldne zu integrieren, um insbesondere auch
die ndchste Generation zu sensibilisieren.

7. ASTHETISCHE STANDARDS ABSCHAFFEN

Viele Tonnen an Obst und Gemiise werden jedes Jahrin Deutsch-
land weggeworfen, weil sie nicht den durch den Handel gefor-
derten Normen entsprechen. Flir Gemiise beispielsweise nennen
Landwirt*innen asthetische Standards als die Hauptursache
fiir Lebensmittelverschwendung (Gobel et al. 2015). Auf EU-
Ebene muss sich die Bundesregierung fiir eine Anpassung der
spezifischen Vermarktungsnormen einsetzen und eine Redu-
zierung von Standards, die rein dsthetischer Natur sind, vor-
anbringen. Das gilt auch fiir ein Zuriickfahren der Anwendung
weiterer Standards, bspw. der UNECE-Normen, sowie handels-
eigener Standards (Ebert et al. 2020, Pietrangeli et al. 2023).

Des Weiteren sollte sich die Bundesregierung fiir die Kontrolle
und ggf. Anpassung des AgrarOLkG sowie der UTP-Richtlinie
mit Blick auf dsthetische Standards seitens der Lebensmitte-
leinzelhandelsketten einsetzen. Ansonsten besteht die Gefahr,
dass der Handel aufgrund seiner Reduzierungsziele den Druck
entlang der Lieferkette noch stadrker weitergibt und noch stren-
gere asthetische Standards erlassen werden, sowie kurzfristige
Bestellstornierungen zunehmen. Bereits jetzt gibt es Evidenzen
fiir Vertragsgestaltungen, die unlauteren Handelspraktiken nah
kommen sowie fiirinformell festgelegte Qualitdtsanforderungen
seitens des Handels (Pietrangeli et al. 2023). Entsprechend ist
es umso wichtiger, dass die Bundesregierungin der Erndhrungs-
strategie Kohdrenz zwischen den Politiken herstellt mit dem Ziel,
Lebensmittelverschwendung bereits auf dem Acker zu reduzieren.

AUSSER-HAUS-VERPFLEGUNG

8. VERBINDLICHE MASSNAHMEN FUR DIE

Um Lebensmittelabfdllein der AuRer-Haus-Verpflegung zu ver-
meiden und Bewusstsein fiir einen wertschdtzenden Umgang mit
Lebensmitteln zu schaffen empfehlen wir, Cafés, Restaurants und
Kantinen zuverpflichten, Kund*innen die kostenlose Mitnahme
von Speiseresten zu ermdglichen und diese Mdglichkeit in der
Speisekarte deutlich kenntlich zu machen. Zudem muss auch hier
das Reduktionspotential in der Zubereitung voll ausgeschopft
werden. Dieses kann einen doppelten Nachhaltigkeitseffekt
haben: So gelang in einer Klinik durch das Vermeiden von Le-
bensmittelabfillen eine kostenneutrale Umstellung auf einen
Bio-Anteil von 10 Prozent (Brehl 2022).
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9. HALTBARKEITSDATEN TRANSPARENT MACHEN

Bisher gibt es keine verbindlichen Vorgaben dafiir, wie Her-
steller das Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD) festzulegen ha-
ben. Lediglich die Auslobung auf dem Produkt ist durch die
Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung geregelt. Problema-
tischist dies besonders dann, wenn Hersteller des Produkts aus
wirtschaftlichen Griinden an einem kiirzeren MHD interessiert
sind. Wir fordern deshalb transparente, verbindliche Regeln bei
der Festlegung des MHD.

Ein weiteres Problem sind Missverstandnisse im Umgang mit
Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum: diese sind fiir 10
Prozent der 88 Mio. Tonnen Lebensmittel, die in der Europdi-
schen Union verschwendet werden, verantwortlich (Europai-
sche Kommission 2018). Das liegt daran, dass der Unterschied
zwischen dem Mindesthaltbarkeits- und dem Verbrauchsdatum
vielen Konsument*innen nicht ausreichend bekannt ist und
dieser auch nicht abgebildet und erklart wird. Hier kann eine
bessere sprachliche oder visuelle Unterscheidung helfen. So
konnte das Mindesthaltbarkeitsdatum mit “mindestens haltbar
bis, aber oft langer gut” umschrieben werden. Die Bundesregie-
rung sollte sich daher auf EU-Ebene dafiir einsetzen, dass der
Unterschied zwischen Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchs-
datum klarer dargestellt wird und dass die Produktpalette der
von der Haltbarkeitskennzeichnungspflicht ausgenommen
Produkte erweitert und die Nicht-Kennzeichnung konsequent
umgesetzt werden. Die Herstellung von Transparenz mit Blick
auf Mindesthaltbarkeits- und Verbrauchsdatum sollte auchin der
Erndhrungsstrategie der Bundesregierung eine entsprechende
Rolle spielen.

10. UNTERSTUTZUNG FUR SCHULUNGS- UND

UMSTELLUNGSMASSNAHMEN

Wie im Eckpunktepapier der Bundesregierung beschrieben,
kommt der Vernetzung von relevanten Stakeholdern entlang
der Wertschopfungskette eine groRe Bedeutung zu. Hier sollte
es allerdings nicht bei reinen Vernetzungsangeboten bleiben,
sondern auch eine finanzielle Unterstiitzung fiir Schulungs-
und UmstellungsmaRnahmen hin zu nachhaltiger Produktion,
Verarbeitung und Vermarktung fiir kleinere Betriebe etabliert
werden, inshesondere mit Blick auf landwirtschaftliche Be-
triebe und lokale Verarbeitung. Wenn béuerlich-agrarékolo-
gisch wirtschaftende Hofe und regionale Verarbeitung fiir die
Bundesregierung Werte und Ziele darstellen, dann muss die
Erndhrungsstrategie einen Beitrag leisten, um Fairness in der
Lieferkette herzustellen und die ungleich verteilte Marktmacht
einschranken. Andernfalls sind Regionalitat und weniger Ver-
schwendung auf dem Acker und im Stall nicht zu erreichen.
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Das Biindnis Lebensmittelrettung ist ein Zusammenschluss aus
Initiativen, Organisationen, Vereinen und Unternehmen mit
dem gemeinsamen Ziel, Lebensmittelverschwendung entlang
der gesamten Wertschdpfungskette zu reduzieren. Neben dem
vielseitigen Engagement der Biindnispartner gibt es akuten
Handlungsbedarf von Seiten der Politik, um die Lebensmit-
telverschwendung in den Griff zu bekommen. Das Biindnis ist
die politische Stimme gegen Lebensmittelverschwendung in
Deutschland. Zu den Mitgliedern des Biindnisses zdhlen:
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