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Okologischer Hochwasserschutz und
naturbasierte Klimaanpassung in Deutschland

Die verheerenden Uberflutungen mit zahlreichen Toten und immenser Zerstdérung im Juli 2021 haben ge-
zeigt: Deutschland muss beim Klimaschutz, beim Hochwasserschutz und beim Schutz der natiirlichen Oko-
systeme dringend aufholen. Sonst werden wir nicht nur vermehrt von Starkregen, Hochwasser, Hitze und
Dirre heimgesucht. Wir haben diesen Extremereignissen dann auch nichts mehr entgegenzusetzen:

Wenn Starkregen liber versiegelte oder ausgedorrte Boden direkt in begradigte Bache und Flisse
stromt, tirmen sich unterhalb die Hochwasserwellen immer schneller und hoher auf.

Wenn Hitzewellen Giber baumlose Straflen und karge Schottergarten, strauchfreie Ackerschlage und
Rodungsflachen hereinbrechen, heizt sich die Landschaft immer starker auf.

Wenn dort, wo Fllisse und Bache einst mehrmals im Jahr Uber die Ufer traten, jetzt Baugebiete, Ge-
werbeansiedlungen und intensive Ackernutzung platziert sind, richten Flutwellen viel gréBere Scha-
den an.

In den kommenden Wochen und Monaten entscheidet sich, ob Kommunen, Ldnder und der Bund ohne
Lerneffekt einfach an gleicher Stelle wiederaufbauen. Die Folge ware, dass durch die Klimakrise weiter
zunehmende Unwetter immer wieder dhnliche Katastrophen erzeugen werden. Oder ob die Fehler der
Vergangenheit nicht wiederholt werden, also etwa Bebauung, Landwirtschaft und Infrastruktur verandert
und angepasst werden. Die schmerzhafte Krisensituation muss Anlass sein, endlich entschieden umzu-
steuern.

Die DUH setzt sich seit rund 30 Jahren fir lebendige Fliisse ein, hat die Deichriickverlegung bei Lenzen an
der Elbe mit aus der Taufe gehoben, in einem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Bundesamts
flir Naturschutz bereits 2011 Beispiele mit Vorbildcharakter fiir den 6kologischen Hochwasserschutz ver-
offentlicht und arbeitet aktuell an der Saale und im Einzugsgebiet der WeiRen Elster
[https://www.duh.de/projekte/blauer-biotopverbund/auenweiden/] zusammen mit Partnern an der Um-
setzung 6kologischer HochwasserschutzmaBnahmen. Mit der Auenweiden-Allianz macht sie Beste-Praxis-
Beispiele fir die landwirtschaftliche Nutzung renaturierter Flussauen bekannt. Sie setzt sich zudem fir
naturbasierte Losungen fur den Klimaschutz ein [https://www.natur-ist-unser-kapital.de] und blickt auf
eine lange Erfahrung im kommunalen Klima- und Umweltschutz zuriick. Mit der Unterstitzung der Klima-
klage vor dem Bundesverfassungsgericht gelang es ihr, einen Meilenstein fir eine ambitionierte Klimapo-
litik zu setzen [https://www.duh.de/vbklima2020/].

Auf Grundlage dieser Erfahrungen veroffentlicht die DUH hiermit nun ein sofort umsetzbares 10-Punkte-
Programm fiir 6kologischen Hochwasserschutz und eine naturbasierte Anpassung an die Klimakrise in drei
wichtigen Bereichen:
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Es ist schon fast eine Floskel, wurde 1997 von Helmut Kohl an der Oder und 2002 an der Elbe von Gerhard
Schroder bemiiht und danach bei jedem Hochwasserereignis wieder unter dem Teppich hervorgezerrt.
Der Auenzustandsbericht von 2021 zeigt jedoch: die praktische Umsetzung erfolgte bisher hochstens in
homoopathischen Dosen. Dabei liegen die Vorarbeiten auf dem Tisch: Die Auenflachen sind erfasst, die
bedeutsamen Lebensrdume und Verbundachsen an den Fliissen kartiert, die Uberschwemmungskarten
und Gewasserentwicklungsplane gemacht. Es gibt an vielen Gewassern Studien, wo hochwasserwirksam
Deiche zuriickverlegt werden konnten, und Formeln, wie der Raumbedarf einer gewdssertypspezifischen
Entwicklung berechnet wird, die eine Renaturierung nicht zum Dauerpflegefall, sondern zum funktionsfa-
higen Okosystem macht. Zudem ist hinreichend belegt, dass naturnahe, wiedervernisste Auen groRe
Mengen Kohlenstoff speichern und damit nicht nur zum Hochwasserriickhalt, sondern auch zum Klima-
schutz beitragen. Gleichzeitig sind intakte Gewdsser und ihre Auen vergleichbar artenreich und wertvoll
wie tropische Regenwalder. Naturnahe Auen sind allerdings in ganz Deutschland rar, nur 9 Prozent der
Auen sind laut Auenzustandsbericht (2021) noch mehr oder weniger intakt. Und doch geht die Umsetzung
in einem Land, das flir den Autobahnbau gegen alle Widerstande Walder vernichtet, nur millimeterweise
voran. Zudem werden technische Hochwasseranlagen gegeniber einem nattirlichen, dezentralen Riick-
halt noch immer haufig favorisiert, was zu Fehleinschatzungen der Wirksamkeit und Risiken technischer
Anlagen flhrt (Beispiel Gberlaufende oder brechende Talsperren und Deiche) und die Akzeptanz flachen-
intensiver, aber langfristig nachhaltigerer Mallnahmen herabsetzt. Deshalb fordern wir:

Geltendes Recht an den Gewassern konsequent anwenden: Gesetze und Vorschriften missen kon-
trolliert und durchgesetzt werden. Das gilt insbesondere fir die Einhaltung von Gewasserrandstrei-
fen, das Zulassen eigendynamischer Entwicklung auf vielen Gewasserstrecken, Verbot von Bautatig-
keiten im Uberschwemmungsgebiet, Verpflichtung zur Herstellung gewissertypischer Strukturen
inkl. Belassen von Totholz und Entwicklung natiirlicher Ufervegetation, Verschlechterungsverbot
(kein Ausbau der letzten teilweise intakten Fliisse und Auen wie Elbe und Oder), Ausweisung von
FFH-Gebieten als Naturschutzgebiete und Herstellung des guten Zustands der darin befindlichen
Auen- und Fluss-Lebensraumtypen sowie eines funktionierenden Lebensraumverbundsystems, Si-
cherstellung der Einhaltung einer guten fachlichen Praxis und des Bodenschutzes bei der Bewirt-
schaftung landwirtschaftlicher Flachen.

Entwicklungskorridore schaffen: An allen Gewasserlaufen im AulBenbereich missen Entwicklungs-
korridore flr eine gewassertypspezifische Entwicklung verbindlich ausgewiesen werden, innerhalb
derer Acker in Griinland umzuwandeln und auf mindestens 50 % der Flachen eine Wiedervernassung
mit moglicher Auwaldentwicklung oder Nutzung als Auenweide (extensive Beweidung nach dem
Wilde Weiden Konzept) vorzunehmen ist. Innerhalb dieser Korridore soll die natiirliche Pendelbewe-
gung der Gewasser initiiert und zugelassen werden. Der Feinmaterialeintrag aus landwirtschaftlichen
Nutzflachen muss vermindert und der Eintrag in FlieRgewasser verhindert werden. Kieskérper in
kiesgepragten Fllissen werden sonst zugesetzt, damit wird eine Infiltration des Grundwassers verhin-
dert. Normalerweise nehmen Kieskorper Wasser auf und Grundwasserreserven werden aufgefiillt,
Wasser gelangt so auch in tiefere Bodenschichten. Dies ist sowohl bei Hochwasser als auch bei Diirre
relevant. Intakte Auen kénnen diesen Feinmaterialeintrag abpuffern.
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Stadte und Gemeinden sind Betroffene von Extremereignissen und zugleich auch Verantwortliche flr die
Anpassung an die Klimakrise und den Katastrophenschutz. Und sie konnen jetzt handeln. Es gibt zahlrei-
che Beispiele und fundierte Ansatze, wie durch griin-blaue Infrastrukturen gleichzeitig Hochwasserschutz,
Klimaanpassung und das Lebensumfeld in der Stadt verbessert werden konnen. Offene, unversiegelte Fla-
chen in Verbindung etwa mit begriinten Fassaden und mehr Stadtbdaumen bieten viele Vorteile: Raum fir
mehr Grin, Biodiversitat und Erholung. Dazu kdnnen sie in erheblichem Mafle durch Beschattung und
Verdunstung zur Kiihlung der Stadte in Hitzeperioden beitragen. Und bei der Abmilderung von Starkrege-
nereignissen spielen Entsiegelung und Stadtgriin sowie die gezielte Versickerung eine wichtige Rolle. Letz-
tere wiirde auch zu einer Minderung der stofflichen Eintrage in Gewasser fihren, in die bei Regen Stra-
Renabwasser und oft auch ungeklarte Abwasser zur Entlastung der Kanalisation eingeleitet werden.

Nach einer Studie des Potsdam-Instituts fir Klimafolgenforschung aus dem Jahre 2018 droht sich die Zahl
der von Hochwasser und Uberschwemmungen betroffenen Menschen in Deutschland bis in die 2040er
Jahre zu versiebenfachen. Das bedeutet: Das Thema Wasser braucht bei allen kommunalen MaRnahmen
mehr Raum und vor allem sektorenibergreifende Planungen. Doch oftmals stehen auf kommunaler
Ebene andere Interessen im Vordergrund. Das zeigen auch die Bilder von gefluteten Baugebieten in nie-
deren Auenterrassen oder erste Versprechen, alles so wiederaufzubauen ,wie es war”. Zur konsequenten
Ausrichtung auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit fordern wir deshalb:

Geltendes Recht im Planungsbereich durchsetzen: Bei der Aufstellung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen miissen bereits vorgesehene Pflichten konsequent befolgt und kontrolliert wer-
den. Das gilt insbesondere fir die Verpflichtung gemal § 1 a Abs. 5 Baugesetzbuch, den Erfordernis-
sen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung Rechnung zu tragen. Es darf keine weitere Bebauung
und Versiegelung in hochwassersensiblen Bereichen geben. Infrastruktur muss so ausgelegt sein,
dass Fliisse auch im Hochwasserfall vor dem Eintrag giftiger Stoffe durch Havarien (z.B. Oltanks) ge-
schiitzt sind.

Mehr Platz fiir Gewdsser und Natur in der Stadt schaffen: Kommunen miissen mehr Flachengerech-
tigkeit und mehr Platz fur grin-blaue Infrastruktur schaffen. In den Stadtquartieren missen sie dafiir
dringend Flachen entsiegelt und vorhandene Griinflachen qualifizieren. Freirdume sollen im Sinne
einer ,Multicodierung” parallel soziale, 6kologische, 6konomische und technische Funktionen (iber-
nehmen. Innerstadtische Gewdasser missen so renaturiert werden, dass ihre Funktionen fiir den
Hochwasserschutz, als Naturerlebnisrdume und als Lebensraum und Wanderkorridor fiir die Arten-
vielfalt wiederhergestellt werden. Dafiir sollen im Innenbereich mindestens 5 Meter Gewasserrand-
streifen von jeglicher Bebauung freigehalten werden.

Prinzip ,,Schwammstadt” verpflichtend einfiihren: Neue Bau- und Infrastruktur muss so umgesetzt
werden, dass auf versiegelten Flachen anfallendes Regenwasser gespeichert wird, anstatt es direkt
in die Kanalisation abzuleiten. Bei Hitze sorgt das verdunstende gespeicherte Wasser fiir Kiihlung.

Lernlabore schaffen: Kommunen, Stadtquartiere und kommunale Einrichtungen wie KiTas und Schu-
len sind Orte fir die partizipative Gestaltung des Wohn- und Lebensumfeldes und kénnen zu Lernla-
boren fir Klimaresilienz, 6kologischen Hochwasserschutz und naturbasierte Losungen entwickelt
werden. Dafiir sind Mittel bereitzustellen, die Kommunen helfen, entsprechende Pilotprojekte zu
starten und erfolgreiche Ansatze zu verstetigen. Die flaichendeckende Einrichtung von Gewasserpa-
tenschaften durch Schulen sollten geférdert werden, um die Handlungs- und Gestaltungskompetenz
durch erlebnisorientiertes Lernen zu férdern.
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Es ist richtig und wichtig, dass Bund und Landern den Kommunen und Betroffenen erhebliche Finanzhilfen
in Aussicht stellen. Es wird jedoch darauf ankommen, dass dieses Geld richtig ausgegeben wird. Das be-
trifft die Ausrichtung der Wiederaufbauhilfen an den hier beschriebenen Punkten genauso wie auch alles
weitere staatliche Handeln. So werden klimaschadliche Praktiken etwa in der Landnutzung noch immer
mit sehr viel mehr Geld belohnt als fiir die cross-sektorale Zusammenarbeit an einer nachhaltigen, natur-
basierten Anpassung bereitgestellt wird. Das muss sich andern. Und neben den Finanzen miissen auch die
Strukturen verandert werden. Zustandigkeiten miissen eindeutig und effektiv geregelt werden, zwischen
Bund, Landern und Kommunen ebenso wie zwischen den Akteuren auf gleicher Ebene. Und die dann zu-
standigen Behorden miissen konsequent auf die drangenden Aufgaben Klimaneutralitat und Klimaanpas-
sung ausgerichtet werden. Darum fordern wir:

Finanzierung an Nutzen fiir naturbasierten Klima- und Hochwasserschutz koppeln: Jenseits der un-
mittelbaren NothilfemaBnahmen, darf Geld fir die Hochwasserschadensbeseitigung und Hochwas-
servorsorge nur dann flieRen, wenn die MaBnahmen einen Beitrag leisten zur Minimierung kiinftiger
Risiken, zur Anpassung an die Klimakrise, zur Reduktion von Treibhausgasen und zur Wiederherstel-
lung wichtiger Okosystemfunktionen. Vor der Errichtung technischer Lésungen ist nachzuweisen,
dass die angestrebte Wirkung mit naturbasierten Losungen allein oder in Kombination mit diesen
nicht erreicht werden kann.

Anpassung an die Klimakrise muss Gemeinschaftsaufgabe werden: Dafiir ist die Gemeinschaftsauf-
gabe , Agrarstruktur und Kistenschutz” in eine Gemeinschaftsaufgabe ,,Anpassung an die Klimakrise
und nachhaltige Landnutzung” umzuwandeln.

Wasserstraflenverwaltung neu ausrichten: Die BundeswasserstraRenverwaltung muss neu an den
Zielen des Klimaschutzes und der 6kologischen Gewasserbewirtschaftung, inklusive der Ziele der EU-
Wasser-Rahmenrichtlinie, ausgerichtet und entsprechend institutionell verankert werden.

Interdisziplindre Zusammenarbeit schaffen: Verwaltungsstrukturen und Formen der Kooperation

zwischen der kommunalen, Landes- und Bundesebene miissen so reformiert werden, dass eine in-
ter- und transdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltungen und im Austausch mit Wis-
senschaft, NGOs, Zivilgesellschaft, Politik, Wirtschaft und Planungspraxis entsteht.
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