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Okologischer Hochwasserschutz und naturba-
sierte Klimaanpassung in Deutschland

Knapp drei Jahre nach der Veroffentlichung dieses 10 Punkte Plans haufen sich erneut die Meldungen iiber
verheerende Unwetter und Uberflutungen in verschiedensten Ecken Deutschlands. Seit der Katastrophe im
Ahrtal im Juli 2021 hat sich die Klimakrise weiter verscharft, wir reiRen monatlich Temperaturrekorde und
liegen inzwischen im globalen Mittel Gber dem 1,5-Grad-Ziel. Unsere Landschaften sind aber weiterhin so
Uberformt und Ubernutzt, dass wir den Folgen wie Starkregen, Hochwasser, Hitze und Diirre nichts entgegen-
zusetzen haben. Durchgreifende Aktivitaten, dies endlich wirksam zu verdandern, blieben bisher aus - der nati-
onale Hochwasserschutzplan hat dieses Jahr sein zehnjahriges Jubilaum.

Wenn Starkregen (iber versiegelte oder stark verdichtete Béden direkt in begradigte Bache und Flisse
stromt, tlirmen sich unterhalb die Hochwasserwellen immer schneller und héher auf.

Wenn dort, wo Fllisse und Bache einst mehrmals im Jahr Gber die Ufer traten, jetzt Baugebiete, Gewer-
beansiedlungen und intensive Ackernutzung platziert sind, richten Flutwellen viel gréBere Schaden an.

Und auch fir Trockenheit und Hitze gilt:

Wenn Hitzewellen tGiber baumlose StraBen und karge Schottergarten, strauchfreie Ackerschlage und Ro-
dungsflachen hereinbrechen, heizt sich die Landschaft immer starker auf.

Wenn wir starke Niederschldge schnell aus der Landschaft ableiten, fehlen sie in Trockenzeiten als Re-
serve in den Boden und Gewadssern - Pflanzen konnen nicht mehr wachsen, Feuchtwiesen und Gewasser-
ldufe trocknen aus und kénnen die Umgebung nicht mehr kiihlen.

In der Vergangenheit hat sich leider immer wieder gezeigt, dass Kommunen, Bund und Lander an gleicher
Stelle wieder aufgebaut und Deiche erhdht statt vom Fluss weg verlegt haben. Wir beobachten keine Lernef-
fekte, statt auf naturbasierte Klimaanpassung zu setzen, werden die Fehler der Vergangenheit wiederholt.

Die aktuellen Ereignisse verdeutlichen einmal mehr die Dringlichkeit, endlich entschieden umzusteuern.

Die DUH setzt sich seit rund 30 Jahren fir lebendige Flisse ein, hat die Deichriickverlegung bei Lenzen an der
Elbe mit aus der Taufe gehoben, in einem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Bundesamts fiir Natur-
schutz bereits 2011 Beispiele mit Vorbildcharakter fiir den 6kologischen Hochwasserschutz veroffentlicht und
arbeitet aktuell an verschiedenen Schnittstellen in der Renaturierung von Auenflachen mit starken Partnern
aus Wissenschaft und Praxis zusammen (z.B. UFZ Arbeitsgruppe Auendkologie).

Mit dem Projekt “Wilde Wasserweiden” setzt sie sich flir die Renaturierung von Flussauen und Mooren Hand
in Hand mit der Landwirtschaft ein und riickt die Synergien zwischen Klimaschutz, Biodiversitat, Wasserriick-
halt und naturnaher Beweidung in den Fokus von Politik und Praxis.

Sie engagiert sich zudem in EU-Projekten wie SpongeBoost fiir naturbasierte Lésungen im Klimaschutz und
blickt auf eine lange Erfahrung im kommunalen Klima- und Umweltschutz zurilick. Mit der Unterstiitzung der
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Klimaklagen vor dem Oberverwaltungsgerichtgelang es ihr, einen Meilenstein fiir eine ambitionierte Klimapo-
litik, auch im Landnutzungssektor (LULUCF) zu setzen.

Auf Grundlage dieser Erfahrungen und anlasslich des zehnjahrigen Jubilaums des noch kaum umgesetzten
nationalen Hochwasserschutzplans veréffentlicht die DUH nun eine aktualisierte Version ihres 10-Punkte-
Programmes. Die aufgefiihrten MalRnahmen fiir 6kologischen Hochwasserschutz und eine naturbasierte An-
passung an die Klimakrise sind sofort umsetzbar und beziehen sich auf drei wichtige Bereiche:

Es ist schon fast eine Floskel, wurde 1997 von Helmut Kohl an der Oder und 2002 an der Elbe von Gerhard
Schroder bemiiht und danach bei jedem Hochwasserereignis wieder unter dem Teppich hervorgezerrt. Der
Auenzustandsbericht von 2021 zeigt jedoch: die praktische Umsetzung erfolgte bisher héchstens in homdéopa-
thischen Dosen. Dabei liegen die Vorarbeiten auf dem Tisch: Die Auenflachen sind erfasst, die bedeutsamen
Lebensrdume und Verbundachsen an den Fliissen kartiert, die Uberschwemmungskarten und Gewisserent-
wicklungsplane gemacht. Es gibt an vielen Gewassern Studien, wo hochwasserwirksam Deiche zurlickverlegt
werden konnten, und Formeln, wie der Raumbedarf einer gewdassertypspezifischen Entwicklung berechnet
wird, die eine Renaturierung nicht zum Dauerpflegefall, sondern zum funktionsfahigen Okosystem macht. Zu-
dem ist hinreichend belegt, dass naturnahe, wiedervernasste Auen grolle Mengen Kohlenstoff speichern und
damit nicht nur zum Hochwasserriickhalt, sondern auch zum Klima-schutz beitragen. Gleichzeitig sind intakte
Gewadsser und ihre Auen vergleichbar artenreich und wertvoll wie tropische Regenwalder. Naturnahe Auen
sind allerdings in ganz Deutschland rar, nur 9 Prozent der Auen sind laut Auenzustandsbericht (2021) noch
mehr oder weniger intakt. Und doch geht die Umsetzung in einem Land, das fiir den Autobahnbau gegen alle
Widerstande Walder vernichtet, nur millimeterweise voran. Zudem werden technische Hochwasseranlagen
gegeniber einem natirlichen, dezentralen Riick-halt noch immer haufig favorisiert, was zu Fehleinschatzun-
gen der Wirksamkeit und Risiken technischer Anlagen fihrt (Beispiel Gberlaufende oder brechende Talsperren
und Deiche) und die Akzeptanz flachen-intensiver, aber langfristig nachhaltigerer MaBnahmen herabsetzt.
Deshalb fordern wir:

Geltendes Recht an den Gewassern konsequent anwenden: Gesetze und Vorschriften miissen kontrol-
liert und durchgesetzt werden. Das gilt insbesondere fiir die Einhaltung von Gewasserrandstreifen, das
Zulassen eigendynamischer Entwicklung auf vielen Gewasserstrecken, Verbot von Bautéatigkeiten im
Uberschwemmungsgebiet, Verpflichtung zur Herstellung gewissertypischer Strukturen inkl. Belassen
von Totholz und Entwicklung natirlicher Ufervegetation, Verschlechterungsverbot (kein Ausbau der letz-
ten teilweise intakten Fliisse und Auen wie Elbe und Oder), Ausweisung von FFH-Gebieten als Natur-
schutzgebiete und Herstellung des guten Zustands der darin befindlichen Auen- und Fluss-Lebensraum-
typen sowie eines funktionierenden Lebensraumverbundsystems, Sicherstellung der Einhaltung einer
guten fachlichen Praxis und des Bodenschutzes bei der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen.

Entwicklungskorridore schaffen: An allen Gewasserlaufen im AuRenbereich miissen Entwicklungs-korri-
dore fiir eine gewdssertypspezifische Entwicklung verbindlich ausgewiesen werden, innerhalb derer
Acker in Griinland umzuwandeln und auf mindestens 50 % der Flachen eine Wiedervernassung mit mog-
licher Auwaldentwicklung oder Nutzung als Wilde Wasserweide (extensive Beweidung nach dem Wilde
Weiden Konzept) vorzunehmen ist. Innerhalb dieser Korridore soll die natirliche Pendelbewegung der
Gewasser initiiert und zugelassen werden. Der Feinmaterialeintrag aus landwirtschaftlichen Nutzflachen
muss vermindert und der Eintrag in FlieRgewdasser verhindert werden. Kieskorper in kiesgepragten Flus-
sen werden sonst zugesetzt, damit wird eine Infiltration des Grundwassers verhindert. Normalerweise
nehmen Kieskorper Wasser auf und Grundwasserreserven werden aufgefullt, Wasser gelangt so auch in
tiefere Bodenschichten. Dies ist sowohl bei Hochwasser als auch bei Diirre relevant. Intakte Auen koén-
nen diesen Feinmaterialeintrag abpuffern.
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Stadte und Gemeinden sind Betroffene von Extremereignissen und zugleich auch Verantwortliche fir die An-
passung an die Klimakrise und den Katastrophenschutz. Und sie kdnnen jetzt handeln. Es gibt zahlreiche Bei-
spiele und fundierte Ansatze, wie durch griin-blaue Infrastrukturen gleichzeitig Hochwasserschutz, Klimaan-
passung und das Lebensumfeld in der Stadt verbessert werden kénnen. Offene, unversiegelte Flachen in Ver-
bindung etwa mit begriinten Fassaden und mehr Stadtbdumen bieten viele Vorteile: Raum fir mehr Griin,
Biodiversitat und Erholung. Dazu kdnnen sie in erheblichem Malie durch Beschattung und Verdunstung zur
Kihlung der Stadte in Hitzeperioden beitragen. Und bei der Abmilderung von Starkregenereignissen spielen
Entsiegelung und Stadtgriin sowie die gezielte Versickerung eine wichtige Rolle. Letztere wiirde auch zu einer
Minderung der stofflichen Eintrége in Gewdsser fihren, in die bei Regen StralRenabwasser und oft auch unge-
klarte Abwasser zur Entlastung der Kanalisation eingeleitet werden.

Nach einer Studie des Potsdam-Instituts fiir Klimafolgenforschung aus dem Jahre 2018 droht sich die Zahl der
von Hochwasser und Uberschwemmungen betroffenen Menschen in Deutschland bis in die 2040er Jahre zu
versiebenfachen. Das bedeutet: Das Thema Wasser braucht bei allen kommunalen MaRnahmen mehr Raum
und vor allem sektoreniibergreifende Planungen. Doch oftmals stehen auf kommunaler Ebene andere Interes-
sen im Vordergrund. Das zeigen auch die Bilder der aktuellen Hochwasser, wie die liberfluteten Baugebiete in
Bayern. Zur konsequenten Ausrichtung auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit fordern wir deshalb:

Geltendes Recht im Planungsbereich durchsetzen: Bei der Aufstellung von Flachennutzungs- und Be-
bauungsplanen missen bereits vorgesehene Pflichten konsequent befolgt und kontrolliert wer-den. Das
gilt insbesondere fir die Verpflichtung gemal § 1 a Abs. 5 Baugesetzbuch, den Erfordernissen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung Rechnung zu tragen. Es darf keine weitere Bebauung und Versiegelung
in hochwassersensiblen Bereichen geben. Infrastruktur muss so ausgelegt sein, dass Fllisse auch im
Hochwasserfall vor dem Eintrag giftiger Stoffe durch Havarien (z.B. Oltanks) geschiitzt sind.

Mehr Platz fiir Gewdsser und Natur in der Stadt schaffen: Kommunen missen mehr Flachengerechtig-
keit und mehr Platz fir griin-blaue Infrastruktur schaffen. In den Stadtquartieren miissen sie dafiir drin-
gend Flachen entsiegelt und vorhandene Griinflachen qualifizieren. Freirdume sollen im Sinne einer
,Multicodierung” parallel soziale, 6kologische, 6konomische und technische Funktionen (iber-nehmen.
Innerstadtische Gewasser missen so renaturiert werden, dass ihre Funktionen fiir den Hochwasser-
schutz, als Naturerlebnisrdume und als Lebensraum und Wanderkorridor fiir die Arten-vielfalt wieder-
hergestellt werden. Dafiir sollen im Innenbereich mindestens 5 Meter Gewasserrandstreifen von jegli-
cher Bebauung freigehalten werden.

Prinzip ,Schwammstadt” verpflichtend einfiihren: Neue Bau- und Infrastruktur muss so umgesetzt wer-
den, dass auf versiegelten Flachen anfallendes Regenwasser gespeichert wird, anstatt es direkt in die
Kanalisation abzuleiten. Bei Hitze sorgt das verdunstende gespeicherte Wasser fiir Kihlung. In den an-
grenzenden Kommunen muss das Prinzip auch auf Landschaftsebene mitgedacht und die Wiederherstel-
lung von “Schwammlandschaften” angestrebt werden.

Lernlabore schaffen: Kommunen, Stadtquartiere und kommunale Einrichtungen wie KiTas und Schulen
sind Orte fir die partizipative Gestaltung des Wohn- und Lebensumfeldes und kénnen zu Lernlaboren
flr Klimaresilienz, 6kologischen Hochwasserschutz und naturbasierte Losungen entwickelt werden. Da-
fir sind Mittel bereitzustellen, die Kommunen helfen, entsprechende Pilotprojekte zu starten und erfolg-
reiche Ansatze zu verstetigen. Die flaichendeckende Einrichtung von Gewasserpatenschaften durch Schu-
len sollten geférdert werden, um die Handlungs- und Gestaltungskompetenz durch erlebnisorientiertes
Lernen zu férdern.
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Es ist richtig und wichtig, dass Bund und Landern den Kommunen und Betroffenen erhebliche Finanzhilfen in
Aussicht stellen. Diese Investitionen miissen jedoch an der richtigen Stelle und mit Blick auf eine klimaresiliente und nach-
haltige Zukunft eingesetzt werden. Das betrifft die Ausrichtung der Hilfen an den hier beschriebenen Punkten ge-
nauso wie auch alles weitere staatliche Handeln. So werden klimaschadliche Praktiken etwa in der Landnut-
zung noch immer mit sehr viel mehr Geld belohnt als fiir die crosssektorale Zusammenarbeit an einer nach-
haltigen, natur-basierten Anpassung bereitgestellt wird. Das muss sich andern. Und neben den Finanzen miis-
sen auch die Strukturen verandert werden. Zustdandigkeiten missen eindeutig und effektiv geregelt werden,
zwischen Bund, Landern und Kommunen ebenso wie zwischen den Akteuren auf gleicher Ebene. Und die dann
zu-standigen Behorden miissen konsequent auf die drangenden Aufgaben Klimaneutralitdt und Klimaanpas-
sung ausgerichtet werden. Darum fordern wir:

Finanzierung an Nutzen fiir naturbasierten Klima- und Hochwasserschutz koppeln: Jenseits unmittelba-
rer NothilfemalRnahmen, darf Geld fiir die Hochwasserschadensbeseitigung und Hochwasservorsorge
nur dann flieRen, wenn die MaBnahmen einen Beitrag leisten zur Minimierung kiinftiger Risiken, zur An-
passung an die Klimakrise, zur Reduktion von Treibhausgasen und zur Wiederherstellung wichtiger Oko-
systemfunktionen. Vor der Errichtung technischer Losungen ist nachzuweisen, dass die angestrebte Wir-
kung mit naturbasierten Losungen allein oder in Kombination mit diesen nicht erreicht werden kann.

Anpassung an die Klimakrise muss Gemeinschaftsaufgabe werden: Das Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz fiir die Renaturierung von Mooren und Auen droht durch Kiirzungen und Verzégerungen
zum Misserfolg zu werden. Die Mittel fiir den Natiirlichen Klimaschutz miissen unbiirokratisch zur Ver-
fligung gestellt und langfristig gesichert werden. Dafiir ist die Gemeinschaftsaufgabe , Agrarstruktur
und Kistenschutz” in eine Gemeinschaftsaufgabe ,Anpassung an die Klimakrise und nachhaltige Land-
nutzung” umzuwandeln und mit einer langfristigen, umfassenden Finanzierung auszustatten. Kurzfristig
bendtigen wir fiir den Bundeshaushalt 2025 und Folgende ein Sondervermdgen Klimaanpassung, Klima-
schutz und Katastrophenschutz.

Klimaschutz in der WasserstraBenverwaltung stiarken: Die Ausrichtung der BundeswasserstralRenver-
waltung an der 6kologischen Gewdsserbewirtschaftung, inklusive der Ziele der EU-Wasser-Rahmenricht-
linie, muss weiter gestarkt und um die Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung erweitert wer-
den.

Interdisziplindre Zusammenarbeit schaffen: Verwaltungsstrukturen und Formen der Kooperation zwi-
schen der kommunalen, Landes- und Bundesebene miissen so reformiert werden, dass eine inter- und
transdisziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltungen und im Austausch mit Wissenschaft,
NGOs, Zivilgesellschaft, Politik, Wirtschaft und Planungspraxis entsteht.
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