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Die Oder — ein Grenzfluss mit gro3er 6kologischer
Bedeutung

Handlungsbedarf fiir einen naturvertraglichen Hochwasserschutz

Die Oder ist einer der letzten frei flieRenden und naturnahen Flisse in Europa und als einziger grofRer, mitteleuropa-
ischer Fluss bis zur Miindung auf 500 km ohne Staustufe verbaut. Umsdaumt von Weichholzauenwaldern ist der Strom
wichtiger Lebensraum fiir Wanderfische wie Stér und Ostseeschnipel, und mit seinen Altarmen sowie Ubergangsbio-
topen auch Habitat fur prioritar geschitzte Arten. An der Unteren und Mittleren Oder befinden sich der ,Grenziber-
schreitende Schutzgebietsverbund Unteres Odertal” mit dem einzigen deutschen Auen-Nationalpark und dem seit

70 Jahren einer natirlichen Entwicklung Gberlassenen polnischen Zwischenoderland (Miedzyodrze), sowie die
Nationalparke Warthemindung und Wollin, Landschaftsschutzparks und groRflachige EU-Natura-2000-Gebiete.

Mit der Unterzeichnung des bilateralen Wasserstralen-Abkommens im deutsch-polnischen Grenzgebiet vom 27. April
2015 und der damit verbundenen Stromregelungskonzeption (SRK) sollen kiinftig die Hochwasserabflussverhaltnisse an
der Grenzoder optimiert und stabile Fahrwasserverhaltnisse insbesondere fiir den Einsatz der deutsch-polnischen
Eisbrecherflotte an 90 % des Jahres unterhalb und an 80 % oberhalb der Warthemiindung bei einer mittleren Wasser-
tiefe von 1,80 m sichergestellt werden.

Eng verbunden mit dem Abkommen und der Stromregelungskonzeption ist das seit 2015 bei der Weltbank laufende
und von der EU kofinanzierte polnische ,,Odra-Vistula Flood Management Project”. Darin sind mit der Begriindung des
Hochwasserschutzes auch Modernisierungsarbeiten zur Wiederherstellung der Fahrrinne an der Grenzoder, MaBnah-
men an der Mittleren Oder von Malczyce bis zur Miindung der Lausitzer NeiRe zum Ausbau des frei flieRenden Flusses
auf Wasserstrallen-Klasse Il und die Wiedernutzung des seit Giber 70 Jahren weitgehend ungenutzten Zwischenoder-
landes (Miedzyodrze), Kernzone des grenziiberschreitenden Schutzgebietsverbunds Unteres Odertal, vorgesehen. Eine
Resolution des polnischen Ministerrats fordert sogar den Ausbau der Oder auf mindestens WasserstralRen-Klasse IV fir
die Schifffahrt.

Gemeinsam mit der polnischen Koalition ,Rettet die Flisse” (Koalicja Ratujmy Rzeki) vieler polnischer Umweltverbiande
setzen sich die deutschen Umwelt- und Naturschutzorganisationen BUND, NABU, DUH, WWF, Heinz-Sielmann-Stiftung
und der Verein der Freunde des Deutsch-Polnischen Europa-Nationalparks Unteres Odertal unter dem Dach des
Deutschen Naturschutzrings (DNR) in einem von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) geforderten Projekt fur
einen 6kologischen Hochwasserschutz an der Oder ein. Ziel ist es, sowohl den grenziiberschreitenden Schutz vor Hoch-
wasser durch die geplanten Vorhaben zu optimieren als auch, sie in Einklang mit der EU-Umweltgesetzgebung zu
bringen.

Um die Diskussion zum kiinftigen Hochwasserschutz an der Oder voranzutreiben und auf eine sachliche Grundlage zu
stellen, haben die beteiligten Organisationen zwei Gutachten erstellen lassen: (1) ,Wirksamkeit des Miedzyodrze-Pol-
ders und der Stromregelungskonzeption fiir die Untere Oder” und (2) , Darstellung von Schliisselzonen zur Verbesser-
ung der Wasserretention im polnischen Teil des Odereinzugsgebiets: Analyse moglicher Wasserriickhaltung in Land-
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meliorationssystemen und ihre mogliche Rolle bei der Abschwachung von Winterniedrigwasser in der Oder”.



Kritik der Gutachten an gegenwartigen Oder-Hochwasserschutz-
konzepten

Die Gutachter kommen in ihren Untersuchungen zu folgenden Ergebnissen:

1. Eine positive Wirkung im Sinne des Hochwasserschutzes ist bei der Stromregelungskonzeption und der
Nutzung des Zwischenoderlandes (Miedzyodrze) als gesteuerter Flutpolder zweifelhaft.

2. Esfehlen die bei einem grofRen Flusssystem erforderlichen ganzheitlichen Ansdtze mit MaRnahmen wie die
Verbesserung des Wasserriickhalts im Einzugsgebiet der Oder, der Einsatz alternativer Eisbrecher und Eisauf-
bruchmethoden sowie ein nachhaltiges Sedimentmanagement und die Kistenentwicklung der Ostsee.

3. Angesichts der Herausforderungen, die der Klimawandel und ein ansteigender Ostseewasserstand mit sich
bringen, ist ein umfassendes multinationales Hochwasserrisikomanagement furr die Oder erforderlich. Die Pro-
bleme, die von der Stromregelungskonzeption und dem Ausbau des Zwischenoderlands zum gesteuerten Pol-
der thematisiert werden, machen dabei nur einen kleinen Teil aus. Zudem werden selbst diese Teil-Probleme
durch die geplanten MalRnahmen nicht einmal reduziert, geschweige denn gelost.

Einschéitzung des Hochwasserschutzkonzepts Zwischenoderland-Ausbau

Bereits im derzeitigen Zustand, d. h. ohne weitere MaRnahmen, funktioniert das Zwischenoderland von Widuchowa bis
kurz vor Stettin als natiirlicher Retentionsraum wie ein FlieBpolder, der bei Hochwasser durchstromt wird. Mit dem
geplanten Ausbau zum gesteuerten Flutpolder wird eine andere Strategie verfolgt, namlich die Nutzung zur gezielten
Kappung des Scheitels von Hochwasserwellen in der Oder.

Im ,,Odra-Vistula Flood Management Project” wird das nutzbare Gesamt-Poldervolumen des Miedzyodrze-Polders bei
einer Einstautiefe von 1,0 m mit 1,0 Mrd. m? angegeben. Diese Angabe ist schlicht falsch und muss bei einer Polder-
flache von 54,27 km? und bei einer rechnerischen mittleren Wassertiefe von 1,0 m entsprechend auf 54,27 Mio. m3
korrigiert werden. Das Poldervolumen bei 1,0 m Einstautiefe entspricht also nur 5,4 % des von der Weltbank angegeben
Wertes.

Die hydraulischen Verhéltnisse im Bereich des geplanten Miedzyodrze-Polders sind nicht allein vom Abfluss in der Oder
abhangig, sondern auch vom Wasserstand im Dammschen See (Jezioro Dabie). Dieser wiederum wird von den Verhalt-
nissen im Stettiner Haff und der Ostsee bestimmt. Der Einfluss von Wind und Windstau spielt demgegeniiber im Damm-
schen See und in der Oder kaum eine Rolle. Der geplante Miedzyodrze-Polder ist viel zu klein, um irgendeinen Einfluss
auf die von Ostsee und Stettiner Haff bestimmten Wasserstdande im Dammschen See zu haben.

Am Referenzpegel Widuchowa, wo der beste Punkt zur Befiillung des geplanten Polders ware, um den Scheitel einer
von flussaufwarts kommenden Flutwelle gezielt zu kappen, ist diese Welle bereits sehr lang und stark abgeflacht. Daher
wirde selbst ein optimal gesteuerter Betrieb als Flutpolder unter Ausnutzung des gesamten Poldervolumens nur eine
Kappung des Scheitels der Flutwelle um wenige Zentimeter zwischen Widuchowa und Stettin bewirken. Gleichzeitig
ginge die jetzige Funktion des Zwischenoderlands als natirliche Abfluss-VergroRerung bei Hochwasser verloren, da der
geplante Flutpolder — anders als der historische Landwirtschafts-Polder — fiir die steuerbare Befiillung mit héheren,
nicht Gberstrombaren Trenndeichen ausgestattet werden misste. Aufgrund des dadurch bewirkten Wasser-Riickstaus
wirde das Hochwasserrisiko fiir die Oberlieger bis nach Cedynia und dem Oderbruch zunehmen.
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Ist-Zustand Ausbau Miedzyodrze

Langsschnitt des Odertals: Ist-Zustand und Ausbau des Miedzyodrze-Polders

Auch bei Eishochwasser wiirde es durch die wieder errichteten Trenndeiche zu einer Verschlechterung kommen, da
durch die Trenndeiche bedingt die Eisfrachten insbesondere in der Ostoder zunehmen und die Gefahr eines Eisstaus
u.a. an Bricken somit erhdht wiirde. In Summe wiirde sich damit die Hochwassersituation an der Unteren Oder durch
den Flutpolderausbau und die dafiir notwendigen Trenndeiche verschlechtern.

Einschdtzung der Stromregelungskonzeption

Nach der zwischen den deutschen und polnischen Wasserstraenverwaltungen abgestimmten These fiir die Strom-
regelungskonzeption ist eine Mindestwassertiefe in der Oder notwendig, damit der Einsatz der Eisbrecherflotte
gewahrleistet werden kann. Die schiffbauliche Konstruktion der Eisbrecher gibt in der Stromregelungskonzeption somit
das flussbauliche Ausbauziel der Oder vor. Jedoch gibt es Phasen im Winter mit Niedrigwasser, in denen trotz MaR-
nahmen der Stromregelungskonzeption eine mittlere Wassertiefe von 1,80 m nicht gesichert werden kann.

Buhnenausbau mit Erhéhung der FlieRgeschwindigkeit, Eintiefung der mittleren Sohlenlage und
Absinken des Wasserspiegels



Auch berechnet das Modell der Bundesanstalt fiir Wasserbau (BAW) nur die zeitlich und raumlich gemittelte Sohlenlage
und kann keine Diinen oder Diinenhdhen beriicksichtigen. Fiir Eisbrechereinsatze sind jedoch besonders die Diinen-
hoéhen relevant, nicht die mittlere Sohlenlage. Die MaRBnahmen der Stromregelungs-konzeption fiihren abschnittsweise
zu einer Erhéhung des Strémungsangriffes und durch Erosion zu einer Erhéhung der mittleren Wassertiefe. Dabei kann
gleichzeitig aber auch die Dinenhdhe zunehmen, was in der Stromregelungskonzeption jedoch nicht beriicksichtigt
wird. Damit wiirde die Wirkung der MaBRnahmen der Stromregelungskonzeption fiir die Schifffahrt wieder zunichte
gemacht.
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Veranschaulichungdes Zusammenhangs zwischen Diinenhdhe und Sohlenschubspannungbei
zweidimensionalen Dinen und mégliche Auswirkungen auf die Oder nach Umsetzung der SRK.

Grundsatzlich bestehen bei der Modellierung so viele Unsicherheiten, dass Zweifel daran bestehen, dass das Modell-
konzept und die Datengrundlagen der BAW-Untersuchungen fir eine belastbare Nachweisfiihrung im Dezimeter-
bereich und fir 40 Jahre Prognosezeitraum ausreichen.

Die Erfahrungen an anderen groRen Fliissen bestatigen zudem, dass der Wasserspiegel sich nach dem Buhnenausbau
langerfristig immer wieder an die erodierte Sohlenlage angepasst hat, sodass es auch aus diesem Grunde zu keinem
Zugewinn an Wassertiefe kam. Das Absinken der Mittel- und vor allem der Niederwasserspiegel, und in weiterer Folge
auch das Absinken des Grundwasserspiegels, wirkt besonders schlecht auf die begleitenden Auenlebensraume.

vor Buhnenausbau nach Buhnenausbau

Sinkender
Wasserspiegel

Einfluss des Buhnenausbausauf Sohlenerosion, Wasserstande im Fluss und im Grundwasser

Befiirchtete langfristige Wirkung: Absinken des Wasserspiegels besonders bei Niedrigwasser

Hinzu kommt, dass die in der Stromregelungskonzeption gewahlte Optimalvariante des Buhnenausbaus ausgerechnet
bei Fluss-km 661 — einer Gefahrenstelle bei Hohenwutzen aufgrund der scharfen Flusskrimmung (,,Krummer Ort”), bei
der 1997 ein Deichbruch und eine Uberschwemmung des Oderbruchs nur knapp verhindert werden konnte — bei Hoch-
wasser eine Erhéhung des Wasserstandes von 12 cm bewirkt.
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Mittelfristige Wirkung nach 40 Jahren laut Stromregelungskonzeption: Ansteigen des Wasserspiegels auch
bei Hochwasser — 12 cm am “Krummen Ort” bei Hohenwutzen (km 661)

Flr Deutschland ist nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) die gesamte Grenzoder als natirlicher und nicht als
stark veranderter Wasserkorper eingestuft. Damit muss ein mindestens guter 6kologischer Zustand erreicht und
erhalten werden.
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Einfluss der Buhnenform auf Turbulenz, Sohlenstruktur und Bildung lokaler
Kolke. SRK-V1 ist im nautischen Sinne positiv (BAW), fiihrt aber zu einem
Verlust an Strukturvielfalt gegentber dem Ist-Zustand (SRK-VQ), was dkologisch
negativ ist.

Die Optimalvariante SRK-V5 der Stromregelungskonzeption ist eine Modlifizierung der Basisvariante SRK-V1 und bewirkt
dieselbe Zerstérung der Strukturvielfalt



Empfehlungen und Alternativen

Alternativen zum Eisaufbruch mit Eisbrechern

Es ist nicht belegt, dass Eisbrecher tiberhaupt Schwierigkeiten an Flachstellen
haben. Falls dies doch der Fall sein sollte, bieten alternative Eisaufbruchmethoden
einen Weg, ohne flussbaulich in die Oder eingreifen zu missen: Es gibt andere
erfolgreiche Alternativen fiir Eisbrecher wie Amphibex-Schwimmbagger, die in
Flissen mit Niedrigwasser in Kanada das Eis aufbrechen und sich leicht selbst
freimachen kdnnen, falls sie stecken bleiben. Diese Schwimmbagger kdnnen allein
oder in Kombination mit herkdmmlichen Eisbrechern funktionieren. Nachteil der
Schwimmbagger gegeniiber konventionellen Eisbrechern ist die geringere Schiffs-
geschwindigkeit. Hier ist daher ein Mobilitdtskonzept in Kombination mit den
konventionellen Eisbrechern wichtig. Dabei kann die Auswertung von Satelliten-
bildern und Vorhersagen zur Eissituation wesentlich zum gezielten und effektiven
Einsatz beitragen. Der Aufbruch vom Dammschen See flussaufwarts in die Oder
kann damit weiter wie bisher erfolgen. An Stellen, an denen die Eisbrecher nicht
mehr weiterkommen, kénnen die Amphibex-Schwimmbagger sowohl selbstandig das Eis aufbrechen als auch den Weg
fiir die Eisbrecher frei machen.

Eisaufbruch in Nordamerika mit Amphibex-Schwimm-
bagger (Normrock Industries Inc.)

Umgang und Probleme mit lokalen Flachstellen

Nicht nur der Eisbrechereinsatz, sondern auch die kommerzielle Schifffahrt wiirden verbessert werden, wenn die
mittlere Wassertiefe bei Niedrigwasserverhaltnissen auf 1,80 m erhéht werden kdnnte, weshalb die Maglichkeiten
einer auf naturbasierten Losungen gestiitzten Wasserriickhaltung im polnischen Odereinzugsgebiet analysiert wurden.
Die bei einem Einstau von Entwasserungsgraben bis auf Gelandeoberfldche erreichbare Wassermenge in bestimmten
Bereichen des Einzugsgebiets wiirde bei kluger Steuerung den Wasserstand z.B. in Gozdowice um bis zu 22 cm fir
wenige Wochen erhéhen kdnnen.

Selbst wenn die identifizierten Flachstellen der Grenzoder ein Problem darstellen wiirden, belaufen sie sich insgesamt
auf nur wenige Kilometer FlieRstrecke. Eine durchgdngige Buhneninstandsetzung entlang der Grenzoder mit zusatz-
lichem abschnittsweisem Ausbau ist damit keinesfalls gerechtfertigt.

Auch bei Unterschreitungen einer mittleren Wassertiefe von 1,80 m in den Flachstellen lassen sich sogar in diesen
Flachstellen oftmals durchgangige Trassen mit Wassertiefen groRer als 1,80 m finden, die eine Schiffspassage ermég-
lichen. Mogliche lokale Minima entlang dieser Trasse aufgrund von Diinenkdmmen sind fiir die Passage von Boots-
rimpfen kein gréBeres Problem. Zudem nennt selbst die Stromregelungskonzeption die Moglichkeit des geschickten,
dauerhaft erfolgreichen Wegbaggerns von Untiefen.

Deichriickverlegung bei Swieta

Die Hochwassergefahr in Stettin geht vor allem von erhdhten Wasserstanden in der Ostsee und damit im Stettiner Haff
und Dammschen See aus. Solche bereits erhohten Wasserstande kdnnen bei Stettin durch eine parallel ablaufende
Flutwelle von flussaufwarts her zusatzlich geringfligig erhoht werden. Der GroRteil der vorhandenen Wasserspiegel-
differenz zwischen Stettin und dem Stettiner Haff, der durch eine solche Flutwelle von flussaufwarts her entsteht, wird
entlang der FlieRstrecke der Oder bei Swieta abgebaut. Durch eine Aufweitung des Abflussquerschnitts bei Swieta
erscheint es prinzipiell moglich, den Wasserstand fiir Stettin etwas abzusenken und damit zum Hochwasserschutz in
Stettin beizutragen. Moglich ware dies z.B. durch eine Deichriickverlegung mit Ringdeichen um einzelne Schutzgiiter.

Grundsitzliche Empfehlungen zu Versiegelung, Bodenbeschaffenheit

Mit der Niederschlags-Abfluss-Modellierung (SCS-Methode) wurde die Durchlassigkeit von Béden und Versiegelung im
polnischen Odereinzugsgebiet analysiert. Das hochste Hochwasserpotenzial weisen die Gebiete der Gemeinden Choj-
néw, Cztuchdw, Ksaweréw, Luban, Piekary Slaskie, Swidnica, Zgorzelec, Brzeg, Dzierzoniéw, Gtogéw und Inowroctaw
auf. Bei den Gewadssern tragen Czadeczka, Doptyw z wyrobiska Turoszéw, Odra w granicach Wroctawia, Kanat Mtyriski
und Sleza od Matej Slezy do Odry am stirksten zur Hochwassererzeugung bei. Bei der Planung der Wasserriickhaltung
und Bodenaufnahme im Einzugsgebiet sollten diese Gebiete bei der MaBnahmenplanung zuerst beriicksichtigt werden.



Schlussfolgerungen aus Sicht der beteiligten Organisationen

Aktuell hat die Oder fiir den Giterverkehr in Deutschland kaum eine Bedeutung und liegt deswegen auflerhalb des
Kernnetzes des deutschen Bundesverkehrswegeplans. Entsprechend ist die Oder als Nebenwasserstralle fiir den Aufbau
eines nationalen Biotopverbundes pradestiniert. Wortlich heiRt es im 2017 beschlossenen deutschen Bundesprogramm
Blaues Band: ,NebenwasserstralRen sind von herausragender Bedeutung fiir die Entwicklung der biologischen Vielfalt
und [...] sollen zukinftig neue gesellschaftliche Aufgaben erfiillen.”

Anstatt die nicht mehr bendtigte Infrastruktur der Oder auszubauen, sollte grenziiberschreitend und liber Behérden-
und Ministeriumsgrenzen hinweg ein zukunftsfahiges Entwicklungskonzept fiir die gesamte Oder erarbeitet werden,
das aufzeigt, wie das 6kologische Potenzial der Oder geschiitzt und weiterentwickelt werden kann.

Die in der Koalition ,,Rettet die Fliisse” zusammengeschlossenen polnischen Umweltverbande und Experten sehen auch
fiir Polen keine Notwendigkeit des Ausbaus der Oder und weisen auf die Eisenbahn als gute Lésung fur Transport-
probleme hin. Der Schienenverkehr ist schneller, aufgrund des bestehenden ausgebauten Netzes besser erreichbar und
von duReren Faktoren kaum abhangig. Hingegen erfordert die Schifffahrt erhebliche Eingriffe in die Umwelt der Flusse,
verbunden mit dem Risiko von Transportunterbrechungen durch Eis, Wassermangel und Hochwasser."

Um zu untersuchen, ob die geplanten Vorhaben tGberhaupt mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie, den Natura-2000-Richt-
linien und anderen Umweltstandards vereinbar sind, muss daher auf Planebene mindestens eine Strategische Umwelt-
prufung (SUP) und auf Projektebene eine groRflachige Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) unter Mitwirkung der
Offentlichkeit und der Umweltverbinde erfolgen. Bisher sind erste Beteiligungsprozesse nur mit den Umwelt- und Wirt-
schaftsverbanden erkennbar, nicht aber mit der breiten Offentlichkeit — obwohl die Diskussion Giber den Ausbau in den
Behérden seit 2001 l4uft und die Offentlichkeitseinbeziehung ein wesentlicher Bestandteil gemaR EU-Wasserrahmen-
richtlinie ist.

Ungeplante verschlechternde Faktoren fiir den Hochwasserschutz beinhalten aktuell nicht nur die Stromregelungs-
konzeption und der geplante Flutpolder im Zwischenoderland, sondern auch die aktuell durchgefiihrte Vertiefung des
Hochseeschifffahrtsweges nach Stettin, die den Einfluss von Hochwasser aus der Ostsee im Raum Stettin erhéht. Jedoch
muss der natirliche Hochwasserschutz der Ostseekiiste zum Schutz von Stettin vor steigendem Hochwasser aus der
Ostsee bestmoglich erhalten werden. ¥

Aus Sicht der beteiligten Organisationen miissen jegliche Vorhaben vermieden werden, die einem der wenigen natur-
nahen mitteleuropdischen Stréme seine Dynamik und die vielseitigen artenreichen Lebensrdume weiter einschranken
und damit 6kologisch abwerten — erst recht dann, wenn diese Initiativen keinen nachweisbaren Vorteil fir den Hoch-
wasserschutz bewirken und stattdessen sogar negative Auswirkungen auf den Hochwasserschutz haben. Vielmehr ist es
notwendig, Konzepte zu entwickeln, die den Hochwasserschutz starken und auch die Regionalentwicklung, den Touris-
mus, den Naturschutz und die Schifffahrt miteinander harmonisieren.
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