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VORWORTE

Vorwort
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Reines Wasser, saubere Luft, gesunde Nahrung, nicht zu viel Larm - auf eine gesunde
Umwelt sollten alle Menschen einen Anspruch haben. Aber so wie viele andere Giiter ist
auch das Gut ,Umwelt” ungleich verteilt. Das gilt innerhalb Deutschlands und weltweit.

Umweltgerechtigkeit ist eine oft unterschatzte Facette sozialer Gerechtigkeit: Sozial be-
nachteiligte Menschen wohnen beispielsweise haufiger an stark befahrenen StraRen. Und
sie sind haufiger von Ldrm und Luftverschmutzungen betroffen. In zahlreichen sozial be-
nachteiligten Gebieten mangelt es an Griinflachen, in denen man sich erholen, bewegen
und begegnen kann. Hinzu kommt: Wer sich nur ein kleines oder gar kein Auto leisten
kann, der muss auch nicht die Okobilanz eines Gelandewagens vertreten. Oder allgemeiner
formuliert: Menschen mit einem niedrigen Einkommen beanspruchen die Umwelt meist
deutlich weniger als sozial besser Gestellte.

Gesunde Lebensbedingungen fiir alle zu schaffen, unabhdngig von der sozialen Lage der
Menschen, ist eine grolRe Aufgabe. In erster Linie sind hierbei Verwaltung und Politik vor Ort gefragt, also in den Kom-
munen und Stadten. Hier fehlt es oft noch an Strategien fiir mehr Umweltgerechtigkeit.

Manche Lésungen liegen auf der Hand: Einen 6ffentlichen Nahverkehr zu starken, der gut zuganglich und bezahlbar ist.
Solche MaRnahmen verbessern die Luftqualitdt und erhdhen die Mobilitat fiir alle Menschen in der Stadt. Griinflichen
in sozial benachteiligten Stadtquartieren verbessern die Lebensqualitdt in diesen Vierteln und sind dariiber hinaus ein
wichtiger Beitrag zum Klimaschutz.

Fiir manche Losungen braucht es ein neues und entschlossenes Zusammenwirken der kommunalen Politik. Beispiels-
weise lassen sich durch die intelligente Verkniipfung von Umwelt-, Gesundheits- und Sozialdaten mehrfach belastete
Gebiete identifizieren, in denen vor Ort Probleme angegangen werden kdnnen.

Damit der Briickenschlag zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit gelingt, miissen Biirgerinnen und Biirger
starker einbezogen werden. Das betrifft insbesondere jene, die sich bisher kaum duRern. Ein sinnvoller Weg ist eine
neue Beteiligungskultur, bei der die Bewohnerinnen und Bewohner bei der Gestaltung ihres direkten Wohnumfeldes
zu Wort kommen und sich mit Ideen und Taten einbringen kdnnen, etwa in Gemeinschaftsgarten oder bei der Umge-
staltung von Parks. Fiir eine sozial und 6kologisch gerechte Stadtentwicklung ist zivilgesellschaftliches Engagement
unverzichtbar.

Aber welche Unterstiitzung bendtigen Umweltverbande, Biirgerinitiativen und andere, um sich fiir mehr Umweltgerech-
tigkeit in der Stadt stark machen zu konnen? Wie konnen Umwelt- und Sozialverbande gemeinsam Projekte entwickeln,
die Umwelt und Soziales miteinander verbinden?

Diesen Fragen ist ein vom Bundesumwelt- und -bauministerium gefordertes Projekt der Deutschen Umwelthilfe nachge-
gangen. In Deutschland gibt es bereits etliche Beispiele erfolgreicher Kooperationen und Projekte, die soziale Ziele mit
Klima- und Umweltschutz verkniipfen. Einige davon werden in dieser Broschiire beschrieben. Sie zeigen, wie wichtig es
ist, gemeinsam zu handeln und Synergien zwischen Umwelt- und Sozialpolitik starker zu nutzen.

Ich danke der Deutschen Umwelthilfe fiir ihr Engagement und wiinsche mir, dass diese Broschiire viele Leserinnen und
Leser dazu anregt, sich vor Ort aktiv fiir mehr Umweltgerechtigkeit einzusetzen.

Ihre

Habus fuinid

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
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Vorwort

der Deutschen Umwelthilfe

Sanierungsstau und Mietsteigerungen, fehlende Chancengleichheit bei Umwelt, Bildung
und Gesundheit oder Naturentfremdung pragen oftmals die moderne Stadtentwicklung.
Wenn wir heute auf unsere Stddte schauen, wird angesichts der Vielzahl an Problemen
schnell klar, dass ein Einzelner schnell an Grenzen stof3t und dass nur ein gemeinsames
Handeln vieler Akteure zur Problemldsung fiihren kann. Hier bietet der Ansatz der Umwelt-
gerechtigkeit fruchtbare Impulse fiir eine sozial und okologisch gerechte Stadtentwick-
lung - gerade fiir Quartiere mit schwierigen soziookonomischen Bedingungen. Stadte kon-
nen, wenn sie sich an den Prinzipien der Umweltgerechtigkeit orientieren, ein besonderes
Augenmerk auf das soziale Miteinander legen und die Mitwirkung von Biirgerinnen und
Biirgern sowie die gleichwertige Verteilung dkologischer Giiter, beispielweise von sauberer
Luft, Ruhe, Griinflichen und Gewdssern, in den Fokus riicken.

Umweltgerechtigkeit im Quartier kann sich darin duRern, dass sich die Lebensbedingun-

gen in vielerlei Hinsicht verbessern: Ein Mehr an gesundheitlicher Chancengleichheit, an guten Nachbarschaften und
Menschen, die als Viertelgestalterinnen und -gestalter aktiv ihr Lebensumfeld verbessern. Langfristig konnen sich so
problematische Wohnumgebungen stabilisieren und Bildungs- und Entwicklungschancen verbessern, gerade fiir Kinder
und Jugendliche. Diese positiven Effekte stellen sich aber nicht von alleine ein, sondern miissen gezielt und gemeinsam
von Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung erarbeitet werden. Hierbei sind alle Menschen in Bund, Landern, Stddten
und Gemeinden gefordert, sich aktiv fiir sozial-okologische Verbesserungen einzusetzen.

Umweltgerechtigkeit kann iiber viele Wege erreicht werden und sicherlich ist der vorliegende Handlungsleitfaden nur
ein erster Startimpuls fiir Menschen, die sich dafiir interessieren, was passiert, wenn soziale und 6kologische Fragen
zusammengedacht werden. Deutlich wird aber schnell, dass soziale und dkologische Gerechtigkeit zwei Seiten ein und
derselben Medaille sind und dass es wichtig ist, die jeweils andere Dimension zu beachten, wenn wir unsere Zukunft
gestalten, sei es beispielsweise im Rahmen der Energiewende oder der Verkehrsplanung. Der Nutzen von Umweltpolitik
und die Wohlfahrtsgewinne einer sozial-okologischen Wende sollten allen gesellschaftlichen Schichten zu Gute kom-
men. Umweltgerechtigkeit kann also im GroRen - in der Bundespolitik - wie auch Kleinen - im Quartier vor Ort - einen
wichtigen Beitrag zur Gestaltung einer nachhaltigen Gesellschaft leisten. Dies ist auch im Hinblick auf die Weiterent-
wicklung zeitgemaRer gesellschaftlicher Wachstumsmodelle von Belang.

Wir danken dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie dem Umweltbundesamt
fiir die Forderung dieses Projekts und die inhaltliche Unterstiitzung.

Ihr

Wi cGdule

Prof. Dr. Harald Kachele

Bundesvorsitzender der Deutschen Umwelthilfe e.V.
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FINFUHRUNG

Umweltgerechtigkeit:
Eine Herausforderung fiir
Zivilgesellschaft und Kommunen

~Umweltgerechtigkeit” (Environmental Justice) ist ein
aus den USA stammender Ansatz, der an der Schnitt-
stelle von Umwelt-, Gesundheits- und Sozialpolitik
steht. Er hinterfragt die Verteilung okologischer Gii-
ter, beispielsweise von sauberer Luft und Griinstruk-
turen sowie Umweltbelastungen in der Gesellschaft.
Diese lasst sich in verschiedene soziale Bevdlkerungs-
gruppen untergliedern, die sich an Faktoren wie Ein-
kommen, sozialem Status oder Migrationshintergrund
festmachen lassen. Gesellschaftliche Gruppen sind un-
terschiedlich stark von Umweltbeeintrachtigungen be-
troffen: Verfligen Menschen beispielsweise iiber we-
niger Einkommen bzw. niedrigen sozialen Status oder
liegt eine Kombination verschiedener Faktoren vor, sind
sie oftmals hoheren Umweltbelastungen ausgesetzt.
Statistisch gesehen leben &drmere Menschen haufiger
in einer Umwelt, die krank machen kann. Als besonders
bediirftig und dementsprechend umweltbedingt und von
steigenden Energiekosten stdrker betroffen gelten so-
ziale Gruppen, wenn sie unterhalb oder knapp oberhalb
der Armutsgefdhrdungsgrenze leben. Zu ihnen gehoren
zum Beispiel arbeitslose Menschen (ALG I und ALG II),
Menschen, die von Sozialhilfe leben, Alleinerziehende
und deren Kinder, Rentnerinnen und Rentner, junge Er-
wachsene sowie Migrantinnen und Migranten, Menschen
mit Behinderungen oder kranke Menschen, die iiber
ein niedriges Einkommen verfiigen (Kopatz 2013: 40).
Ziel des Leitbilds Umweltgerechtigkeit ist es daher, die
Minimierung von Umweltbelastungen sowie einen gerech-
ten Zugang zu gesundheitsfordernden Umweltgiitern her-
beizufiihren. Allen gesellschaftlichen Gruppen sollen glei-
che Chancen hinsichtlich Bildung und Lebensqualitat zu
kommen. Auch wenn der ,Himmel iiber der Ruhr” ldngst
wieder blau ist, verursachen schlechte Umweltbedingun-
gen auch heute noch gesundheitliche Belastungen. Sozio-
okonomisch schlechter gestellte Menschen erkranken eher
oder hdufiger und leben sogar kiirzer (Junior-Forschungs-
gruppe Salus 2012: 47).

Mehrfach belastete Stadtquartiere

Der rdaumliche Hauptfokus des Leitfadens liegt auf deut-
schen Stddten und insbesondere auf Stadtquartieren.
Ein Stadtquartier oder auch Stadtviertel ist ein iiberschau-
bares soziales Bezugssystem, das sich sowohl rdaumlich
als auch von der sozialen oder ethnischen Struktur sei-
ner Bewohner/innen von anderen Stadtvierteln abgrenzt.
Eine offizielle Grenzziehung existiert dabei meist nicht.

Das Gebiet wird durch seine Bewohner/innen definiert und
ist unabhangig vom Gebiet eines Stadtteils oder -bezirks.

Haufig sind es einzelne Quartiere, die besonders stark
durch schadliche Umwelteinwirkungen und soziale Pro-
blemlagen belastet sind. Die Menschen in diesen Quar-
tieren sind daher von verschiedenen Beeintrachtigungen
gleichzeitig betroffen, was unter dem Begriff ,Mehrfach-
belastungen” verstanden wird. Diese kdnnen sich in be-
stimmten Stadtquartieren oder auch kleinrdaumig entlang
von StraRenziigen ballen. Sie sind problematisch, weil sie
sich iiberlagern und gegenseitig verstarken konnen. Wenn
Personen sich bereits in prekdren Lebenslagen befinden
und zum Beispiel {iber wenige Zugangsmaglichkeiten zu
nutzbaren Griinrdumen verfiigen, wiegt beispielsweise
eine zusatzliche Larmeinwirkung schwerer und es treten
eher entsprechende gesundheitlichen Folgen auf (Bolte
et al. 2011). Daher werden in diesem Handlungsleitfaden
mehrfach belastete Stadtquartiere in den Fokus geriickt.

Quartiere bieten den Vorteil kleinrdumiger Uberschaubar-
keit. Durch Mitwirkung aller Ansdssigen - die in unter-
schiedlichem MalRe Umweltbeeintrachtigungen ausgesetzt
sind - besteht die Chance, dass sich ein Quartier als Ge-
samtes zum Positiven hin verdndert. In Stadtquartieren
sind die Kommunikationswege kurz, so dass es moglich
ist, Losungsansdtze zu den verschiedenen Problemen ei-
nes Quartiers miteinander zu verbinden.

Zivilgesellschaftliches Handeln

Ubergeordnetes staatliches Handeln alleine reicht oft nicht
aus, um gute Lebensverhiltnisse auch fiir die Menschen zu
schaffen, die in 6konomisch prekaren Verhiltnissen leben
und umweltbezogenen gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen unterliegen. Eine besondere Bedeutung haben dabei
die vor allem ehrenamtlich Engagierten aus der Zivilge-
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Kreative Runde: Wdhrend eines World Cafés kénnen innovative Ideen entstehen.

sellschaft im Zusammenspiel mit den Verantwortlichen aus
der Kommunalverwaltung und -politik, ohne deren Unter-
stlitzung ehrenamtliches Arbeiten in besonders belasteten
Quartieren nur sehr schwer maoglich ist. Die Gewichtigkeit
des zivilgesellschaftlichen Engagements fiir das soziale
Miteinander in Quartieren mit vielen Problemlagen miissen
sich die Verantwortlichen in den Kommunen bewusst ma-
chen und gezielt diese Akteure unterstiitzen. Ansonsten
besteht die Gefahr, dass vor allem die politisch besonders
gut vernetzten Akteure aus anderen Stadtteilen unter-
stlitzt werden, die der Unterstiitzung aber in der Regel
weniger bediirfen.

Die Zivil- oder Biirgergesellschaft steht im Fokus der Bro-
schiire. Unter ihr werden im Handlungsleitfaden haupt-
sachlich solche Menschen verstanden, die in Verbanden
und Vereinen, Biirgerinitiativen oder religiosen Gemein-
schaften engagiert sind und haufig als Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren fungieren. Betroffene benachteiligte
Menschen melden sich vergleichsweise selten zu Wort. Hier
ist eine Moglichkeit, dass die Zivilgesellschaft Verantwor-
tung auch fiir diejenigen iibernimmt, die sich weniger zu
~Umweltungerechtigkeiten” duRern und nicht nur Stellung
zu den Stadtquartieren bezieht, in denen sie selbst wohnt.
Zudem konnen die Biirger/innen Anderungsvorschlige an
Verantwortliche in Politik und Gesellschaft herantragen.

Von besonderer Bedeutung sind zudem die Kommunen,
speziell im Zusammenspiel mit den ortlichen Verbanden.
Einige Empfehlungen richten sich direkt an Bund und Lan-
der, weil sie iiber nationale Vorgaben die lokalen Rahmen-
bedingungen mitgestalten.

Ziel ist es letztlich, in Stadten ein erhdhtes Angebot an
bezahlbarem und energetisch saniertem Wohnraum vorzu-
finden, Chancengleichheit fiir alle Bevolkerungsgruppen
bei Umwelt, Bildung und Gesundheit zu erreichen oder

Natur mitten in der Stadt zu erfahren, und zwar in samtli-
chen Quartieren.

Konzeption des Handlungsleitfadens

Der Handlungsleitfaden ist so aufgebaut, dass er ei-
nerseits eine Einstiegsgrundlage und zugleich Impulse
zur Weiterarbeit am Thema Umweltgerechtigkeit bie-
tet. Er enthdlt deshalb neben Problemanalysen ge-
lungene Beispiele und Handlungsempfehlungen. Die-
se richten sich jeweils an die Zivilgesellschaft und
an Entscheider/innen aus Politik und Verwaltung.
Die Broschiire gliedert sich in die beiden Teile ,Schlissel-
elemente flir Umweltgerechtigkeit” und ,Umweltgerech-
tigkeit konkret”. Im ersten Teil werden ,Beteiligung, Ko-
operation und duBere Rahmenbedingungen” vorgestellt,
die {ibergeordnet zum Erreichen lebenswerter Stadte bei-
tragen konnen und es werden Empfehlungen ausgespro-
chen, die auch in Bezug zum Folgekapitel relevant sind.
Dieses geht auf vier zentrale Bereiche im Kontext so-
zialer, okologischer und gesundheitlicher Gerech-
tigkeit ein: Stadtentwicklung, Griin im Stadtquar-
tier, Energiegerechtigkeit sowie Verkehr und Larm.
In diesen Unterkapiteln melden sich renommierte Exper-
tinnen und Experten zu Wort, welche die Deutsche Um-
welthilfe e.V. (DUH) zu ihren jeweiligen Fachgebieten in-
terviewt hat. Die Statements sind als Kdsten innerhalb des
Textes graphisch abgesetzt.

Die Broschiire ist ein Ergebnis des Projektes ,Strategien
fiir Umweltgerechtigkeit” der DUH, in die Resultate von
Diskussionsforen und World Café-Veranstaltungen mit
zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern aus Verbdnden,
Verwaltung, Religionsgemeinschaften, Wissenschaft, Un-
ternehmen und Politik eingeflossen sind. Ohne ihre Mit-
wirkung ware der Leitfaden in dieser Form nicht mdglich
gewesen, weshalb hier ein Wort des Dankes nicht fehlen
darf: Mit Thren Erfahrungen und Ideen haben Sie wesent-
lich zum Gelingen des Projektes beigetragen!

Gemeinsames Handeln ist fiir Problemlésungen entscheidend.
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Schliisselelemente
fir Umweltgerechtigkeit

Bei der gemeinsamen Betrachtung von Umwelt, Gesund-
heit und Sozialem sind fiir Zivilgesellschaft, Verwaltung
und Politik folgende {ibergreifende ,Schliisselelemente”
von besonderer Bedeutung: Beteiligung, Kooperation und
dulere Rahmenbedingungen. Diese Schliisselelemente zie-
hen sich durch alle Lésungsmoglichkeiten fiir die Proble-
me im Themenfeld Umweltgerechtigkeit, daher werden sie
herausgehoben betrachtet.

1. Beteiligung

1.1 Biirgerbeteiligung durch kommunale Initiative

Ein Biirgerbeteiligungsverfahren kann von der Kommunal-
verwaltung ausgehen. Sie ist innerhalb der Bauleitplanung
im Baugesetzbuch rechtlich vorgeschrieben und beinhaltet
eine friihzeitige Biirgerbeteiligung und 6ffentliche Ausle-
gung von Planen sowie die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Daneben gibt es informelle stddtebauliche Planungen. Sie
entfalten keine rechtliche Bindungswirkung und kdnnen
der Erarbeitung stddtebaulicher Leitbilder oder dem Auf-
zeigen von Planungsalternativen dienen. Hier kdnnen Me-
thoden wie die ,Zukunftswerkstatt” zum Einsatz kommen,
bei der durch Brainstorming und die Anregung der Phan-
tasie Planungsideen entstehen konnen. Das Verfahren ist
auch fiir Kinder oder Personengruppen geeignet, die fiir
herkdmmliche Vorgehensweisen weniger zugdnglich sind.
Haufig wird mittels einer informellen Planung ein formli-
ches Bauleitplanverfahren vorbereitet. Informelle Planun-
gen konnen jedoch die formliche Bauleitplanung mit ih-
rem vorgeschriebenen Beteiligungsablauf nicht ersetzen,
wenn ein Planungsziel verbindlich umgesetzt werden soll.

Meist beteiligt sich vor allem die sogenannte ,gut situ-
ierte Mittelschicht” in Umwelt-/Sozialverbdnden oder an
Planungsvorhaben in einer Stadt. Selbst die engagierten
Biirgerinnen und Biirger fiihlen sich hdufig dennoch zu
wenig gehort und empfinden ihre Beteiligung als erfolg-
los. Oft besteht bei ihnen der Eindruck, dass bei grof3
dimensionierten Projekten, die z.B. in Zusammenhang
mit Flughdfen stehen, die grundsdtzliche Umsetzung
schon feststeht und nur noch Nuancen verhandelbar sind.
Haufig artikuliert sich zudem nur ein kleiner Ausschnitt
der Bevolkerung. Gerade die Gruppen, die am stdrksten
von Umweltbelastungen betroffen sind, bringen sich oft
am wenigsten in Biirgerinitiativen oder Ahnlichem ein
und ihre Belange finden somit wenig Beriicksichtigung.

Politische Vorgaben sind daher unersetzlich, denn Gesetze
und Grenzwerte konnen zumindest Mindeststandards fiir
alle Menschen wahren. Auch fiir diejenigen, die sich nicht
aktiv zu Umweltungerechtigkeiten dufRern.

Dr. Heike Kdockler

Technische Universitdt Dortmund,
Fakultdt Raumplanung,

Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung

Was ist umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit?

Umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit steht fiir die Teil-
habe aller gesellschaftlichen Gruppen an umweltpoli-
tisch relevanten Entscheidungsprozessen. Dies reicht von
formellen und informellen Verfahren der Stadtentwicklung
iiber Gesetzgebungsverfahren auf Landes- und Bundesebene
bis zum AnstofSen zivilgesellschaftlicher Prozesse. Jede und
Jeder sollte die Moglichkeiten und Féihigkeiten haben, sich
in solche Entscheidungsprozesse einzubringen oder sie zu
initiieren, die seine oder ihre Umwelt beeinflussen. Wenn
eine gesellschaftliche Gruppe in solchen Verfahren weniger
vertreten ist als andere Gruppen der Gesellschaft, so ist das
eine umweltbezogene Verfahrensungerechtigkeit. Bei-
spielsweise sind Menschen mit Migrationshintergrund oder
diejenigen, die iber wenig Zeit verfiigen, z.B. Alleinerzie-
hende oder Menschen, die in prekdren Situationen leben,
in umweltpolitischen Entscheidungsprozessen unterreprd-
sentiert. Auch das fehlende kommunale Wahlrecht fiir zwar
legal ansdssige Bewohnerinnen und Bewohner, die jedoch
Nicht-EU-Biirger sind, grenzt die Teilhabemdglichkeiten
eben dieser Gruppe der Stadtgesellschaften ein. Neben den
generellen Méglichkeiten und Féhigkeiten zur Teilhabe ist
es ferner wichtig, ob diese Verfahren als gerecht empfunden
werden und ob sie im Ergebnis auch zu mehr umweltbezo-
gener Verteilungsgerechtigkeit fiihren.
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BETEILIGUNG, KOOPERATION, RAHMENBEDINGUNGEN

Weltrekord! Die ldngste Plastiktiitenkette gegen die Einwegtaschen-Flut.

Damit sich nicht nur ein ,einstimmiges Sprachrohr” einer
bestimmten Gruppe bildet, sondern sich eine Vielfalt un-
terschiedlicher Menschen an Stadtentwicklungsprozessen
beteiligt, ist es notwendig, dass inshesondere Kommunal-
verwaltungen Folgendes beriicksichtigen:

e Die Anwohnerinnen und Anwohner sind Expertinnen
und Experten fiir ihren Alltag und ihr Quartier: MaRnah-
men sollten an deren konkreter Lebenswelt und Alltags-
realitat ankniipfen.

® Niederschwellige und aufsuchende Beteiligungsmog-
lichkeiten mit praktischem Einsatz sind unerldsslich
und zu fordern.

Der Schulhof der Eugen-Kaiser-Schule Hanau 6ffnet sich fiir den-
angrenzenden Seniorenstift.

e Wesentlich sind offentliche, fiir alle zugédngliche An-
laufstellen bzw. Rdume, in denen neue Engagierte ,ins
Boot geholt” werden. Stadtteilbiiros oder Freirdume wie
(Klein-)Garten konnen solche Begegnungsorte sein,
insbesondere wenn sie sich auch fiir Kitas, Senioren-
heime, Schulen etc. 6ffnen.

e Engagierte ,Ankerpersonen”, die mdglichst im Quartier
leben und gut vernetzt sind, sind geeignete ,Bindeglie-
der”. Diese werden auch als ,Viertelgestalter/innen”
bezeichnet (Klatt 2011: 2). Diese miissen unterstiitzt
werden.

e Schliisselpersonen sind sogenannte ,Quartiersmanager/
innen”. Sie arbeiten auf Quartiersebene fiir die Stadt-
entwicklung, vernetzen unterschiedliche Akteure mitei-
nander und regen Bewohner/innen dazu an, sich aktiv
an Verbesserungen ihres Quartiers zu beteiligen. Es ist
zu empfehlen, vermehrt solche Personen anzustellen,
die direkt aus dem Quartier stammen.

e FEin BegriiBungsheft mit Informationen zur Biirgerbe-
teiligung bzw. Biirgermitwirkung ist eine gute Idee, um
neu ins Quartier Gezogenen den ehrenamtlichen Ein-
stieg so einfach wie moglich zu gestalten.

e Positive Beispiele anderer Orte kénnen Ansporn sein,
sich an Stadtentwicklungsprozessen zu beteiligen.

e Stadte wie Heidelberg, Bonn, Mannheim und Leip-
zig ergreifen die Initiative, um Biirgerbeteiligung zur
Selbstverstandlichkeit zu machen. Dies gelingt auf un-
terschiedliche Art und Weise - strukturelle Verdnderun-
gen und kommunale Leitlinien mit motivierenden und
unterstiitzenden Elementen sind das Ergebnis (Stock
2013: 17). Informationen hierzu und weitere Beispiele
bietet die Plattform des Netzwerks Biirgerbeteiligung
unter folgendem Link: www.netzwerk-buergerbeteili-
gung.de.

1.2 Mitwirkung der Zivilgesellschaft aus Eigenini-
tiative

Die Initiative kann auch direkt von den Biirger/innen aus-
gehen. Die Teilhabe bzw. Mitwirkung der Zivilgesellschaft,
hier an Prozessen der stadtischen Entwicklung, umfasst
die Gesamtheit des Engagements der Bewohner/innen, sei
es einer Einzelperson oder organisiert in Vereinen, Verbdn-
den und vielféltigen Formen von Initiativen. Biirgerschaft-
licher Einsatz stellt somit eine ,basisbezogene, demokrati-
sche Teilhabe” dar (Penta 2007: 9).

Fiir Vereine, Verbande und Initiativen erscheinen im Spe-
ziellen folgende Hinweise relevant, wobei einige Punkte
auch fiir Kommunen gelten.

LEBENSWERTE STADTQUARTIERE DURCH UMWELTGERECHTIGKEIT 9



® Beteiligung sollte schon bei gering dimensionierten
Projekten und in kleinen Schritten erfolgen. Gerade
fiir Kinder und Jugendliche ist es wichtig, dass sie an
einem Thema mitarbeiten und kurzfristig auch das Er-
gebnis sehen. Die Aufteilung eines gréReren Projektes
in Teilschritte kann zu Erfolgserlebnissen in Etappen
fiihren, selbst wenn ein Gesamtvorhaben ldnger dauert.

e Anerkennung und Wertschdtzung der Kompetenzen und
Fahigkeiten aller Beteiligten sowie das ,Feiern” von Er-
folgen sind ein Schlissel fiir nachhaltiges Engagement.

e Zielgruppenspezifische Kommunikation ist wichtig. Dies
kann zum einen sprachlicher Natur sein (z.B. die Mut-
tersprache oder Sprachkultur der Zielgruppe verwenden,
auf geringes Abstraktionsniveau achten). Zum anderen
ist es relevant, unterschiedliche Kommunikationskana-
le aufzugreifen (z.B. neuere Medien wie facebook oder
twitter). An kulturelle Gewohnheiten und Bediirfnisse
sollte angekniipft werden.

Dr. Heike Kockler

Technische Universitdt Dortmund,
Fakultdt Raumplanung,

Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung

Warum sind Mehrfachbelastungen ein Problem?

Unter Mehrfachbelastungen wird verstanden, dass es
Menschen gibt, die gleichzeitig mehreren gesund-
heitsbelastenden Faktoren ausgesetzt sind. So gibt es
Wohnquartiere, die sowohl in der Nihe von Gewerbe- und
Industriebetrieben liegen, von Straf3en- und/oder Bahnver-
kehr durchzogen sind und iiber wenige sicher zugdngliche
Griinfldchen verfiigen. Zudem kann der Wohnbestand in
schlechtem Zustand sein, was neben einer Innenraumbe-
lastung durch Schimmelpilz auch zu unterkiihlten Rdumen
im Winter fiihren kann. Gesundheitliche Belastungen am
Arbeitsplatz sowie wenige Moglichkeiten sich auflerhalb des
gesundheitsbeeintrdchtigenden Wohnumfeldes zu erholen,
kénnen weitere Belastungen sein. Diese Liste ist rein exem-
plarisch und trifft auf Wenige in voller Génze zu, liefe sich
fiir Viele jedoch um weitere Faktoren ergdnzen. Problema-
tisch an solchen Mehrfachbelastungen ist, dass zum einen
wenig lber die gesundheitlichen Wirkungsweisen bekannt
ist. Die Umweltepidemiologie liefert hier gute erste Ansatz-
punkte. Gesichert ist die Erkenntnis, dass Mehrfachbelastun-
gen Betroffene verletzlicher gegeniiber Umwelteinwirkungen
machen. So fiihrt dieselbe Ldrmbelastung einer Person in
einem mehrfachbelasteten Gebiet zu stdrkeren gesundheit-
lichen Effekten als bei einer Person, die ansonsten weniger
belastet lebt. Aus Sicht von Stadtplanung und planerischem
Umweltschutz ist es ein Problem, dass die einzelnen Fakto-
ren, die zu einer Gesamtbelastung fiihren, hdufig getrennt
betrachtet und geregelt werden. So kann es sein, dass in
einem Gebiet einzelne Grenzwerte fiir Lidrm, Feinstaub
und Stickstoff jeweils knapp eingehalten werden, in der
Summe aber zu einer deutlichen Gesundheitsgefihrdung
fiihren. Zudem handelt es sich bei mehrfachbelasteten
Gebieten hdufig um gewachsene Wohnquartiere, die nicht
nach neuen Erkenntnissen und Anforderungen iberplant
werden. Es gibt Diskussionen, die fiir solche mehrfachbe-
lasteten Gebiete ein Planungserfordernis sehen und die
Stadtplanung und somit auch die Stadtgesellschaft in der
Pflicht sehen, diesem Problem zu begegnen.

Griin kann als ,Aufhanger” fungieren: Dieses Thema ist
einfach verstandlich und nach dem Anlegen beispiels-
weise eines Gemeinschaftsgartens sind Erfolge zu sehen.
Der Aspekt ,Griinflaichen” kann somit als verbindendes
Element dienen, um sich weiteren Inhalten im Themen-
komplex Umwelt, Gesundheit und Soziales anzunahern.
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2. Kooperation

Eine gleichzeitige Betrachtung von Umwelt-, Gesund-
heits- und Sozialbelangen ist keine einfache Aufgabe.
Daher sind eine dmter- oder auch verbandsiibergreifende
Kooperation und eine gemeinsame Vorgehensweise we-
sentlich. Die thematische Schnittstelle zwischen Umwelt,
Gesundheit und Sozialem erfordert daher ganzheitliches
Denken, einen regelmdRigen Austausch und letztlich die
Maglichkeit, Handlungsimpulse zu setzen beziehungswei-
se Losungsansatze durchzufiihren.

Kooperation ist auf verschiedenen Ebenen mdglich, wie
nachfolgend beschrieben.

Innerhalb oder zwischen Vereinen: Eine gelungene Ko-
operation ist innerhalb von Vereinsstrukturen wichtig, sei
es im eigenen Verband bzw. Verein oder verbandsiibergrei-
fend, wie z.B. zwischen verschiedenen Umweltverbanden
oder zwischen Sozial- und Umweltverbanden.

Kommunalverwaltung: Auch die Kooperation zwischen
den verschiedenen Ressorts der Kommunalverwaltung ist
von Bedeutung. Hier sind insbhesondere die Zustdndig-
keitsbereiche Stadtentwicklung/Stadtplanung, Umwelt/
Griin, Energie/Klimaschutz, Gesundheit, Verkehr, Soziales
und Statistik zu nennen. Gerade zwischen Umwelt-, So-
zial- und Gesundheitsamtern sollte es zu verstarkter Zu-
sammenarbeit fiir gemeinsame Impulse im Stadtentwick-
lungs- und Verkehrssektor hinsichtlich gesundheitlicher
Chancengleichheit kommen.

Zivilgesellschaft, Kommunalverwaltung und weitere
Akteure: Letztlich ist die Zusammenarbeit der Kommune
mit der Zivilgesellschaft, wie beispielsweise Umwelt- und
Sozialverbanden, zentral. Zum Thema Kooperationsmdg-
lichkeiten von Kommunen mit Biirgerinnen und Biirgern
im Rahmen von Griinprojekten hat die DUH die Broschiire
~Umweltgerechtigkeit durch Partizipation auf Augenhohe”
herausgegeben (DUH 2014). Weitere Akteure, wie iiber-
geordnet die Landesbehdrden, aber auch Gewerbetrei-
bende, Wohnungsunternehmen und Bildungseinrichtun-
gen, sind beim Engagement fiir soziale, gesundheitliche
und Gkologische Gerechtigkeit ebenfalls von Bedeutung.
Innerhalb der Kommunalverwaltung wére ein zentraler
LAnlaufpunkt” an der Schnittstelle Umwelt, Gesundheit
und Soziales wiinschenswert, an der sich unterschiedliche
Referate beteiligen und der offen fiir die Zivilgesellschaft
ist. Dies kann in Form von Sprechstunden erfolgen. Bes-
tenfalls liegt die Anlaufstelle direkt in benachteiligten Ge-
bieten. Wichtig sind die Festlegung klarer Zustandigkeiten
und die Ausstattung mit finanziellen und personellen Res-
sourcen (Bertelsmann Stiftung 2007: 8).

An bereits vorhandene Strukturen gilt es ,anzudocken®.
Vereine bilden hier geeignete bereits existente Organisa-
tionsformen mit Personen oder Raumlichkeiten, die evtl.
bereits soziale oder 6kologische Themen behandeln.

Vor Ort angesiedelte Institutionen sind neben Vereinen
auch Kirchengemeinden, Bildungs-, Sozial- und Pflege-
einrichtungen. Die dort Beschaftigten sind Schliisselper-
sonen, die zu anderen Menschen Beziehungen pflegen
(Konrad Adenauer Stiftung 2008: 6). ,Schnittmengen”
zwischen bestehenden Arbeitsansdtzen und Umweltge-
rechtigkeitsthemen kdnnen weiterentwickelt werden.

Altere oder auf bestimmten Gebieten erfahrene Perso-
nen kdnnen ihr Wissen an jiingere oder auf einem Wis-
sensgebiet unerfahrenere Menschen weitergeben. Gera-
de wenn dltere Jugendliche Jiingeren etwas beibringen,
ist in manchen Fillen die ,Hemmschwelle” fiir das An-
nehmen von Tipps niedriger und das Lernen kann auch
einfacher sein. An dieser Stelle sei angemerkt, dass bei
der Umsetzung von Programmen oder Projekten nicht
immer die Bausteine ,Umwelt, Gesundheit und Sozia-
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les” gleichzeitig aufgegriffen werden kdnnen. Vielleicht
ist dies auch nicht immer sinnvoll. Es zeichnet sich ab,
dass manchmal einfach ein Bolzplatz bendtigt wird, um
in bestimmten Stadtteilen den Jugendlichen Gelegen-
heit flir sportliche Aktivititen zu bieten. Das Lernen
der deutschen Sprache ist zudem essentiell, um sich in
weiteren Belangen des tdglichen Lebens zu integrieren
und weitere Chancen, beispielsweise schulisch, wahr-
zunehmen. Hier setzt das erste der folgenden Beispiele
an, die alle Umsetzungen einer Patentdtigkeit darstellen.

Pate bzw. Patin werden ist sinnvoll...

... fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrations-
hintergrund, denn eine gezielte Sprachforderung kann
die Integration erleichtern. Beispiel: Betreut von
der Lokalen Agenda Offenbach, ist ein solches Pro-
jekt bereits seit 14 Jahren erfolgreich. Jugendliche
helfen Kita-Kindern in regelmdRigen Abstdnden beim
Deutschlernen. Anerkennung fiir die Alteren wird in
Form einer Ehrenurkunde sichtbar, die bei einem 6f-
fentlichen Festakt iiberreicht wird. Weitere Infos un-
ter: stepone.offenbach.de/offenbach/themen/rathaus/
politik/lokale-agenda-21/arbeitsgruppen-und-projekte/
article/Paten_fuer_Kindergartenkinder.html.

... in der Verwaltung. Denn es ist forderlich, wenn es
dort gezielte Ansprechpartner/innen gibt, die Inte-
ressierte bei Fragen rund um sozial-6kologische Le-
bensstile beraten. Beispiel: In Sulzbach im Taunus
gibt es in der Verwaltung Patinnen und Paten, wel-
che ein ,offenes Ohr” fiir die Belange der Biirger/
innen haben. Zum Teil ehrenamtlich und zum Teil
wahrend der Arbeitszeit werden Tipps zu klimafreund-
licher Mobilitdt oder regionalem Produkteinkauf ge-
geben. Die Malnahme ging von der Verwaltung aus.
Weitere Infos unter: www.sulzbach-taunus.de/getas-
set.php?asid=7773.

... fiir Griinfldchen oder Spielpldtze, indem Biirger/
innen sich um einen kleinen Abschnitt, z.B. eine
Baumscheibe, kiimmern. Im Gartenbau wird damit
der Boden um das untere Ende eines Baumstammes
bezeichnet. Auf den Flachen kdnnen beispielsweise
okologisch sinnvolle Pflanzensamen gesdt werden.
Hier ist die jeweilige Kommune der richtige Ansprech-
partner. Beispiel: In Bad Saulgau hat eine sukzessive
Umgestaltung der 6ffentlichen Flachen stattgefunden.
Statt Einheitsgriin finden sich hier 6kologisch wert-
volle ,Bienen- und Schmetterlingsweiden”. Es konnen
auch  Baumscheiben-Patenschaften  iibernommen
werden.
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3. Rahmenbedingungen

Die Erfolge von zivilgesellschaftlichem Engage-
ment sind auch abhdngig von den Rahmenbedin-
gungen, z.B. von bundesweit geltenden Verord-
nungen und Gesetzen. Ergdnzend sind die lokalen
Rahmenbedingungen einer Kommune zu beriicksichtigen.
Zum anderen umfassen Rahmenbedingungen auch Finan-
zierungs- und Fordermoglichkeiten sowie personelle Ka-
pazitaten.

Flir die Zivilgesellschaft und fiir Kommunalverwaltungen
sind diese lokal und bundesweit verbindlichen Regelungen
insofern relevant, da sie einen Handlungsbereich vorgeben.
Zivilgesellschaft und Verwaltung kdnnen durch Impulse an
die Politik im besten Falle Modifikationen an unzuldngli-
chen Bedingungen herbeifiihren.

Viele Kommunen stehen vor dem Problem, dass ih-
nen nur begrenzte personelle und finanzielle Res-
sourcen zur Verfligung stehen. Auch kleine Initiati-
ven sind insbesondere damit konfrontiert, geniigend
finanzielle Mittel aufzubringen. Nachfolgend wer-
den einige Anregungen zur Problemlésung gegeben.

X

—__:_—
! .‘____;;

Gesetze, Grenzwerte und informelle Planungsinstrumente sind
unerldsslich.

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Es sollte angestrebt werden, bestehende Regelungen zu
nutzen und diese im Sinne einer gesteigerten Gkologi-
schen und sozialen Gerechtigkeit zu erweitern.

Als generelles Defizit kann aufgefasst werden, dass das
Umweltrecht die soziale Lage der Menschen nicht beriick-
sichtigt (Bohme et al. 2015: 101). Hier wiren Anderungen
in der Rechtsgrundlage angebracht, indem auch soziale
Kriterien eine Beriicksichtigung finden. Synergien sollten
genutzt und magliche gesellschaftliche Auswirkungen der

Umweltpolitik mitbedacht werden, damit keine ,Unge-
rechtigkeiten” verursacht oder verscharft werden. Wenn
dies nicht vermeidbar ist, sollte {iber eine sozialpolitische
Kompensation nachgedacht werden.

Informelle Planungsinstrumente, die auf freiwilliger Basis
der Kommune beruhen, flexible Gestaltung ermdglichen
und oftmals Biirgerengagement einschlieBen, werden
von der kommunalen Praxis hdufig als besonders relevant
fiir zufriedenstellende Entwicklungen fiir mdglichst viele
Stadtbewohner/innen eingeschdtzt (Bohme et al. 2015:
111). Hierzu zdhlen z.B. integrierte Stadt(teil)entwick-
lungskonzepte, Verkehrsentwicklungsplane, Klimaschutz-
konzepte oder Gesundheitspldne. Doch da sie gesetzlich
nicht vorgeschrieben sind, werden sie auch seltener um-
gesetzt, da sie ohne eine geeignete Férderung meist mit
Kosten fiir die Kommune verbunden sind.

3.2 Forderprogramme nutzen und
sozial-6kologisch weiterentwickeln

Férderprogramme von Bund, Landern und Kommunen soll-
ten daher das Thema Umweltgerechtigkeit starker aufgrei-
fen, damit MaRnahmen ganzheitlich in Angriff genommen
werden.

Kommunen und zivilgesellschaftliche Gruppen kon-
nen diese Programme fiir ihre Aktivitdten zu Um-
weltgerechtigkeit nutzen. Im Besonderen bieten die
Stddtebauforderung (Soziale Stadt, Stadtumbau) und
EU-Forderprogramme Chancen (Bdhme et al. 2015: 104).
Die Weiterfiihrung des Programms ,Soziale Stadt” richtet
sich an Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf,
wobei der Schwerpunkt auf stadtebaulichen Investitionen
liegt. Ziele des Programms sind es, die physischen Wohn-
und Lebensbedingungen sowie die wirtschaftliche Basis
in den Stadtteilen oder Stadtquartieren zu stabilisieren
und zu verbessern. Durch eine Kopplung mit anderen For-
derprogrammen wird ein breiteres integriertes Vorgehen
moglich, was im Programm angelegt ist: So bote eine Ein-
beziehung der Gkologischen Dimension Chancen fiir eine
nachhaltigere Stadtteilentwicklung.

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
hat zum Ziel, durch die Beseitigung von Ungleichheiten
zwischen den verschiedenen Regionen den wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in der Eu-
ropdischen Union zu starken.
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Zivilgesellschaft

In Zusammenhang mit zivilgesellschaftlichem Engagement
ist zu bemdngeln, dass insbesondere die finanzielle Unter-
stlitzung nicht auf die Zielgruppe kleiner, ortlicher sowie
eigenstandiger Vereine und ihrer Projekte angepasst ist.
Die Verwaltungshiirden sind oft zu hoch und somit flieRen
Gelder hdufiger zu grofReren Instituten oder Verbdnden,
die auf Bundesebene arbeiten. Moglichkeiten, die zivil-
gesellschaftliche Akteure dennoch nutzen kdnnen, sind
nachfolgend aufgelistet.

e Vor Ort kann Kontakt zu Unternehmen aufgebaut wer-
den. Baumarkte kdnnten z.B. den Aktiven Paletten zum
Gdrtnern in mobilen Beeten {iberlassen.

e Spenden-Plattformen im Internet erscheinen geeignet,
um (in kurzer Zeit) gemeinschaftlich Geld fiir Projek-
te zu generieren. Das Stichwort ,Crowd-Funding” fasst
dies zusammen. Als ein Beispiel sei die Internetseite
www.socialfunders.org genannt. Deren Ziel ist es, ge-
sellschaftliche und unternehmerische Verantwortung
mit bewusstem Konsum zu verbinden. Es besteht die
Mdglichkeit, dass sich Unternehmen und Privatperso-
nen zusammen fiir soziale oder auch umweltschutzre-
levante Projekte engagieren. Gemeinniitzig anerkannte
Vereine bzw. Organisationen konnen eine eigene Pro-
filseite erstellen, auf der sie ihr Projekt vorstellen und
Spenden dafiir sammeln.

® Projekttrager konnen als ,Zwischenhalt” angesehen
werden, die zum Thema ,Wie kommt das Geld an kleine
Projekte?” befragt werden kdnnen. Projekttrager sind in
Deutschland Einrichtungen (oder Abteilungen davon),
welche die Forderung von Projekten organisieren und
verwalten. Ihre Auftraggeber sind hauptsachlich Minis-
terien auf Bundes- und Landerebene, aber auch privat-
rechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Stiftungen.

e FEine kostenlose Beratung von Vereinen durch groRere
Verbande, die gute Kenntnisse in Finanzfragen sowie
bei der Mittelakquise haben, ware fiir kleine Initiativen
erganzend sinnvoll.

Sinnvolle Rahmenbedingungen, Kooperationen und...

Kommune

Teilweise stehen Stdadte und Gemeinden unter einer Schul-
denlast. Bei staatlichen Forderprogrammen stellt der er-
forderliche kommunale Eigenanteil fiir Finanzierungen oft
ein Hemmnis dar. Fiir viele Kommunen ist es daher auf
Grund der schlechten Haushaltssituation schwer, diesen
aufzubringen. So konnen die wohlhabenderen Kommunen
leichter an Fordergelder gelangen als die weniger bemit-
telten. Dies ist sehr kritisch zu beurteilen, da es fiir Stadte
und Gemeinden schwer ist, diese Strukturierung zu durch-
brechen. Hier liegen allerdings auch schon Losungen vor:
Der kommunale Eigenanteil in Nordrhein-Westfalen wird
zu grofden Teilen von privatwirtschaftlichen Unternehmen
wie der Wohnungswirtschaft iibernommen. Dies konnte
verstarkt auch von anderen Bundesldndern aufgegriffen
werden.
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Mogliche MaBnahmen der Kommunen, um mehr um-
weltbezogene Gerechtigkeit in Stadten zu erzielen,
sind nachfolgend beschrieben.

e Ehrenamtliche Projekte sind auch nicht-monetdr zu
unterstiitzen. Stddtische Betriebe kdnnen bei Garten-
projekten z.B. die Miillabholung oder den Winterdienst
ibernehmen und Material zur Verfligung stellen (DUH
2014: 7).

e Zum Informationsaustausch und letztlich zur Mittel-
beschaffung wdre es forderlich, Initiativen zu biir-
gerschaftlichem Engagement z.B. auf der stddtischen
Homepage eine Vernetzungsplattform zu bieten.

e FEine nationale Forderfibel fiir Kommunen und auch
fir Verbdnde wadre wiinschenswert, in der relevan-
te Informationen wie Fordermdglichkeiten und Fi-
nanzmittelerschlieRungen behandelt werden.
Da diese Fibel laufend aktualisiert werden miiss-
te, widre eine Online-Verdffentlichung sinnvoll.
Fiir europdische Férdermdglichkeiten steht die Inter-
netseite www.eu-kommunal-kompass.de zur Verfiigung.

...Aktionen lésen positive Synergieeffekte in Stddten aus.

Die eine maligeschneiderte Problemldsung gibt es erfah-
rungsgemal nicht, es bedarf daher individueller Vorge-
hen. Zu diesem Schluss kam auch ein Forschungsprojekt
des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, das vom Umwelt-
bundesamt gefordert wurde (Bohme et al. 2015: 110).

Fiir weitere Erfolge im Umweltgerechtigkeitskontext wird
ein optimiertes Vorgehen bei den Schliisselelementen Be-
teiligung, Kooperation und Rahmenbedingungen fiir zi-
vilgesellschaftliches Engagement erforderlich sein. Damit
wird die notwendige Basis geschaffen, um in den kon-
kreten Handlungsfeldern Stadtentwicklung, Griin, Energie
und Larm erfolgreich zu sein.
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UMWELTGERECHTIGKEIT KONKRET

1. Umweltgerechtigkeit
in der stadtischen Entwicklung

1.1 Hintergrund und Problemanalyse

Die nun folgenden Unterkapitel werden zeigen: Umwelt-
bezogene Problemlagen wie Belastungen durch unzurei-
chende Griinraumversorgung, energetisch mangelhafte
Gebdudebestdnde und Verkehrslarm haben eine starke so-
zialrdumliche Dimension. Eine sozialvertragliche Abmilde-
rung dieser Missstande oder eine gegebenenfalls gerech-
tere Verteilung der Belastungen ist somit auch Thema fiir
die Stadtentwicklung und -planung, die sich mit Entwick-
lungen von Stadten insgesamt beschaftigen. Es ist ihre
Aufgabe, verschiedene Anforderungen an einen Raum im
Sinne der Chancengleichheit unterschiedlicher Alters- und
Sozialgruppen der Stadtgesellschaft abzuwdgen. Wider-
spriichlich erscheinende soziale, 6konomische und 6kolo-
gische Ziele sind fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung in
ein ausgeglichenes Verhaltnis zu bringen. Mit zumindest
konsensfahigen Lsungen oder akzeptablen Kompromissen
kann sie bei bestehenden Zielkonflikten fiir einen Interes-
senausgleich sorgen und damit zur Wahrung eines friedli-
chen Miteinanders beitragen.

Die Realitdt in deutschen Stadten zeigt, dass diese Auf-
gabe hochst anspruchsvoll und selten in vollem Umfang
zu erfiillen ist: Trotz guter Absichten seitens der Stadt-
planung sind bestimmte Bevdlkerungsgruppen - oft so-
ziokonomisch Schlechtergestellte - zumeist hoheren
Gesamtbelastungen durch Umweltprobleme ausgesetzt als
Bessergestellte.

Insbesondere liegt der Fokus dieses Unterkapitels auf be-
reits bestehenden Stadtquartieren mit mehrgeschossiger
Wohnbebauung und weniger auf Neuplanungen, da stad-
tebauliche Missstande im Bereich der Umweltgerechtigkeit
vor allem im Bestand vorkommen. Bestandsbauten weisen
eine dltere Bausubstanz auf und in den Quartieren finden
sich teilweise weniger Griinflaichen mit hoher Aufenthalts-
qualitat. Hat keine bauliche und energetische Sanierung
stattgefunden, liegt ein verstarkter Handlungsbedarf vor.
Die Anzahl an Sozialwohnungen in Deutschland ver-
zeichnet einen deutlichen Schwund. Die Wohnungen,
die ehemals mit staatlichen Geldern gefordert wurden
und die z.B. Baugenossenschaften oder private Vermie-
ter/innen im Gegenzug fiir eine bestimmte Dauer an Ge-
ringverdiener vermieteten, fallen nach einem erfiillten
Zeitraum aus der Sozial- und Mietpreisbindung heraus.
Auch verkaufen viele Stadte ihre eigenen Sozialwohnun-
gen. Dabei ist die Zahl derjenigen, die sich derzeit gan-
gige Marktmieten nicht mehr leisten konnen, gestiegen.
Ergdanzend miissten auch neue Wohnungen gebaut werden,

die als Sozialwohnungen fungieren. Gerade in GroRstad-
ten iibersteigt die Wohnungsnachfrage das Angebot bei
weitem, was letztlich einen Grund fiir erhdhte Mieten dar-
stellt.

1.2 Losungsansdtze

Die Stadt Wien setzt seit Jahrzehnten auf soziales Woh-
nen. Das sogenannte ,Wiener Modell” ist international
anerkannt und stellt eine Erfolgsgeschichte fiir gerechtes
Wohnen dar. Der Stadt gehdren rund 220.000 Wohnun-
gen, ca. 200.000 weitere hat sie finanziell gefordert. Die
meisten davon sind in Besitz von Genossenschaften. Ins-
gesamt leben von den rund 1,8 Millionen Wienerinnen und
Wienern zwei Drittel in einer geforderten Wohnung oder
Gemeindewohnung.

Damit augenscheinlich wird, welche sozialen Gruppen be-
sonders von Missstanden betroffen sind, konnte es auf

Quartiersebene verstarkt kleinrdumige Datenauswertungen

Sozialer Wohnungsbau
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cht von Hannover

geben, die Sozialindikatoren sowie z.B. Larmbelastungen
und Griinflichen(méangel) zusammen in den Blick nehmen.

Ein wegweisendes Pilotprojekt in Deutschland ist das Mo-
dellvorhaben ,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“,
das im nebenstehenden Kasten beschrieben ist. Es wurde
deutlich, dass Umweltressourcen und -belastungen rdum-
lich und sozial ungleich verteilt sind, es herrscht soziale
Ungleichheit in Bezug auf bestimmte Gruppen vor.

Auch durch die Zusammenlegung der Ressorts Umwelt und
Bauen zum Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit im Jahr 2013 bieten sich neue
Chancen Umwelt, Gesundheit und Stadtentwicklungspoli-
tik gemeinsam zu betrachten und Synergieeffekte zu nut-
zen.

Wo viele Probleme bestehen, ergibt sich ein erhohter Hand-
lungsbedarf. Diesistin Duisburg-Marxloh der Fall. Eine hohe
Arbeitslosenquote und erhdhte Kriminalitatsraten liegen
vor. Um den Problemen zu begegnen, haben sich dennoch
engagierte Personen zusammengetan und Forderprogram-
me werden umgesetzt. Die integrierte Stadterneuerung
in Duisburg-Marxloh stellt ein Beispiel im Forderpro-
gramm ,Soziale Stadt” dar. In Duisburg haben verschie-
dene Stadtteile nacheinander Aufwertungen erfahren.
Es handelt sich bei Duisburg-Marxloh um einen klassischen
ehemaligen ,Arbeiterstadtteil” mit dem Erscheinungsbild
einer Kleinstadt. Er ist zweiseitig von Werksgeldnden
der Schwerindustrie umschlossen und daher, obwohl nur
wenige hundert Meter entfernt, vom Rhein abgeschnit-
ten. Zudem verlduft die Duisburger Stadtautobahn durch
Marxloh. Im Stadtteil iiberwiegt die gewerblich-industri-
elle Nutzung. Der Anteil an Griinflichen und modernen,
zeitgemdll sanierten Wohngebauden an der Gesamtzahl
der Wohnungen ist gering (Molders et al. 2011: 52).
Die Strukturwandelprozesse der vergangenen Jahrzehn-

te haben die Stadt und insbesondere die altindustriell
geprdgten Stadtteile besonders getroffen. Die teilweise
wegfallende okonomische Basis verursachte soziale und
kulturelle Veranderungen. Problematisch fiir Marxloh blei-
ben die Umweltbelastungen durch die Emissionen der

noch verbliebenen angrenzenden Produktionsstatten.
Seit 1994 werden MaRnahmen in Duisburg-Marxloh mit
dem Fokus auf Wohnen und Wohnumfeld umgesetzt. Im
Rahmen von ortsteilspezifischen Stadterneuerungsakti-
vitdten werden gleichzeitig die wirtschaftliche, soziale,
stadtebauliche, infrastrukturelle und 6kologische Situati-
on der betroffenen Gebiete verbessert (EG DU). Diese um-
fassen beispielsweise den Bau einer UmgehungsstraRRe und
somit eine Verkehrsentlastung des Wohnbereichs. Baum-
pflanzungen, Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte
und der Umbau von Jugendeinrichtungen fanden statt.
Kulturelle und interkulturelle Arbeit wird groRgeschrieben:
Es erfolgt eine Zusammenarbeit zwischen Kultur- und Mo-
scheevereinen sowie Kirchengemeinden.
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Ausbildungsplétze in sozial benachteiligten Quartieren
erméglichen Zukunftsperspektiven.
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1.3 Handlungsempfehlungen

Im Sinne der Umweltgerechtigkeit miisste inshesondere
fiir mehrfach belastete Stadtteile im Rahmen der Stadt-
entwicklung prioritdrer Handlungsbedarf in Bezug auf die
Umweltbedingungen von Seiten der Verwaltung und der
Zivilgesellschaft eingerdumt werden. Gleichzeitig gilt es,
die Bedeutung und den Nutzen der Umweltgiiter, wie sau-
bere Luft und geniigend urbane Griinstrukturen, fiir eine
gemeinwohlorientierte und zukunftsfahige Stadtentwick-
lung stdrker und vor allem iibergreifend zu thematisieren.
Es ergeben sich folgende Hinweise:

Empfehlungen fiir Politik und Kommunalverwaltungen:

e Es ist entscheidend, eine integrierte Stadtentwicklung
auch wirklich in der Praxis anzuwenden. Das bedeutet,
bei der Stadtentwicklung Siedlungsstruktur, Ver-
kehr, Umwelt und soziale Belange im Zusammen-
hang zu betrachten. Durch die Verschneidung von So-
zial-, Umwelt- und Gesundheitsdaten kann Aufschluss
iiber den prioritdren Handlungsbedarf erlangt werden.
Dies sollte im Rahmen der stadtebaulichen Entwick-




lungsplanung und der Bauleitplanung beriicksichtigt
werden. Gesamtstadtisch muss auch betrachtet werden,
wie zum Beispiel die Verkehrsplanung zur Ballung von
Problemen in schon besonders belasteten Quartieren
beitrdgt.

e Strategien in der Wohnungspolitik, die in allen Stadt-
quartieren auf bezahlbaren und (energetisch) sanierten
Wohnraum abzielen, gerade auch fiir Biirgerinnen und
Biirger, die Sozialtransferleistungen empfangen, sind
eine Voraussetzung fiir eine gerechte Stadtentwicklung.
Dabei sind auch weitere Umweltbedingungen wie Griin-
raume, Larmbelastungen etc. zu beriicksichtigen.

e [Es ist eine Moglichkeit, eine positive Planung von
Neubaugebieten auch auf angrenzende Bestands-
quartiere ,,ausstrahlen” zu lassen. Sei es in Bezug auf
einen Einsatz erneuerbarer Energien oder eine Vernet-
zung von Griinstrukturen.

Empfehlungen fiir die Zivilgesellschaft:

e Die Verantwortlichkeit bundesweit agierender Umwelt-
verbande kann darin gesehen werden, sich fiir kleine-
re lokale Initiativen einzusetzen und somit zu ihrem
LSprachrohr” zu werden.

e Konkrete Beispiele - insbesondere die positiven Pro-
jekte, Ergebnisse und Stellungnahmen - sollten ver-
starkt offentlichkeitswirksam verbreitet werden. Die
DUH hat im Kontext ,Umweltgerechtigkeit” verschie-
dene Broschiiren mit guten Projektbeispielen veroffent-
licht, die unter www.duh.de/2759.html zu finden sind.

e Bei bestimmten Bauleitplanungs- und Fachplanungs-
verfahren ermdglicht der Gesetzgeber den Planungs-
interessierten die Einsichtnahme in die planerischen
Entwiirfe. Sie konnen sich dabei iiber Ziel und Zweck
des Vorhabens und eventuell iiber mogliche Alternati-
ven informieren. Wahrend der befristeten Beteiligungs-
phase besteht auch die Gelegenheit, Anregungen und
begriindete Anderungswiinsche vorzubringen.

e Die Zivilgesellschaft beziehungsweise Nichtregie-
rungsorganisationen konnen Stellungnahmen ein-
reichen, wenn sie mit bestimmten Vorgehensweisen
der Stadtplanung nicht einverstanden sind. Dies kon-
nen sie auch stellvertretend filir Quartiere anwenden,
in denen sie selbst nicht wohnen oder keine Mitglie-
der haben, wo aber klar Missstande erkannt werden.
Die DUH hat 2015 z.B. eine Stellungnahme im Rahmen
der Fracking-Technologie veroffentlicht. Eine Regle-
mentierung des Frackings wird aus Sicht der DUH be-
griiRt, da die derzeit bestehende Gesetzeslage unzurei-

chend ist. Da bei der Technik Risiken fiir die Grund- und
somit auch Trinkwasserqualitdt bestehen, ist auch die
stadtische Wasserversorgung unmittelbar betroffen.

Anwohner/innen oder auch Grundstiickseigentiimer/
innen, deren Immobilie an nicht fiir gut befundene
BaumalRnahmen angrenzt, konnen Klage einreichen.
Vereine und Verbande konnen ihre Klagebefugnis auch
fiir die Verletzung der Rechte der Allgemeinheit gel-
tend machen. Die DUH beispielsweise klagt seit einigen
Jahren erfolgreich fiir das ,Recht auf saubere Luft” in-
nerhalb der EU.

LEBENSWERTE STADTQUARTIERE DURCH UMWELTGERECHTIGKEIT 19



UMWELTGERECHTIGKEIT KONKRET

2. Griin im Stadtquartier

2.1 Hintergrund und Problemanalyse

Griin in der Stadt ist gesund! Die Mdglichkeit, sich aul3er-
halb der Wohnung in einer anregenden, moglichst natur-
nahen Umgebung aufzuhalten, ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir Gesundheit und Wohlbefinden. ,Griinrdume” wie
Parks, Garten, Spiel- und Sportplatze bieten Moglichkeiten
zur Bewegung, welche vor Ubergewicht und Folgeerkran-
kungen wie GefaR- und Gelenkkrankheiten schiitzen.

Die Natur hat stimmungssteigernde und stressmildernde
Effekte. Auf negative Gefiihlszustinde wie Aggressionen
oder Arger kann sie eine dimpfende Wirkung haben. Um-
gekehrt leidet die Psyche unter der Entfremdung von der
Natur: Viele Studien deuten darauf hin, dass psychische
Storungen, wie beispielsweise Depressionen, in einer na-
turfernen Umgebung begiinstigt werden.

Prof. Claudia Hornberg
Universitdt Bielefeld,

. Leiterin der Arbeitsgruppe
Umwelt und Gesundheit

Was ist das grofite Potenzial von Stadtgriin aus
Ihrer Sicht?

Stadtgriin hat vielféltige Qualitdten, die einerseits von drtli-
chen Faktoren und zum anderen vom jeweiligen Blickwinkel
abhdngig sind. Stadtklimatisch betrachtet wirkt sich Stadt-
griin z.B. positiv auf das Mikroklima aus und verbessert die
Luftqualitdt. Unter gesundheitlichen Gesichtspunkten liegt
ein wichtiges Potenzial von Stadtgriin in der Erholungs-
funktion. Stadtgriin regt in allen Altersgruppen zu mehr
Aktivitdten und damit auch zu sozialen Kontakten im Freien
an. Stadtgriin wird daher zu Recht als Ressource fiir korper-
liche und seelische Gesundheit erkannt, wertgeschdtzt und
gezielt zur Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsforderung
eingesetzt. Die Initiativen, die in Stddten rund um das
Thema Natur zu beobachten sind (z.B. Gértnern), zeugen
deutlich von der Sehnsucht nach ,,Griinen Oasen”. Stadt-
griin hat in diesem Kontext ein grofSes zivilgesellschaftliches
Potenzial, indem es so etwas wie ,sozialen Kitt” darstellt,
das die Stadtbewohner wieder néiher zusammenfiihrt und
ein soziales Miteinander fordert. Das ist in diesen Tagen
eine nicht zu unterschdtzende GrofSe stddtischen Lebens.

Allerdings weisen Wohngebiete, in denen hochwerti-
ge Griinrdume vorhanden sind, oft ein hohes Mietni-
veau auf. Einkommensschwache Haushalte kdnnen sich
solche Wohnlagen oft nicht leisten und wohnen hau-
figer in Stadtquartieren mit niedriger Aufenthaltsqua-
litdt. Die Kinder wachsen dementsprechend bereits in

einer Umgebung auf, die wenig natiirliche Reize bietet.
Gleichzeitig ist ein steigender Grad an Technisierung fest-
zustellen. So sind immer mehr Bereiche des Alltags mit
der Nutzung technischer Gerdte (z.B. Smartphones oder
E-Book-Reader) verbunden. Dies kann zu einem Verlust an
unmittelbaren kdrperlich-sinnlichen Erfahrungen bei einer
gleichzeitigen Uberflutung an optischen und akustischen
Reizen fiihren (Zucchi 2002: 10 f.). Auf Grund des feh-
lenden Zugangs zur Natur im physikalischen wie im emo-
tionalen Sinn kann man hier von ,Naturarmut” sprechen
(Jumpertz 2012: 22).

Gerade in Quartieren, in denen die Menschen kaum uber
eigene Garten verfiigen und aus finanziellen Griinden
haufig in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind, sind inner-
stadtische ,Griinrdume” von sehr hoher Bedeutung. Sie
ermoglichen insbhesondere Kindern und Jugendlichen so-
wie dlteren Menschen Aufenthalte in griiner Umgebung.
So kdnnen sie einen wichtigen Beitrag zu einer positi-
ven korperlichen und seelischen Entwicklung leisten.
Die Zugdnglichkeit von Gewdssern und weiteren innerstad-
tischen Griin- und Blaustrukturen sind des Weiteren rele-
vant, denn Uferbereiche unterliegen haufig Privatisierun-
gen. Offentliche Flichen sind daher zugénglich zu halten
und eine Privilegierung durch privaten Exklusivzugriff ist
abzubauen bzw. zu verhindern.

2.2 Losungsansdtze

Damit ,Griinrdume” von den Anwohnerinnen und An-
wohnern wirklich in Anspruch genommen werden, ist es
erfahrungsgemdl’ hilfreich, wenn sich Biirgerinnen und
Biirger aktiv an der Gestaltung urbaner Griinelemente in
ihrem Wohnumfeld beteiligen. Am erfolgversprechends-
ten fiir die anschlieRende Nutzung ist die Beteiligung,
wenn die Initiative fiir eine &ffentliche Griinflaichenge-
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e Auswahl urbaner Gdrten ist auf der Internetseite der
Stiftungsgemeinschaft anstiftung & ertomis zu finden.

staltung von den Anwohnerinnen und Anwohnern aus-
geht. Die betroffene Bevilkerung sollte sowohl bei der
Planung als auch bei Bau- und PflanzmalRnahmen sowie
beim nachfolgenden Pflegen von Griinflichen partizipieren
(DUH 2014: 10). So konnen nutzerorientierte, vielféltige
Raume entstehen, die den unterschiedlichen Bediirfnis-
sen, auch verschiedener Generationen, gerecht werden.
Gartenprojekte, die das Umfeld verschonern, innovativ
sind und den ,,Ruf” des Viertels verbessern, kdnnen einen
Beitrag zur Imageverbesserung leisten und die Ortsbin-
dung starken. Die gemeinsame Arbeit an einer Gartenfla-
che kann identitatsstiftend fiir die Bewohner/innen sein.

Nachfolgend sind drei gelungene Projektbeispiele im Hin-
blick auf Naturerfahrungsraume in der Stadt erfasst.

Das Naturprojekt ,Familien in Balance (faba)” in der
Trdgerschaft des Deutschen Kinderschutzbundes zeigt auf,
dass Kinder aus Familien mit sucht- und/oder psychischen
Erkrankungen anhand von begleiteter Naturerfahrung in-
dividuelle und soziale Kompetenzen starken konnen. So-
ziale Bindungen werden als gewinnbringend erlebt und
konnen auch in nachfolgenden Lebensphasen angewendet
werden.

In Bayern gibt es ein Projekt mit dem Titel ,Umwelt-
bildung und Bildung zur Nachhaltigkeit in der Ju-
gendsozialarbeit”. Die Zielgruppe sind Jugendliche
und junge Erwachsende, die sozial benachteiligt und/
oder individuell beeintrachtigt sind und einen erhdh-
ten sozialpadagogischen Forderbedarf haben. Auch
junge Menschen mit Migrationshintergrund sind beson-
ders angesprochen, an Umweltprojekten teilzunehmen.
Nahere Informationen sind unter www.umweltbildung.bay-
ern.de/projekte/jsa/index.htm zu finden.

Der Prinzessinnengarten in Berlin ist mehr als ein Gar-
ten: Er ist eine Plattform, die viele Verbindungen schafft
und so fiir verschiedene Menschen Eingangspunkte bie-
tet. Der gemeinniitzig getragene Garten vereint auf ge-
lungene Weise dkologische, nachhaltige Grundsatze und
das Pflegen des sozialen Miteinanders. Auf einer Flache
am Moritzplatz in Kreuzberg, welche die GroRe eines Ful-
ballfeldes hat, werden in mobilen Beeten Gemiise und
Krauter angebaut und verkauft. Andererseits werden Le-
bensmittel aus dem Umkreis zu im Vorhinein festgesetzten
Abnahmemengen bezogen, was einen Aspekt der solida-
rischen Landwirtschaft ausmacht. Die Erzeugnisse wer-
den gemeinsam mit eigenem Gemiise in einem Café auf
dem Geldnde weiterverarbeitet und kdnnen dort genossen
werden. Zudem wird auf den Anbau und Erhalt alter Sor-
ten Wert gelegt, z.B. von traditionellen Kartoffelsorten.
Auf dem Geldande werden Bienen wesensgemal gehalten,
was unter anderem bedeutet, dass nur der ,Uberschuss-
Honig” entnommen wird. Dariiber hinaus finden Veranstal-
tungen wie Vortrage, Workshops und Konzerte statt. Es
wird sich mit folgenden Fragen beschaftigt: ,Wie werden
wir kiinftig alle satt? Wie viel Flachenverbrauch bendtigt
der Anbau meiner Lebensmittel? Wie kann ich Materialien
recyceln?” Eine Fiihrung durch den Garten oder das akti-
ve ,Mitanpacken” vermitteln hautnah die Vorziige dieses
Projektes!

Prof. Claudia Hornberg
Universitdt Bielefeld,
Leiterin der Arbeitsgruppe
Umwelt und Gesundheit

Warum macht es Sinn Umwelt, Gesundheit und
Soziales zusammenzudenken?

Umwelt, Gesundheit und Soziales” zusammenzufiihren liegt
auf der Hand, da sich Bedarfe und Defizite in den einzelnen
Sektoren meist erst in Gesamtschau zeigen. Dadurch, dass
die Sektoren in der Praxis in verschiedenen Bereichen und
wissenschaftlichen Disziplinen angesiedelt sind, gerdt viel zu
hdufig aus dem Blick, wie sehr diese voneinander abhdingig
sind und sich gegenseitig beeinflussen. Die Umweltgerech-
tigkeitsdebatte zeigt dies eindriicklich: Orte, an denen sich
soziale Benachteiligungen hdufen, reduzieren zugleich die
Chancen auf gesundheitsforderliche Lebens- und Wohnum-
feldverhdltnisse im Alltag. Soziale (Schicht-)Zugehdrigkeit
wird damit zu einer zentralen Stellgréfse, wenn es um Um-
weltqualitidt und Gesundheit geht. Das Zusammendenken
von ,Umwelt, Gesundheit und sozialer Chancengleichheit”
braucht in Deutschland noch eine sehr viel breitere zivilge-
sellschaftliche Basis und entsprechende politische Initiati-
ven, wenn diese Kette von Benachteiligungen unterbrochen
und umgelenkt werden soll. Die Umweltgerechtigkeitsdebatte
ist hierfiir eine wichtige Grundlage.
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Renate Janfen
Landesarbeitsgemeinschaft

Autonome Mddchenhduser NRW,
Fachstelle Interkulturelle Mddchenarbeit

Sie sagen, Umweltgerechtigkeit darf nicht stigma-
tisieren. Auf was miissen Aktive achten, um eine
Stigmatisierung zu vermeiden?

Als wir 2012 mit Mddchen Umweltgerechtigkeit und ihre
benachteiligte Lebenssituation thematisierten, war eine
Reaktion der Mddchen: ,, Immer sagen alle, dass unser
Stadtteil hdsslich ist. Das stimmt doch gar nicht.” Sie be-
richteten uns von verriickt gewachsenen Bdumen, von dem
vielen Griin. Wir beschlossen, mit den Mddchen ein Buch

iiber ihren Stadtteil zu erstellen und sie fotografierten
die spannenden und schénen Seiten ihres Stadtteils: den
mit einem Zaun verwachsenen Baum, den Léwenzahn in der
Mauerritze, die Vogel auf einer Fabrikmauer. Nachdem wir
die schénen Seiten des Stadtteils mit ihren Augen gesehen
hatten, konnten wir auch mit ihnen iiber problematische
Punkte reden.

Sie haben das Bediirfnis, in einer schénen und gesunden
Umgebung aufzuwachsen, aber sie machen ihre Lebens-
umstdnde leicht zu einem personlichen Versagen oder zu
einem Versagen ihrer Eltern. Und genau dazu darf es nicht
kommen. Nicht die Menschen, die in den Gegenden und
Wohnungen leben, sind benachteiligt, sondern die Umstdn-
de benachteiligen sie.

Gemeinschaftliche Gartenprojekte werden auf Zwischen-
nutzungsflaichen hdufig nur so lange geduldet, bis sie
einen okonomischen Nutzen erfiillt haben, indem sie zur
Steigerung der Attraktivitdt fiir die Immobilienwirtschaft
beigetragen haben. Sie konnen auf mittelfristige Sicht hin
von o6konomischen Interessen verdrdngt werden. Diese
Effekte sind kritisch zu betrachten. Es ist gut, wenn be-
reits zu Beginn Kooperationsvereinbarungen zur Nutzung
zwischen der Kommunalverwaltung und der Initiative be-
stehen und ein Austausch zwischen beiden erfolgt. Durch
unterzeichnete Vereinbarungen bestehen verbindliche ge-
genseitige Verpflichtungen in der Partnerschaft.

Nicht zuletzt bieten Mitwirkung und Naturerfahrung wich-
tige Voraussetzungen fiir ein weitergehendes Interesse
und ehrenamtliches Engagement fiir den Umwelt- und
Naturschutz. Durch die Aktivitdten kann sich ein neues
Selbstverstandnis fiir die eigene Rolle und die eigene
Wirksamkeit im personlichen Lebensumfeld entwickeln. Es
ist wahrscheinlich, dass Menschen, die sich zuerst in ihrer
Nachbarschaft engagieren, spater auch in andere {iberge-
ordnete Belange einbringen.

Urbane Gemeinschaftsgdrten, wie z.B. der Prinzessinnen-
garten, konnen zudem Raum fiir interkulturelle Begegnun-
gen bieten. Menschen mit Migrationsgeschichte konnen
aktiv ,mitanpacken” und dabei auch eigene Erfahrungen
einbringen. Damit leisten solche Garten einen Beitrag zur
Stadtteilkultur und zur Lebensqualitdt unterschiedlicher
Bevilkerungsgruppen (Miiller: 2012). Beim Gartnern kann
zudem {iber Inhalte gesprochen werden, die nicht politisch
behaftet sind. Der Aufenthalt auBerhalb oft beengter Le-
bensverhdltnisse der Asylbewerberheime wirkt befreiend.
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Sc;rdlofgestaltung als emeins?haftsarbeit.

Renate Janflen

Was lernen die Mddchen durch den Umgang mit
der Natur im Mddchengarten Gelsenkirchen?

Wir haben nicht in erster Linie das Ziel, dass die
Mddchen etwas ,lernen”. Es geht uns ums Erfahren und
Erleben. Der Effekt des Lernens im Sinne von Wissensan-
eignung stellt sich nebenbei ein. Man kann also eher von
Erfahrungswissen sprechen. Wir stellen den Mddchen einen
Draufien-Raum” zum eigenen Erkunden zur Verfiigung.

Wir stellen immer wieder fest, dass gerade Stadt-Mddchen
wenig Moglichkeiten haben, Natur zu erfahren, sie zu fiih-
len, zu riechen, zu schmecken. Sie sind sozusagen entwur-
zelt von eigenen Lebensgrundlagen. Und diese Verbindung
wollen wir wieder herstellen. Und wir wollen den Mddchen
die Moglichkeit geben, sich selber als Teil eines (kosystems
zu erleben und dass sie ein wichtiger Teil innerhalb dieses
Gefiiges sind. Und nicht ,hier sind die Menschen mit ihren
Hdusern und da die Natur”. Sie erleben, wie einzelne Teile
zusammenwirken. Wenn Bienen keine Bliiten zur Verfii-
gung haben, gibt es im ndchsten Jahr keinen Honig im
Lebensmittelregal, auf3erdem habe ich keinen Samen
fiirs ndchste Jahr.

22 LEBENSWERTE STADTQUARTIERE DURCH UMWELTGERECHTIGKEIT



STADTGRUN

2.3 Handlungsempfehlungen

Bei der Planung stadtischer Griinflaichen und -rdaume soll-
ten die sozialen Auswirkungen langfristig mithedacht wer-
den. In Quartieren, in denen es nur wenig Griin gibt und
stattdessen eine hohe Larmbelastung und weitere negati-
ve Umweltfaktoren vorherrschen, ist der Erhalt des beste-
henden Griins von besonderer Bedeutung.

Empfehlungen fiir die Zivilgesellschaft:

Informationen einholen: Stadtbewohner/innen kon-
nen sich mit folgenden Fragen auseinandersetzen, um
Einfluss auf Stadtentwicklungsprozesse zu nehmen:

» Welches sind die Quartiere, die neue oder eine Auf-
wertung von Freiflachen besonders notig haben?

» Verbdnde konnen sich mit lokalen Akteuren zusam-
menschlieBen, falls es keine eigenen Ortsgruppen
gibt. Wo gibt es schon dhnliche Projekte oder Klein-
garten, die fiir eine Zusammenarbeit gewonnen wer-
den konnen?

» Durch welche Vorhaben in der Stadtentwicklung sol-
len wichtige Griin- und Freiflaichen weichen?

Netzwerke griinden: Beispielsweise hat die DUH
2012 zu einer Resolution angeregt, die im Biind-
nis mit weiteren Organisationen auf umweltbezo-
gene Ungleichheiten aufmerksam gemacht hat. Die
Erklarung fordert Entscheidungstrager auf, sich in-
tensiv mit diesen zu beschidftigen (DUH 2012: 8 f.).

Empfehlungen fiir Politik und Kommunalverwaltungen:

Auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene sollten ver-
starkt Forderungen im Rahmen von Naturerfahrungs-
programmen fiir sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche aufgegriffen werden. Einfache und nieder-
schwellige Naturerfahrungsangebote, bei denen Kinder
und Jugendliche zupacken, kénnen in sozial benachtei-
ligten Quartieren einen wichtigen Beitrag zur Verbes-
serung der Bildungs- und Entwicklungschancen leisten.

In direkter Wohnortndhe sollten in jedem Stadtge-
biet Griinrdume vorhanden sein. Diese sollten auch in
der Innenstadt existieren, also innerhalb bereits beste-
hender Bebauung.

FuBlaufige und vernetzte griine Wege (fiir Fulgénger
und Radfahrer) innerhalb des gesamten Stadtgebiets
und die Erreichbarkeit von Parks und Griinstrukturen an
Gewadssern sind von Belang. Dies sollte bei jeder stad-
tebaulichen Uberplanung eines Gebietes beriicksichtigt
werden.

e In Quartieren mit wenigen Hausgdrten sollten Moglich-

keiten fiir Mieter- und Gemeinschaftsgarten, interna-
tionale Garten etc. geschaffen werden. Versiegelungen
von Schulhéfen sollten, wenn mdoglich und sinnvoll,
aufgebrochen werden und Schulgédrten sind verstarkt
anzulegen.

Kommunen sollten Nutzungs- und Beteiligungskon-
zepte erproben und entwickeln, die helfen zu vermei-
den, dass sich Parks und Griinrdume zu Angstraumen
oder Drogenumschlagsplatzen etablieren.

Im Hinblick auf eine Abmilderung der Folgen des
Klimawandels sind Griinflichen und B&dume in
der Stadt zu schiitzen und Neuanlagen zu fordern.
Dies hat gezielt Vorrang in den Stadtgebieten, in de-
nen ein hoher Grad an Flachenversiegelung vorliegt.
Wichtig ist es, die spezifischen Standortbedingungen
(Bodenverhdltnisse, Mikroklima etc.) bei Pflanzungen
zu beriicksichtigen. Auch heimische Arten konnen mit
Trockenstress und extremen Wetterereignissen zurecht-
kommen und sind dkologisch sinnvoll. Ihr Genpool soll-
te erhalten bleiben, da es haufig eine Koexistenz von
heimischen Tier- und Pflanzenarten gibt.

Fiir Stadtbdaume, die oft speziellen Einflussfaktoren wie
Bodenversiegelung oder Streusalz ausgesetzt sind, exis-
tiert eine Liste iiber geeignete Arten: Klimawandel und
Baumartenwahl in der Stadt - Entscheidungsfindung
mit der Klima-Arten-Matrix (KLAM), die durch Prof. Dr.
Rollof et al. erarbeitet worden ist. Auch gibt die Pflan-
zenliste der Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) entspre-
chende Empfehlungen zur Auswahl von Stadtbdumen.
Beide Listen enthalten jedoch zum Teil ,Exoten”, die
bereits als (potenziell) invasiv eingestuft worden sind.
Es gilt also, sich kritisch und vor Ort mit der Arten-
wahl auseinanderzusetzen.

Das Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt e.V.”
stellt im Internet unter www.kommbio.de vorbildliche
Umsetzungen naturnaher Griinflaichengestaltung in
Stadten und Gemeinden vor.

Stddtische Biodiversitdt
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3. Energiegerechtigkeit: Energiearmut
und energetische Sanierung

3.1 Hintergrund und Problemanalyse

Energiegerechtigkeit betrachtet Fragen der Energieversor-
gung und der Klima- und Energiepolitik unter dem Blick-
winkel der Gerechtigkeit. Konkret geht es bei ,Energiear-
mut” um das Problem, dass Menschen lebensnotwendige
Energiedienstleistungen nicht ausreichend finanzieren
konnen. Sie resultiert aus einem Ursachenmix steigender
Energiepreise, sinkender oder stagnierender Einkommen
und einem hohen Bestand an ineffizienten Gebduden und
(Haushalts-)Gerdten. Haufig trifft Energiearmut Menschen,
die als besonders bediirftig gelten, weil sie unterhalb oder
knapp oberhalb der Armutsgefahrdungsgrenze leben. Auf
die betroffenen Gruppen wurde im Einleitungstext der Bro-
schiire bereits ndaher eingegangen.

Energiearmut hat selten etwas mit {ibermdRigem Ener-
giekonsum zu tun. Haushalte mit geringem Einkommen
verbrauchen insgesamt weniger Energie als Haushalte mit
hohem Verdienst, aber in Bezug zum Gesamteinkommen
ist der Anteil der Energieausgaben hdher. Deshalb wirken
sich steigende Energiepreise bei Haushalten mit geringem
Verdienst stédrker aus als bei Haushalten mit hohem Ein-
kommen. Dazu kommt, dass Haushalte in Energiearmut in
der Regel weniger Moglichkeiten haben, energieeffiziente
neue Gerdte zu kaufen. Energetisch sanierte Wohnungen
haben prinzipiell eine hdhere Kaltmiete und diese Kosten
werden meist nicht fiir Transferleistungsempfanger tber-

Energetische Sanierung der Gebdiudehiille

nommen. Die hoheren Heizkosten werden fiir diese Grup-
pen von den offentlichen Haushalten bezahlt, da bei den
Heizkosten iiblicherweise die tatsiachlichen Kosten iiber-
nommen werden. Dies sind geschatzt fiir die Heizkosten
allein 1,6 Milliarden Euro jahrlich (ifeu 2010: 10). Die Re-
gelsatze fiir Strom, die in finanziellen staatlichen Transfer-
leistungen fiir Bediirftige vorgesehen sind, reichen jedoch
unter Umstanden nicht aus, um die tatsdchlichen Kosten
fiir den Strombedarf zu decken.

Die Klimaschutzziele der Bundesregierung bedingen struk-
turelle Veranderungen in allen Wirtschafts- und Lebens-
bereichen. Gerade sozial benachteiligte Haushalte sind
von umlagefinanzierten MaRnahmen der Energiepolitik
besonders stark betroffen, wie bereits beschrieben. Auf
der anderen Seite wurden der energieintensiven Industrie
beispielsweise beim EEG groRziigige Ausnahmeregelungen
gewdhrt (Tews 2013: 51), so dass sich die Kosten auf we-
niger Schultern verteilen. Bei energetischen Sanierungen
sind sozial benachteiligte Haushalte und Quartiere oft
beeintrachtigt, weil Investitionen dort getdtigt werden,
wo eine Riickzahlung durch Mieter/innen schnell absehbar
ist. In manchen Wohnlagen kann es durch Sanierungen
zu Verdrangungseffekten kommen, wodurch sich Segrega-
tion einstellt. Fiir diese Probleme fehlt es noch an einer
sinnvollen und praktikablen Umsetzung eines geeigne-
ten Instrumentariums. Es bleibt abzuwarten, ob z.B. die
Milieuschutzsatzung mancher Stadte oder die kiirzlich
beschlossene Mietpreisbremse sozial Benachteiligte un-
terstiitzt, auch nach Sanierungen in ihren Quartieren an-
sdssig zu bleiben.
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Das Begleichen der Energierechnungen kann zur
Herausforderung werden.

3.2 Losungsansatze

Zivilgesellschaft fiir mehr Energiegerechtigkeit

In der ,Charta zur sozial gerechten Energiewende” der
Klima-Allianz Deutschland forderten im Herbst 2013
Umwelt-, Wohlfahrts- und Sozialverbdnde von der Bundes-
regierung eine gerechtere Verteilung der Kosten fiir die
Energiewende und geeignete sozialpolitische Losungen
fiir einkommensschwache Haushalte. Gemeinsam plddier-
ten die Verbande dafiir, dass Energie- und Sozialpolitik
nicht langer gegeneinander ausgespielt werden diirften
und formulierten gemeinsame Positionen. Unterzeichner
der Charta waren der Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, der Paritdtische Gesamtverband, die Natio-
nale Armutskonferenz, der Arbeiterwohlfahrt Bundesver-
band, die Diakonie Deutschland und die Volkssolidaritat,
der Deutsche Naturschutzring, die Naturfreunde und die
Deutsche Umwelthilfe.

Im urspriinglich von zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen ins Leben gerufenen und mittlerweile 6ffentlich durch
die nationale Klimaschutzinitiative der Bundesregierung
geforderten Projekt ,Stromspar-Check PLUS” des Deut-
schen Caritasverbandes e.V. und des Bundesverbandes
der Energie- und Klimaschutzagenturen Deutschlands
(eaD) e.V. werden durch eine Vor Ort-Beratung sozial
benachteiligter Haushalte Handlungsoptionen zum Ein-
sparen in den Bereichen Strom, Wasser und Heizen auf-
gezeigt. Langzeitarbeitslose werden zu Stromsparhelferin-
nen und -helfern ausgebildet, welche die Beratungen in
den Haushalten durchfiihren und technische Soforthilfen,
wie z.B. Energiesparleuchten, installieren. Auch eine Be-
zuschussung eines neuen Kiihlgerates bei gleichzeitiger
Entsorgung des alten findet statt. Die Ergebnisse des
mittlerweile an 150 Standorten durchgefiihrten Projektes
sind beeindruckend: Seit 2008 erfolgten fast 140.000 Be-

ratungen. Die durchschnittlichen Einsparungen pro Jahr
belaufen sich auf 147 Euro und 288 kg CO, pro Haushalt.
Zum Erfolg des Projektes tragt die breite Zusammenarbeit
verschiedener Akteure bei, wie z.B. von Sozialamtern, so-
zialen Dienstleistern, Wohlfahrtsverbanden, Energierefera-
ten, Energieagenturen und Energieversorgern.

Kommunen handeln gegen Energiearmut

Vor Ort gibt es in Kommunen bereits sehr engagier-
te Menschen und Projekte, die das Thema Energiearmut
aufgreifen, Beratungen durchfiihren und Instrumente zur
Schuldenpravention entwickeln. Die Beispiele haben oft
Pioniercharakter und konnen auch von anderen Kommu-
nen iibernommen werden. Hier werden zwei MaRnahmen
aufgefiihrt, weitere finden sich beispielsweise im Buch
Energiewende. Aber fair! von Michael Kopatz (2013).

Der sogenannte Bielefelder Klimabonus ist ein gutes
Beispiel fiir ein gelungenes Modell, welches Sanierungen
im Gebdudebestand bei sozial benachteiligten Mieterin-
nen und Mietern ermdglicht. Die mdgliche Maximalmiete
fiir Transferleistungsempfdanger wird etwas angehoben,
dadurch kénnen sie in energetisch sanierte Wohnungen
ziehen. Die Ausgaben fiir die Heizung sinken und kompen-
sieren somit die Mietkosten.

Durch eine kluge Ddmmung entweicht weniger warme Luft.

In Niirnberg fiihren fachlich kompetente und sozial ge-
schulte Energieberater/innen Schulungen zum Heizen und
Liiften, Wasserverbrauch, Haushaltsstrom und zu verschie-
denen Tarifen durch. Das erfolgreiche Projekt geht auf
die Initiative des Sozialamtes zuriick und vernetzt mitt-
lerweile stddtische, private und wirtschaftliche Akteure,
um Energiearmut in Niirnberg anzugehen. Zu den Akteuren
zdhlen u.a. der Energieversorger N-ERGIE AG, das Jobcen-
ter Niirnberg, Wohnungsbaugesellschaften, das stadtische
Umweltreferat, die sozialen Dienste der Stadt und der
Wohlfahrtsverbande. Ein wichtiger Bestandteil der Bera-
tung ist es, dass auch die bauliche Substanz der Wohnun-
gen begutachtet wird. Werden Mdngel festgestellt, wird
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eine ausfiihrliche Stellungnahme gemeinsam mit einem
stadtischen Begleitbrief an die Vermieter/innen gesendet.

3.3 Handlungsempfehlungen

Es ist entscheidend, dass es einen Einigungsprozess zu
sinnvollen rechtlichen, 6konomischen und informatori-
schen Instrumenten gibt, um ,Energiearmut” sowie ,ener-
getischen Sanierungen” angemessen zu begegnen.

Umverteilende Effekte der derzeitigen Energie- und Klima-
politik sollten starker im Sinne der gemeinwohlorientier-
ten Zivilgesellschaft sein, so dass alle Bevilkerungsgrup-
pen davon profitieren. Wie 6konomische Analysen zeigen,
sind die sozialen und volkswirtschaftlichen Vorteile einer
gerechteren Klima- und Energiepolitik groR. Wenn inef-
fiziente Kiihlschrankgerdte in 50 Prozent der armutsge-
fahrdeten Haushalte ausgetauscht wiirden, beliefen sich
die Kosten hierfiir auf ungefdahr einmalig 560 Millionen
Euro. Die Stromrechnungen wiirden auf Dauer jahrlich um
195 Millionen Euro reduziert (Agora 2012: 11). Es ist si-
cherzustellen, dass die Versorgung mit lebensnotwendigen
Energiedienstleistungen gewadhrleistet ist und die Regel-
satze im SGB II und XII den realen Kosten entsprechen.
In diesem Zusammenhang ist auch kritisch zu beurteilen,
dass die Regelsatze zwar angepasst werden, dies aber nur
zeitlich verzogert passiert und daher kurzfristige Preisan-
stiege nicht ausreichend schnell beriicksichtigt werden.

Empfehlungen fiir die Zivilgesellschaft:
e Informationen und Daten einholen:

» Lagen identifizieren: Welche energetischen und sozi-
alen Problemlagen gibt es in der Stadt?

» Anfragen stellen: Wie viele Wohnungen sind noch in
offentlicher Hand? Wie ist der Sanierungsstand? Sind
die erfolgreichen Modellprojekte zur sozial gerech-
ten energetischen Sanierung bekannt?

» Lokale Forschungseinrichtungen auf das Thema auf-
merksam machen und um lokale Datenerhebung bit-
ten.

e Netzwerkarbeit:

» Fiir ein lokales Netzwerk aus der Zivilgesellschaft und
Wirtschaft gegen Energiearmut kommen z.B. Umwelt-
und Sozialverbdnde, Mietervereine und Eigentiimer-
verbdnde, Wohnungsbaugesellschaften, Parteien,
Stadtwerke und ortliche Energieversorger, Kirchen,
Moscheevereine undreligidse Vereinigungen, Verbrau-
cherzentralen und Schuldenberatungsstellen in Frage.

Multiplikatorinnen und Multiplikatoren kdnnen di-
rekt im Quartier gesucht werden (Betroffene, Quar-
tiersmanagement).

» Bestehende bundesweite Netzwerke zu &dhnlichen
Themen konnen genutzt werden, um das Thema auf-
zugreifen: z.B. Netzwerke fiir Klimagerechtigkeit, So-
ziale Stadt-Netzwerke, Charity-Vereine gegen Armut,
das Klima-Biindnis und Ableger der Klima-Allianz
Deutschland.

* Projekte mit Win-Win Effekten gestalten:

» Positive Effekte wie Teilhabe, Klimanutzen, Stadt-
entwicklungsvorteile, finanzielle Einsparungen der
Kommune und der Energieversorger sind verstarkt
offentlichkeitswirksam hervorzuheben.

o (Offentlichkeitsarbeit:

» Leserbriefe schreiben, Infostande betreuen, Inter-
views mit Betroffenen fiihren, Infos einholen bei
Behorden.

» Presse informieren iiber Veranstaltungen und Ergeb-
nisse.

» Podiumsdiskussionen durchfiihren mit Politik, Woh-
nungswirtschaft, Energieversorgern, Betroffenen
und Verwaltung.

» Unterstiitzung der Politik gewinnen: Parteien und
lokale Politikerinnen und Politiker informieren und
zu Gesprachsabenden einladen.

» Sozialvertrdgliche Durchfiihrung von energetischen
Sanierungen fordern.

Empfehlungen fiir Politik und Kommunalverwaltungen:

e Von Seiten der Kommune sollten bereichsiibergreifende
Arbeitsgruppen eingerichtet werden, die auch mit der
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Relevant sind die
Amter oder Institutionen der Fachgebiete Energie, Um-
welt und Soziales, z.B. Umweltamt, Sozialamt, Bauamt,
Jobcenter, Stadtwerke, Kommunales Klimaschutzma-
nagement. Folgende Themen konnen gemeinsam bear-
beitet werden:

» Bestand an kommunalem Sozialwohnungsbau erhal-
ten,

» Weiterentwicklung integrierter Malnahmen von Kli-
maschutz und sozialer Stadtentwicklung unterstiit-
zen,

» Instrumente gegen Energiearmut diskutieren
und neue entwickeln (Prepaid Zahler, Bielefelder
Klimabonus etc.).
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ENERGIE

MaRBnahmen gegen Energiearmut

.|
Dr. Michael Kopatz
Wuppertal Institut fiir

Klima, Umwelt, Energie GmbH

Welches sind die wichtigsten Stellschrauben zur so-
zialen Absicherung von Menschen in Energiearmut?

Bei einem durchschnittlichen Haushalt liegen allein die
verhaltensbedingten Einsparpotenziale fiir Strom und
Wdrme zwischen zehn und 30 Prozent. Richtiges Liiften und
moderate Raumtemperaturen kénnen mehrere Hundert Euro
sparen. MafSgeblich ist die fachkundige Beratung in der
Wohnung, um Gewohnheiten zu dndern. Sparlampen werden
direkt montiert und effiziente Verhaltensweisen vermit-
telt. Ein wichtiger Ansatzpunkt, um Effizienzpotenziale zu
erschliefSen, ist zudem der Kiihlschranktausch.

Da die tatsdchlichen Stromkosten in der Regel deutlicher
héher liegen als die staatliche Unterstiitzung vorsieht, ist
eine deutliche Erhohung des Stromanteils im Regelsatz
(etwa im ALG II) zu empfehlen. Die schlimmsten Folgen
der Energiearmut, die Versorgungsunterbrechung, kénnen
Prepaid-Zihler verhindern. Sie werden in anderen Ldndern
millionenfach eingesetzt und vermeiden zunehmende
Stromschulden. Die Betroffenen gehen bewusster und
sparsamer mit Elektrizitdt um. Die Guthabenaufladung
kénnte wie beim Prepaid-Handy erfolgen. Sperrungen sind
daher zu untersagen. Stattdessen kénnen die Versorger ihre
AufSenstdnde mit Prepaid-Zihlern abbauen. Und Versorger
profitieren durch Einsparungen im Forderungsmanagement.

Sie fordern ein nationales Aktionsprogramm gegen
Energiearmut. Was sind die wichtigsten Bausteine
eines solchen Programms?

Mafinahmen zur Linderung von Energiearmut, z.B. in Form
von Einsparberatungen oder Férderprogrammen zur Anschaf-
fung effizienter Gerdte, kosten Geld. Das liefSe sich durch
ein nationales Programm bereitstellen. Verschiedene Finan-
zierungsformen sind denkbar, beispielsweise die Einfiihrung
eines , Effizienz-Zehntelcents” — also eine Art ,,Energiesoli”
pro verkaufte Kilowattstunde Strom. Fiir den einzelnen
Haushalt ldge die Belastung bei ca. acht Euro im Jahr.
Rund 1,5 Milliarden Euro pro Jahr kidmen damit zur Finan-
zierung eines ,,Nationalen Programms gegen Energiear-
mut” zusammen.® Es kénnte bediirftigen Menschen helfen
und die Akteure vor Ort systematisch bei der Umsetzung von
EffizienzmafSnahmen unterstiitzen.

MaRnahmen fiir energetische Sanierungen

Dr. Christian v. Malottki
Institut Wohnen und Umwelt GmbH

Die Sanierungsrate muss steigen, wenn wir den Kli-
maschutz ernst nehmen. Wie gestalten wir Sanie-
rungen sozial vertrdglich?

Wenn die Sanierungsrate iiber die normalen Lebenszyklus-
Sanierungen hinaus steigen soll, wird das nicht ohne
rechtliche Zwinge bzw. wirtschaftliche Anreize gehen.
Im Einzelnen kénnen die Kreise Kosten der Unterkunft

und Heizung fiir Transferleistungsempfédnger sanierungs-
konform ausgestalten. Der Bundesgesetzgeber konnte die
kostenorientierte Modernisierungsmieterh6hung in eine rein
energetische Einsparungsmieterhéhung umwandeln. Ver-
teilungspolitisch problematische Energiepreissteigerungen,
bspw. wegen Energiesteuererhéhungen zur Finanzierung von
Forderprogrammen, konnen eine Erhéhung des Wohngelds
abfedern. Kommunen kénnen eine Ausweitung des Bau-
rechts (z.B. Nachverdichtung) vertraglich an soziale und
energetische MafSnahmen koppeln. Gerade bei eigenen Woh-
nungsunternehmen bieten sich auch jenseits des Baurechts
derartige Vereinbarungen an. Bei GrofSvermietern ermaglicht
die zeitlich gestreckte Sanierung im Quartier, verschiedenen
Nachfragegruppen unterschiedliche Angebote zu machen.

Haben Vermieter ausreichend Anreize fiir energe-
tische Sanierungen in sozial benachteiligten Quar-
tieren?

Das kommt darauf an. In gewissen Quartieren haben sie so-
gar zu viele Anreize, ndmlich dann, wenn die energetische
Sanierung zusammen mit anderweitiger Aufwertung dazu
genutzt werden kann, Verdrdngungsprozesse zu beschleu-
nigen. Aber im Standardfall gibt es eher Hemmnisse: So
kann die Kaltmiete nach Sanierung unangemessen hoch
fiir Transferleistungsempfdnger sein und die Durchsetzung
der Modernisierungsmieterhéhung (§ 559 BGB) ist fiir
Vermieter formal anspruchsvoll. Insbesondere die vielen
privaten Kleinvermieter sind oft dlter, haben wenig Vermie-
tungserfahrung, bekommen schwer Kredite und scheuen
Aufwand. Wenn sie dariiber hinaus Instandhaltungskosten
als Modernisierungskosten wahrnehmen und keinen langen
Planungshorizont haben, dann wird Sanierung gefiihlt
extrem unwirtschaftlich. Staatliche Interventionen sollten
deshalb immer den Lebenszyklus von Gebduden und Eigen-
tiimern beriicksichtigen. Verkauf, Vererbung, umfangreiche
Instandhaltung oder altengerechte Sanierung sind giinstige
Gelegenheiten fiir energetische Verpflichtungen oder staatli-
che Forderung.
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4. Larmschutz und Verkehr

4.1 Hintergrund und Problemanalyse

Verkehrsbedingte Larm- und Luftbelastungen treffen be-
sonders Menschen mit geringem Einkommen. Diesen
besonders ausgesetzt sind diejenigen, die an stark be-
fahrenen Stralen wohnen und sich hdufig zu Hause auf-
halten, wie alte Menschen, Kleinkinder oder Arbeitslose.
Kindergdrten und Schulen an HauptstraRen weisen zudem
eine exponierte Lage auf. Eine Schulanfangerstudie aus
Sachsen-Anhalt konnte zeigen, dass Kinder aus Familien
mit hohem Sozialstatus signifikant haufiger in Wohnungen
mit geringerer Belastung durch Verkehrsimmissionen woh-
nen als Kinder aus sozial benachteiligten Familien. Ebenso
wohnen Kinder aus sozial benachteiligten Familien in ge-
ringerer Entfernung zu verkehrsreichen StralRen als Kinder
sozial besser gestellter Familien (Gottschalk et al. 2011:
66) und tragen ein hoheres Risiko fiir Verkehrsunfalle (Sal®
et al. 2014: 795). Kritisch anzumerken ist ergdnzend, dass
sozial benachteiligte Anwohner/innen von Hauptverkehrs-
straBen oft kein eigenes Auto besitzen und dementspre-
chend wenig zur Emissionsbelastung beitragen.

Marie-Eve Heroux

Technical Officer Air Quality & Noise,
WHO European Centre for
Environment and Health (Bonn)

Welche Auswirkungen auf die Gesundheit verur-
sacht Ldrm?

Umgebungsldrm ist ein wichtiges Gesundheitsthema. Letzte
Schdtzungen der umweltbezogenen Gesundheitsbelastung
nennen Ldrm als zweitwichtigsten Umweltrisikofaktor nach
Luftverschmutzung. Ldrm beeinflusst Gesundheit und Woh!-
befinden und ist daher eine zunehmende Herausforderung
fiir die praventive Umwelt- und Gesundheitspolitik in allen
europdischen Staaten.

Starke Ldrmexposition kann zu direkten Gehdrschéden
fiihren und Horbeeintréchtigungen sowie Tinnitus hervorru-
fen. Ldrm kann jedoch auch als unspezifischer Stressfaktor
fiir Gesundheit und Wohlbefinden wirken, insbesondere in
Folge von Langzeitbelastungen. Diese Effekte umfassen z.B.
Herzkreislauferkrankungen, Schlafstorungen und allge-
meine Beldstigung, kognitive Beeintréichtigungen, Beein-
trichtigungen des seelischen Gesundheitszustandes und
Wohlbefindens und Beeintrdchtigungen der Fotus-Entwick-
lung wihrend Schwangerschaften. Diese Effekte werden
iiber verschiedene Mechanismen erzeugt und basieren auf
der mentalen und kérperlichen Stressbelastung durch Ldrm
sowie ldrmbedingten Stérungen des Gleichgewichtszustan-
des des Organismus (Homdostase).?

Dort, wo Griin- und Freiflichen vorhanden sind, konnen
sie aufgrund der hohen Belastung durch Verkehr oftmals
nicht genutzt werden. Mit Bezug zum Stadtquartier zeigt
sich: Teilweise ist ein Quartier verstdrkt entlang eines
StralRenzuges von Luftschadstoff- und Larmbelastung so-
wie mangelnden Griinstrukturen und schlechter Bausubs-
tanz betroffen, eine ParallelstraBe weiter prasentiert sich
die Lage bereits anders.

Bei der Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung
wird ein weiteres Dilemma deutlich: die fehlende Verfah-
rensgerechtigkeit fiir sozial Benachteiligte, denn vor allem
diese Gruppen beteiligen sich an Partizipationsprozessen
zur Larmaktionsplanung oder auch bei Bauleitplanungen
und Planfeststellungen nur selten, ,wdhrend das Bildungs-
biirgertum in weniger benachteiligten Quartieren stark ihr
Interesse nach Ruhe artikuliert” (UBA 2013: 3).

...und wirkt , dicker Luft” entgegen.|
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VERKEHR UND LARM

E Radfahren auf sicheren Wegen macht Laune...

a1

4.2 Losungsansatze

Durch eine gerechtigkeitsorientiertere, sozial-kologische
Verkehrspolitik konnten positive Effekte in der Stadtent-
wicklung erreicht werden. Gerade fiir sozial benachteilig-
te Stadtteile, in denen es oft an sozialen, 6konomischen
und okologischen Ressourcen mangelt, sollten Politik und
Zivilgesellschaft in Bund, Landern und Gemeinden diese -
teils kostengiinstig herzustellenden - Effekte sicht- und
nutzbar machen.

Hierzu zdhlen:

e Reduktion von Krankheitskosten und Verringerung ge-
sundheitlicher Ungleichheit,

e Erhohung der Verkehrssicherheit (z.B. durch Tempo 30),

e Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im offentlichen
Raum.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen kdnnen z.B. durch Kos-
teneinsparungen im Gesundheitswesen und durch positive
Effekte fiir die lokale Wirtschaft erzielt werden, sofern die-
se bei den Larmsanierungen beteiligt wird. Durch das of-
fentliche Fordervolumen der Stddte Essen und Diisseldorf
fiir LirmschutzmaRnahmen in Hohe von ca. 3,2 Mio. Euro
sind beispielsweise Gesamtinvestitionen mit einem Volu-
men in Héhe von rund 5,9 Mio. Euro ausgeldst worden,
wovon ca. 52 % des Investitionsvolumens in die lokale
und regionale Wirtschaft geflossen sind (Louen et al. 2011:
6). Das zeigt, dass LarmschutzmalRnahmen zum einen zur
Verbesserung der Lebensqualitdt in diesen Stadten beitra-
gen und zum anderen Arbeitspldtze in der Region sichern.
Erganzend sind zwei Praxisbeispiele aufgefiihrt, die zu
einem niedrigeren Verkehrsaufkommen und weniger Larm
beitragen:

¢ Der Anteil an Elektroautos ist in Bezug zur Einwohner-
zahl im weltweiten Vergleich in Norwegen am groRten.
Der Erfolg ldsst sich auf staatliche Subventionen in gro-
Rem Umfang zuriickfithren. Insbesondere in der Haupt-
stadt Oslo werden immer mehr E-Autos genutzt, was da-
mit zusammenhangt, dass beim Autokauf in Norwegen
weder die Mehrwertsteuer von 25 % noch die einmalige
Registrierungssteuer fdllig werden (Schwarzer 2015).
Zudem ist kostenloses Stromtanken vielfach mdoglich.
Das Ziel, 50.000 Fahrzeuge zu fordern, wurde vorzeitig
erreicht. Zwar lduft das Programm zundchst weiter -
allerdings hat die Regierung beschlossen, die Steuer-
nachldsse ab 2018 schrittweise einzuschrdanken (ebd.).

e Um Staus und Larm zu vermeiden, haben einige europa-
ische GroRstadte Innenstadt- oder Citymautgebiihren
eingefiihrt. Auch dienen die Einnahmen der finanziel-
len Aufbesserung der Kommunen und der Finanzierung
von StraBenbauvorhaben. Stadte mit Citymaut sind z.B.
Oslo, Stockholm, Mailand oder London. Fahrzeuge mit
alternativen Antrieben sind oftmals von der Kostener-
hebung ausgenommen. In London existiert die Maut
seit 2003, wobei Anwohner nur geringe Gebiihren be-
zahlen (Randelhoff 2013). Durch das Vorhaben hat sich
das Verkehrsaufkommen in der Londoner Innenstadt um
zehn bis 15 Prozent verringert (ebd.). Der GroRteil der
Londoner Mauteinnahmen wird fiir die Verbesserung des
Offentlichen Personennahverkehrs verwendet, ein Fahr-
gastzuwachs des OPNVs und ein Anstieg der Radfahrer-
zahlen sind zu beobachten.

Marie-Eve Heroux

Ist aus Sicht der WHO die europdische Léirmschutz-
politik ausreichend?

Die EU hat bisher keine Grenzwerte fiir Lirm festgelegt.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat die , Guidelines
for Community Noise” (1999) und die ,Night Noise Guide-
lines for Europe” (2009) verdffentlicht. Da seitdem neue
Studienergebnisse zu den Gesundheitseffekten von Umge-
bungsldrm vorliegen, arbeitet die WHO zurzeit an den ,En-
vironmental Noise Guidelines for the European Region”, um
liberarbeitete Empfehlungen zur Ldrmexposition zu erstellen.

Laut der Europdischen Umweltagentur (EEA) sind 125 Millio-
nen EU-Biirger von Verkehrsldrm mit 24-Stunden-Mittelwerten
iiber 55 dB(A) betroffen. Circa 85 Millionen EU-Biirger sind
ndchtlichen Lidrmpegeln von iber 50 dB(A) ausgesetzt. Diese
Werte iibertreffen die Empfehlungen der WHO-Leitlinien,

die z.B. eine ndchtliche Ldrmbelastung von 40 dB(A) als
Zielvorgabe fiir néchtliche Ldrmbelastung vorsieht. Dies wdre
ausreichend, um die Bevdlkerung inklusive der vulnerablen
Personen (wie z.B. Kinder, chronisch Kranke oder Senioren)
vor ldrmbedingten Gesundheitseffekten zu schiitzen.’
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4.3 Handlungsempfehlungen

Von Seiten der Politik, der Kommunalverwaltungen und
der Zivilgesellschaft sind gleichermalRen Handlungsschrit-
te erforderlich. Die Empfehlungen zeigen jedoch, dass ins-
besondere politisches Handeln bendtigt wird, um in Stad-
ten verminderte Schadstoffemissionen zu erzielen. Aus
den Erfahrungen der Larmaktionsplanung wird deutlich,
dass Grenzwerte in Bezug auf Ldrm in sozialer Hinsicht
die ,gerechtere” Vorgehensweise wdren als umfassende
Biirgerbeteiligungen. In erster Linie gilt dabei das Prin-
zip, Luftschadstoffe und Larm zu vermeiden, bevor MaR-
nahmen ergriffen werden, die Probleme ,einzuddmmen”.
Nachfolgend sind ausgewdhlte Malnahmen angefiihrt,
die in Zusammenhang mit einer zukunftsorientierten Ver-
kehrspolitik wichtig sind.

Empfehlungen fiir Politik und Kommunalverwaltungen:

e Fiir einen wirksamen Ldrmschutz an den Bestandsstre-
cken fehlen derzeit verbindliche gesetzliche Vorschrif-
ten auf der kommunalen, landesweiten, nationalen und
europdischen Ebene. In der EU und den Mitgliedstaaten
muss eine Diskussion zum Thema Umweltgerechtigkeit
und Verkehr erfolgen und ein Konzept entwickelt wer-
den, in dem auch Klimaschutzziele verankert sind. Die
soziale Ungleichverteilung der Verkehrslasten ist ein
wichtiges Element eines solchen Konzeptes, in dem ver-
bindliche Grenzwerte und Ziele fiir einen Larmschutz
enthalten sein sollten. Auch innerhalb Deutschlands
muss nachgebessert werden: Manche Bundeslander er-
schweren z.B. die Einfiihrung von Tempo 30-Limits.

e Bei neuen und wesentlich gednderten Verkehrswegen
gibt es hingegen Larm-Grenzwerte. Bisher liegen sie al-
lerdings iiber den Werten, die fiir den Gesundheitsschutz
der Bevolkerung notwendig waren. Fiir die Sanierung
von ldrmbelasteten StraRen und Streckenabschnitten
stehen in den Larmsanierungsprogrammen der Bundes-
fernstraRen und fiir Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes Haushaltsmittel in Hohe von derzeit 180 Milli-
onen Euro jahrlich zur Verfiigung. Diese Mittel sollten
gezielt an den Stellen eingesetzt werden, an denen die
Larmbelastung der Menschen am gréften ist.

e Es ist neben technischen Losungen zur Larmminderung
notwendig, die gesamte Verkehrsentwicklung im Be-
reich des motorisierten Individual- und LKW-Verkehrs
sowie des Giiterverkehrs zu reduzieren, um die Larm-
emissionen insgesamt zu mindern. Verursacher von
Larm kdnnten verstdrkt angesprochen werden: Schie-
nenverkehrsunternehmen, Fahrzeughersteller, Flug-
hafenbetreiber, stadtische Verkehrsunternehmen und
auch die Bevdlkerung. Dringender Handlungsbedarf
besteht vorrangig an Belastungsschwerpunkten wie

Hauptverkehrsstrallen mit Wohnbebauung und beson-
ders schutzbediirftigen Orten wie Seniorenheimen,
Schulen und Krankenhdusern.

Im Hinblick auf alternative Antriebsstoffe und -techni-
ken sollten Pilotprojekte gefordert werden.

Neben attraktiveren FuBwegen sowie einer Starkung
und guten Verzahnung des OPNVs sind ebenfalls Ver-
giinstigungen &ffentlicher Verkehrsmittel (Stichwort:
Sozialticket) sinnvoll.

Eine sichere und gut ausgebaute Radweginfrastruk-
tur sollte weiterhin geférdert werden. In dem Zusam-
menhang kdnnte umweltgerechtes Verhalten finanziell
belohnt werden, beispielsweise durch eine Abschaffung
der Parkgebiihrerstattung in Ldden und Supermark-
ten oder durch die Forderung von Radtouristen. Dies
konnte geschehen, indem Radfahrer/innen bei Hotel-
iibernachtungen einen giinstigeren Tarif zahlen.

Car-Sharing-Angebote sind nachhaltig, da sich die
Kunden dem individuellen Bedarf und der Situation
entsprechend fiir das passende Auto entscheiden kdn-
nen. Es wird nicht, wie bei Privatautos der Fall, auf
das ,Auto fiir alle Zwecke” zuriickgegriffen. Dies kann
helfen, CO, einzusparen.

Michael Jéicker-Ciippers
Arbeitsring Ldrm der Deutschen
Gesellschaft fiir Akustik

Welche konkreten Maf3nahmen gegen Verkehrsldrm
sollten Ihrer Ansicht nach prioritir ergriffen
werden? Welche gesetzlichen Vorgaben sollten
gedndert werden?

An vielen Verkehrswegen — vor allem in den Stddten — sind
die Gerduschbelastungen so hoch, dass gesundheitliche
Risiken zu befiirchten sind. Ungestorter Schlaf ist dort nicht
méglich. Wegen des Grundrechts auf kérperliche Unversehrt-
heit und aus Griinden der Umweltgerechtigkeit — Menschen
mit geringeren Einkommen sind an den hoch belasteten
Verkehrswegen liberreprdsentiert — sind diese Beeintrdch-
tigungen umgehend zu reduzieren. Kurzfristig sind dazu
besonders Geschwindigkeitsbeschrinkungen geeignet, z.B.
die Einfiihrung von Tempo 30 auf Hauptverkehrsstraf3en

in der Nacht. Mittelfristig miissen leisere Straf3enbeliige
eingefiihrt und die Potenziale der Verkehrsvermeidung
konsequent genutzt werden. Die Einfiihrung eines Rechts-
anspruchs auf die Beseitigung schédlicher Umweltein-
wirkungen durch Gerdusche auch an Bestandsstrecken
wire der wichtigste Hebel fiir eine Verpflichtung zur
Umsetzung dieser Maf3nahmen. Zugleich miisste die dazu
erforderliche Finanzausstattung der Kommunen sicherge-
stellt werden.
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® Es muss nicht immer ein groRBer Transporter sein. Um

kleinere Giiter zu transportieren, geniigt manchmal
auch ein (Elektro-)Lastenrad. Daher ist der Ausbau
von Lastenradstationen fiir den Verleih dieser Ra-
der zu fordern. Der Verkehrsclub Deutschland (VCD)
hat Informationen zu der Fortbewegungsmaglich-
keit auf seiner Internetseite www.vcd.org/lastenra-
eder.html zusammengestellt. Eine Ubersicht der Ver-
leihstationen bietet das Portal www.velogistics.net.

Einen wichtigen Beitrag zu einer sozial vertraglichen
Verkehrspolitik kann die Integration sozialer Aspekte
in die Umweltschutzplanung sein. Es erscheint sinn-
voll, z.B. eine Larmkarte mit einer Karte zu Sozialdaten
zu verschneiden. Ein solches Prinzip kdnnte die Vulnera-
bilitat der Bevdlkerung mit in Betracht ziehen. Vulnera-
bilitat bedeutet Verwundbarkeit oder auch Verletzlich-
keit und bezeichnet in diesem Kontext, dass Menschen
umweltbedingten Stressfaktoren ausgesetzt sind, die
diese nicht bewaltigen konnen. So wiirde schon bei der
Planung und Beteiligung ein besonderes Augenmerk auf
sozial benachteiligte oder besonders vulnerable soziale
Gruppen gelegt, die eines besonderen Schutzes bediirfen.

Empfehlungen fiir die Zivilgesellschaft:

e Larmschutz braucht eine starke Lobby aus der Zi-

vilgesellschaft, die den gegenwartigen Tendenzen,
Vollzugskapazitdten abzubauen und gesetzliche Stan-
dards aufzuweichen, eine gesellschaftliche Kraft
entgegensetzt. Daher sollten innerhalb der Umwelt-
verbande die Mittel fiir den Larmschutz erhdht und
finanzielle Fordermdglichkeiten hierfiir erschlossen
werden. Die Vernetzung der Initiativen gegen Flug-
und Schienenldarm funktioniert gut. Bei anderen Lar-
marten, insbhesondere  StraRenverkehrsldarm,  wird
hingegen ein Defizit festgestellt, das in der fehlen-
den Reprédsentation sozial Benachteiligter in Biirger-
initiativen und Verbanden begriindet liegen konnte.
Anregungen fiir die Lobbyarbeit kdnnen im Kapitel
~Energiegerechtigkeit” nachgelesen und in dhnlicher
Weise auf das Larmthema iibertragen werden.

Nutzen Sie existierende Aktionstage, um auf Ldrm-
Missstande aufmerksam zu machen. Beispiel fiir einen
Aktionstag ist der internationale ,Tag gegen Ldrm”.
Dieser macht jdhrlich im April auf die Gefahren durch
die Belastung von Schalleinwirkung aufmerksam. Die
deutsche Gesellschaft fiir Akustik (DEGA) bietet hierzu
Materialien an.

Informationen erhalten Sie unter www.tag-gegen-laerm.
de. Jahrlich findet auch der europaweite Aktionstag ,In
die Stadt - ohne mein Auto” am 22. September statt.
Dieser Tag ist eingebettet in die Europdische Mobili-
tatswoche.

Michael Jécker-Ciippers
Arbeitsring Ldrm der Deutschen
Gesellschaft fiir Akustik

Was raten Sie den Aktiven auf kommunaler und
Landesebene: An welchen Stellen sollten sie Ein-
fluss zum Thema Umweltgerechtigkeit und Verkehr
nehmen? Wo ist das Engagement gegen Lérm
besonders erfolgversprechend?

Durch die europdische Richtlinie zum Umgebungsldrm sind
Ballungsrdume und Gemeinden an hoch belasteten Verkehrs-
wegen sowie Flughdfen — in manchen Bundesldndern auch
libergeordnete Verwaltungsebenen wie Regierungsbezirke

- in einem mehrstufigen Prozess verpflichtet, beeintrdchti-
gende Gerduschbelastungen zu vermindern. Hoch belastete
Verkehrswege sind zentrale Orte der Umweltgerechtigkeit
(siehe Frage 1).

Die Offentlichkeit ist an diesem Prozess der Lirmminderung
aktiv zu beteiligen. Sie muss liber die ermittelten Belas-
tungen informiert und bei der Aufstellung von Ldrmakti-
onspldnen eingebunden werden. Das bietet der Zivilgesell-
schaft aktuell die wichtigste Plattform, um fiir die Anliegen
der Umweltgerechtigkeit bei der Ldrmbekdmpfung einzutre-
ten. Erste Teilaufgabe ist dabei, anspruchsvolle Schutzziele
einzufordern, da es auf Bundesebene keine entsprechenden
verbindlichen Vorgaben gibt. Die Vermeidung gesundheitli-
cher Risiken durch die Gerduschbelastungen sollte vorrangig
angestrebt werden.

i L
Luftschadstoffe und Ldrm sind hdufige Probleme in Stddten.
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