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Liebe Leserin, lieber Leser,

vielleicht haben Sie heute schon den Wetterbericht mit den aktuellen Temperaturangaben gehort oder
sich auf die Waage gestellt? Wenn ja, dann sind Sie mit Indikatoren wie Temperaturen oder dem
Gewicht in Bertihrung gekommen. Indikatoren sind allgegenwirtig und alltiglich. Sie beschreiben
einen Ausschnitt aus der Wirklichkeit, erklaren diesen jedoch nicht. Zum Beispiel sagt eine erhohte
Korpertemperatur nur aus, dass ein Mensch Fieber hat. Sie gibt keinen Hinweis, um welche Krankheit
es dabei sich handeln konnte und welche Medikamente helfen konnten, diese zu heilen. Indikatoren
stellen lediglich einen Sachverhalt fest.

Mit Hilfe von Indikatoren kénnen Fort- oder Rickschritte einer nachhaltigen, d.h. sozial gerechten,
okonomisch tragfiahigen und die Umwelt schiitzenden Entwicklung einer Stadt bzw. Gemeinde gemes-
sen werden. Anhand von Nachhaltigkeitsindikatoren konnen Kommunen zum Beispiel darstellen,

dass ihr offentlicher Nahverkehr fir ihre Bewohner attraktiver geworden ist,
sich die Integration ihrer Mitbiirger auslandischer Herkunft verbessert hat,
Erholungsflachen vergroRert wurden,

gute Ausbildungschancen fir Jugendliche vor Ort bestehen und

Unternehmen effizient mit Ressourcen wirtschaften.

Das Indikatoren-Set ,Zukunftsfihige Kommune” enthalt 40 Nachhaltigkeitsindikatoren. Es ist das Er-
gebnis eines langjdhrigen Diskussionsprozesses der Deutschen Umwelthilfe, Agenda-Transfer, dem
ECOLOG-Institut und der GP-Forschungsgruppe im Rahmen des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommu-
ne” von 2001 bis 2004. Wie das letzte Wettbewerbsjahr 2003/2004 zeigte, hat sich das Indikatoren-Set
beim Einsatz vor Ort bewahrt. Es umfasst die wichtigsten Eckpunkte einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung. Wir danken den 175 Stadten und Gemeinden, die sich in den drei Wettbewerbsjahren beteiligten,
ganz herzlich fir ihre vielen Anregungen.

Der Deutschen Bundesstiftung Umwelt gilt ein herzliches Dankeschon fiir ihre finanzielle Forderung
des Projektes. Ebenso danken wir auf diesem Wege ganz herzlich unseren Kooperationspartnern — dem
Deutschen Stadtetag und dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund — fir ihre Unterstiitzung unseres
Wettbewerbs. Unseren Medienpartnern — dem Umweltinformationsdienst ,punkt.um/6kom*, dem Fach-
magazin ,Umwelt kommunale 6kologische Briefe” und dem Magazin ,natur & kosmos” — sprechen wir
unseren Dank fiir die gute Offentlichkeitsarbeit aus. Wir danken auch besonders der Jury fiir ihre drei-
jahrige engagierte Mitarbeit beim Wettbewerb.

Viele Stadte und Gemeinden haben das Indikatoren-Set ,Zukunftsfihige Kommune” als wichtigen Im-
puls genommen, um sich zum ersten Mal mit der Anwendung von Indikatoren zu befassen. Verschiede-
ne Rickmeldungen zeigten uns, dass auch Kommunen, die sich nicht am Wettbewerb beteiligt haben,
damit arbeiten. Daher sind wir zuversichtlich, dass das Indikatoren-Set ,Zukunftsfdhige Kommune”
auch weiterhin erfolgreich eingesetzt wird. Die vorliegende Handlungsanleitung fasst die Erfahrungen
einer fiinfjahrigen Entwicklung- und Erprobungsphase von Indikatoren zusammen. Zusammen mit der
beigelegten CD-Rom ermoglicht sie ein unkompliziertes und anwenderfreundliches Arbeiten mit Nach-
haltigkeitsindikatoren.

Das Projektteam ,Zukunftsfihige Kommune*

Coclo. Wollm? Rodost™ § gpuctts / //q/

Carla Vollmer und Robert Spreter . H.-Peter Neitzke
Deutsche Umwelthilfe e.V. ECOLOG-Institut

ﬂ ¢ &ﬁ VZ&/LV LIZ
Albrecht Hoffmann Dr. Dieter Korczak
Agenda-Transfer GP-Forschungsgruppe
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1. Indikatoren — eine Einfihrung

Im Kapitel 40 der Agenda 21, die bei der Konfe-
renz der Vereinten Nation zu Umwelt und Entwick-
lung 1992 verabschiedet wurde, werden die Kom-
munen aufgefordert, ihren Zustand und die Fort-
schritte in Richtung nachhaltige Entwicklung zu
messen und zu priifen. Um dies zu erreichen, sol-
len sie Nachhaltigkeitsindikatoren einsetzen:

,Es miissen Indikatoren fiir nachhaltige Entwick-
lung entwickelt werden, um eine solide Grundla-
ge fur Entscheidungen auf allen Ebenen zu schaf-
fen und zu einer selbstregulierenden Nachhaltig-
keit integrierter Umwelt- und Entwicklungssyste-
me beizutragen.” !

Indikatoren-Sets in Deutschland

In den letzten Jahren wurden auf Bundes-, Landes-
und auf lokaler Ebene verschiedene kommunale
Indikatoren-Sets entwickelt. Im Jahr 2003 haben
die Projektgruppe und Vertreter weiterer Institutio-
nen, die zum Themenfeld , Indikatoren” aktiv sind,
ein gemeinsam empfohlenes Indikatoren-Set mit
20 Nachhaltigkeitsindikatoren herausgegeben.
Diese Indikatoren sind alle im Indikatoren-Set
,Zukunftsfihige Kommune” enthalten.

Die Erfahrungen der verschiedene Indikatoren-Sets
zeigen: Nachhaltigkeitsindikatoren sind geeigne-
te Messgrolien fir die Zukunftsfahigkeit von Stad-
ten und Gemeinden, da sie fiir deren Entwicklung
bedeutsame Handlungsfelder abbilden. Beispiele
fur Nachhaltigkeitsindikatoren sind der Trinkwas-
serverbrauch, die Ausbildungschancen von Jugend-
lichen, die sozialen Ausgaben einer Kommune oder
die Anzahl 6ko-zertifizierter Unternehmen vor Ort.

Ziele und Indikatoren -
ein enger Zusammenhang

Nachhaltigkeitsindikatoren konkretisieren politisch
gesetzte bzw. gesellschaftlich vereinbarte Ziele
einer zukunftsfahigen Kommunalentwicklung. Die
Auswahl von Indikatoren bedeutet letztendlich
eine Diskussion dartiber, in welche Richtung sich
eine Stadt bzw. Gemeinde in den nachsten Jahr-
zehnten entwickeln soll. Dabei gilt: Je konkreter
die vereinbarten Ziele sind, desto eindeutiger kon-
nen die indikatorengestiitzten Nachweise sein.

In der kommunalen Praxis zeigen die Erfahrungen,
dass sich die Stadte und Gemeinden auf verschie-
denen Wegen dieser Diskussion angendhert haben.
In einigen Orten wurde zuerst ein Leitbild erarbei-
tet und anschlielfend wurden Indikatoren entwi-

ckelt, um mit deren Hilfe die Fortschritte hinsicht-
lich des Leitbilds zu messen. Anderenorts wurden
im ersten Schritt Indikatoren erhoben, um
Schwachstellen festzustellen. Basierend auf dem
erkannten Handlungsbedarf wurden Ziele formu-
liert, um eine Verbesserung des ermittelten Zu-
stands herbeizuftihren.

Indikatoren als Kontrollinstrumente

Mit Hilfe von Indikatoren wird gemessen, ob ge-
setzte bzw. vereinbarte Ziele erreicht werden.
Gleichzeitig geben sie Auskunft iber zwischen-
zeitlich eingetretene Abweichungen. Sie markie-
ren somit die Fortschritte einer Kommune in Rich-
tung nachhaltiger Entwicklung und zeigen gleich-
zeitig die Schwdchen auf. Wie ein Kompass die-
nen sie zur Orientierung, wo die Stadt bzw. Ge-
meinde auf ihrem Weg in Richtung nachhaltige
Entwicklung steht.

Steuerungsinstrumente
fir die Stadtentwicklung

Die ermittelten Indikatorenwerte stellen zuverlas-
sige Datengrundlagen ftir fachliche Planungen und
Konzepte bereit. Zudem werden durch indikato-
rengestiitzte Erfolgskontrollen Fehlinvestitionen
und -entwicklungen erkannt. Schwachstellen und
Handlungsdefizite werden aufgezeigt. Somit kon-
nen Kommunalpolitik und -verwaltung daraus recht-
zeitig Konsequenzen ziehen und diese korrigie-
ren. Strategien und kurz-, mittel- und langerfristi-
ge Mallnahmen zur Losung der erkannten Problem-
felder konnen konzipiert und erarbeitet werden.
Eine indikatorengesttitzte Erfolgskontrolle ist des-
halb fiir einen intelligenten Umgang mit Ressour-
cen unverzichtbar. Sie ist ein wichtiges Instrument,
um den Einsatz knapper Ressourcen zu optimie-
ren bzw. diese effektiv zu nutzen.

Steuerungsinstrumente
fir die Kommunalpolitik

Durch die Erhebung und Aufbereitung konkreter
Zahlen konnen die Kommunalparlamente die Trag-
weite ihrer Entscheidungen besser abschatzen. Oft
sind die Daten, die den Mitgliedern der Kommu-
nalparlamente vorliegen, unvollstindig und nicht
nachvollziehbar aufbereitet. Die Nachhaltigkeits-
indikatoren scharfen den Blick fir die Zusammen-
hdnge der Kommunalentwicklung und bringen die
Dimension der Nachhaltigkeit friih in die Entschei-
dungsfindung ein. Sie kénnen auch wichtige An-
stolle geben, Themen, die bisher vernachlissigt
wurden, in der Kommunalpolitik zu diskutieren.
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Fortschreibung der Indikatoren

Um eine umfassende Datenbasis zu haben, emp-
fiehlt es sich, fur jeden Indikator Zeitreihen zu er-
heben. Damit erhilt man auch einen Uberblick
Uber die Entwicklung der Kommune in den letzten
Jahren. Zudem sollten die Daten in regelmaliigen
Abstinden (jahrlich, alle zwei bis drei Jahre) fort-
geschrieben werden. Denn nur eine periodische
Uberpriifung kann eine indikatorengestiitzte Er-
folgskontrolle gewdhrleisten.

Datenerhebung

Eine regelmilige Datenerhebung ist mit einem
gewissen Arbeitsaufwand verbunden, denn die
Daten, die fir die Indikatoren erhoben werden
miissen, sind bei verschiedenen Amtern und Ein-
richtungen erhiltlich. Bei einigen Indikatoren sind
auch eigene Erhebungen erforderlich. Die Erfah-
rungen des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommu-
ne” zeigten, dass der Aufwand der Datenerhebung
bei Stidten und Gemeinden, die sich zwei- bzw.
dreimal daran beteiligt haben, erheblich gesun-
ken ist. Fur die zustandigen Sacharbeiter wird die
Indikatorenerhebung mit der Zeit zur Routine.
Dadurch reduziert sich der Aufwand der Datener-
hebung immens.

Einsatz von Indikatoren in der
kommunalen Praxis

In der kommunalen Praxis gibt es eine Vielzahl
von Anknipfungspunkten, um Indikatoren in Pla-
nungen und Konzepten einsetzen zu konnen. Indi-
katoren konnen bei bestehenden Planungen wie
Bebauungsplanen verwendet werden. Sie konnen
auch bei der Einfithrung des neuen kommunalen
Steuerungsmodells durch die Einbindung von Nach-
haltigkeitskriterien bzw. -indikatoren in Produkt-
bicher oder beim Finanz-Leistungs-Controlling an-
gewandt werden. Um eine kontinuierliche Arbeit
mit Indikatoren zu erméglichen, ist es wichtig, in-
nerhalb der Kommunalverwaltung geeignete Struk-
turen dafiir aufzubauen. Die Methodenkompetenz
bei den zustiandigen Ansprechpartnern hinsichtlich
der Interpretation und Bewertung der Indikatoren-
ergebnisse sollte gestarkt werden. Es muss geklart
werden, wer fir die regelmdlige Datenerhebung
zustandig ist und ob die Indikatoren regelmaRig
wie beispielsweise bei der statistischen Berichts-
erstattung veroffentlicht werden.

Der Blick auf die europaische und auf die natio-
nale Ebene zeigt, dass die Anwendung von Indi-
katoren in der Stadtplanung zunehmend zwingend
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erforderlich ist. Auf der Ebene der Europdischen
Union gibt es bereits Anforderungen fur ein ent-
sprechendes Monitoring. So ist die Angabe von
Daten zu ausgewahlten Indikatoren Fordervoraus-
setzung fir das stidtebaulich bedeutende Pro-
gramm URBAN II. Auch auf Bundesebene wurden
Datenkataloge eingefiihrt, etwa im Rahmen der
Bundesprogramme ,Soziale Stadt”, ,Stadtumbau-
Ost” und ,Stadtumbau West”.

Anspruch und Wirklichkeit

Indikatoren resultieren aus einer Gratwanderung
zwischen der Datenverfiigbarkeit und dem An-
spruch, die fiir eine nachhaltige Entwicklung wich-
tigen Themenfelder abzubilden. Manche Themen-
felder konnen wegen fehlender bzw. nur aufwin-
dig zu erhebender Daten nicht abgebildet werden.
Manche leicht zu erhebende Daten bilden gewis-
se Themenfelder nicht ab. Es gilt also, einen Kom-
promiss zwischen fachlichen Anspriichen und der
Datenverftigbarkeit zu finden. Denn ansonsten
besteht die Gefahr, dass entweder die Indikatoren
nicht aussagekriftig genug sind oder die Datener-
hebung zu aufwandig ist.

Mit Hilfe von Indikatoren konnen komplizierte
Zustinde auf allgemein verstandliche Beschreibun-
gen vereinfacht werden. Allerdings konnen durch
die Reduktion auf Zahlen allein die vielschichti-
gen Lebenszusammenhange nicht abgebildet wer-
den. Deshalb empfiehlt es sich, diese quantitati-
ven, auf Zahlen basierten Zustandsbeschreibungen
durch Umfragen und Interviews zu ergdnzen.

Weiterentwicklung von Indikatoren

Indikatoren-Sets sind keine statischen Gebilde, son-
dern konnen sich in Zukunft verandern, weil sich
kommunale Problemstellungen sowie Datengrund-
lagen dndern kbnnen. Wenn sich die Datengrund-
lagen weiterentwickeln bzw. verandern, kbnnen
neue Indikatoren hinzukommen, die inhaltlich
aussagekraftiger sind als die bisherigen. Eine Viel-
zahl der Indikatoren wird aber auch in zehn oder
zwanzig Jahren genauso aktuell wie heute sein.
Auch die vielen Erfahrungen, die derzeit im Um-
gang mit Indikatoren in den Stadten und Gemein-
den gemacht werden, konnen dazu beitragen, dass
die MessgroBen weiter entwickelt werden. Die
Qualitat eines Indikators misst sich letztlich dar-
an, wie wirkungsvoll er in der Praxis verwendet
wird.



2. Das Indikatoren-Set
,Zukunftsféhige Kommune”

Indikatoren als
Wettbewerbskriterien

Dreimal rief die Projektgruppe Stadte und Gemein-
den bundesweit auf, sich dem Wettbewerb ,Zu-
kunftsfihige Kommune” zu stellen. 175 Stidte und
Gemeinden haben diese Chance wahrgenommen,
41 von ihnen mehrmals. Im September 2001 star-
tete das erste Wettbewerbsjahr, im Juni 2004 ende-
te der dritte Wettbewerb ,Zukunftsfihige Kommu-
ne” bei einer Auszeichnungsfeier in Berlin.

Beim Wettbewerb , Zukunftsfahige Kommune” ha-
ben die Stadte und Gemeinden mit Hilfe von Indi-
katoren die Wirksamkeit ihrer Aktivitdten hinsicht-
lich einer sozial gerechten, 6konomisch tragfihi-
gen und die Umwelt schiitzenden Entwicklung ge-

. Flachen zur Erholung

. Vereinsleben

. Bevolkerungsentwicklung

. Fahrradwege

. Pkw-Dichte

. Verkehrsunfille mit Kindern

. Kriminalittsrate

. Kinder mit Ubergewicht

. ErschlieBung mit Bus und Bahn
. Larmbelastung
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11. Betreuung von Kindern

12. Geschlechtergerechtigkeit

13. Kommunales Engagement fiir Kinder und
Jugendliche

14. Engagement fiir Behinderte

15. Bezahlbarer Wohnraum

16. Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt

17. Bildungschancen fiir Migranten
18. Kommunales Eine-Welt-Engagement

19. Geschtitzte Natur

20. Fliachenverbrauch

21. Sparsamer Umgang mit Flachen

22. Qualitit der FlieRBgewdsser

23. Trinkwasserverbrauch

24. Abfall

25. Niedriger Energie-Einsatz

26. Umwelt- und ressourcenschonenede
Energieerzeugung

27. Verkehrsmittelwahl

28. Bdume auf der Siedlungsfliche

29. Vorkommen der Mehlschwalbe

30. Ausbildungschancen

31. Arbeitslosigkeit

32. Existenzgriindungen

33. Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur
34. Kommunale Schulden

35. Oko-zertifizierte Unternehmen
36. Flacheneffizienz der Wirtschaft
37. Okologische Landwirtschaft

messen. Zudem schitzten sie die Qualitit ihres
lokalen Agenda 21-Prozesses anhand von Kriteri-
en ein. Eine Fachjury fihrte die Ergebnisse bei den
Nachhaltigkeitsindikatoren und bei der Qualitats-
einschidtzung zu einer Gesamtbewertung zusam-
men.

Entwicklung des Indikatoren-Sets

Im Laufe der drei Wettbewerbsjahre wurde das In-
dikatoren-Set ,Zukunftsfihige Kommune” immer
wieder auf den Prifstand gestellt. Aufgrund der
Rickmeldungen aus den teilnehmenden Stadten
und Gemeinden haben wir das Indikatoren-Set zu
einem praxistauglichen und anwendungsreifen In-
strument entwickelt. Im dritten und letzten Wett-
bewerbsjahr lautete die Anforderung fiir Stadte und
Gemeinden Uber 15.000 Einwohner, 37 Indikato-
ren zu ermitteln. Kommunen unter 15.000 Einwoh-
ner erhoben Daten zu 20 Indikatoren.

. Kulturelles Leben

. Bevélkerungsentwicklung

. Kinder mit Ubergewicht

. ErschlieBung mit Bus und Bahn

. Wohnungsnahe
Grundversorgung

G W =
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. Betreuung von Kindern
7. Geschlechtergerechtigkeit
in der Kommunalpolitik
8. Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt
9. Kommunales Eine-Welt-Engagement
10. Einrichtungen fur Kinder
und Jugendliche

Im Friihsommer
2003 versténdigte
sich das Projektteam
,Zukunftstéihige
Kommune” mit
Vertretern anderer
Indikatoren-Sets
auf 20 gemeinsam
empfohlene
Indikatoren.

In dieser Ubersicht
sind die 20
gemeinsam
empfohlenen
Indikatoren,

11. Geschitzte Natur
12. Fldchenverbrauch
13. Sparsamer Umgang mit Flichen
14. Umwelt- und ressourcenschonende
Energieerzeugung
15. Vorkommen der
Mehlschwalbe

16. Arbeitslosigkeit
17. Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur
18. Kommunale Schulden

19. Arbeitsplatzangebot die unser

20. Okologische Landwirtschaft Indikatoren-Set
,Zukunfisféihige
Kommune”

beinhaltet, kursiv
geschrieben.
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Bei der Auswahl und Uberarbeitung des Indikato-
ren-Sets waren folgende Kriterien mafRgeblich:

Vollstandigkeit: Die Indikatoren decken alle fir
die kommunale Entwicklung bedeutsamen
Handlungsbereiche der Agenda 21 ab.

Leithildbezug: Die Indikatoren haben einen Be-
zug zum Leitbild der nachhaltigen Entwicklung.

Reprasentativitat: Die Indikatoren bilden aus-
sagekraftig kommunale Entwicklungen ab.

Transparenz: Das theoretische Modell und die
Auswahlkriterien sind nachvollziehbar.

Datenverfligharkeit: Zu den Indikatoren liegen
aktuelle und zuverldssige Daten vor.

Kompatibilitit: Die Indikatoren lassen sich auf
nationale oder internationale Indikatoren-
modelle und -systeme beziehen.

Politikrelevanz: Die Indikatoren sind handhab-
bar fiir politische Entscheidungstriger.

Handlungsbezug: Die Indikatoren beziehen sich
auf den kommunalen Entscheidungsrahmen.

Kommunizierbarkeit: Die Indikatoren sind ver-
standlich, anschaulich und vermittelbar.

Plus- und Minus-Indikatoren

Zudem wird zwischen Plus- und Minus-Indikato-
ren unterschieden. Die Bezeichnung als Plus- und
Minusindikator impliziert die Zielrichtung des In-
dikators. Plus-Indikatoren sind Indikatoren, bei
denen gilt: Je hoher der Wert, desto positiver ver-
lauft die Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit.
Die Flachen zur Erholung sind beispielsweise ein
Plus-Indikator. Ein hoher Wert bedeutet, dass es
viele Erholungsflachen pro Einwohner gibt. Minus-
Indikatoren sind dagegen Indikatoren, bei denen
sich ein hoher Wert negativ auf die nachhaltige
Entwicklung auswirkt. Ein Beispiel: Die Larmbela-
stung durch Strallenverkehr ist ein Minus-Indikator.
Ein hoher Wert bedeutet, dass sehr viele Einwohner
Tag und Nacht vom Stral’enldrm betroffen sind.

Bei den Berechnungsmodalitaten, die bei der Da-
tenabfrage auf der beiliegenden CD-Rom zu fin-
den sind, sind die Indikatoren entsprechend ge-
kennzeichnet.

Erfahrungen bei der Datenerhebung
des Indikatoren-Sets

Im letzten Wettbewerbsjahr bewdhrte sich das In-
dikatoren-Set in jeder Hinsicht. In der Teilnehmer-
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klasse tiber 100.000 Einwohner erhoben alle GroR-
stadte 60 Prozent der Indikatoren. Zudem ermit-
telten zehn von elf GroRstadten sechs von 37 Indi-
katoren. 92 Prozent der teilnehmenden mittelgro-
Ren Stadte und Gemeinden sammelten Daten zu
60 Prozent der Indikatoren. Zu elf von 20 Indika-
toren haben alle der 16 teilnehmenden Kommu-
nen in der GroRenklasse zwischen 5.001 bis 15.000
Einwohner Angaben gemacht. Alle der zehn teil-
nehmenden Kommunen unter 5.000 Einwohner
haben 12 der 20 Indikatoren erhoben. 95 Prozent
aller teilnehmenden Kommunen haben die Indi-
katoren ,Arbeitslosigkeit”, ,Ausgeglichene Wirt-
schaftsstruktur”, ,Pkw-Dichte”, ,Flichenver-
brauch”, ,Kriminalititsrate”; ,Bevolkerungswan-
del”, ,Abfall”, ,Trinkwasser” und ,Kommunale
Schulden” ermittelt. Dabei spielte die GroRe ei-
ner Kommune hinsichtlich der Datenerhebung
kaum eine Rolle. Die Gemeinde Monkebude, die
kleinste Teilnehmerkommune mit 820 Einwohnern,
erhob 17 von 20 Indikatoren.

Die Erfahrungen des Wettbewerbs ,Zukunftsfahi-
ge Kommune” haben gezeigt, dass es sich bewihrt,
wenn innerhalb der Kommunalverwaltung eine
oder zwei Personen fiir die Datenerhebung zustan-
dig sind, die dauerhaft bei der Kommunalverwal-
tung beschaftigt sind. Praktikanten oder Studen-
ten, die eine Abschlussarbeit zu diesem Thema
schreiben wollen, kénnen die Ansprechpartner bei
der Datenerhebung unterstiitzen.

Die Ansprechpartner fordern bei den verschiede-
nen internen Fachimtern und externen Institutio-
nen die Daten an. Nach den Wettbewerbserfah-
rungen empfiehlt es sich, die dortigen Ansprech-
partner iber die Hintergriinde der Datenerhebung
in Kenntnis zu setzen. Dies forderte das Verstand-
nis in den internen Amter und bei externen Institu-
tionen, warum die Daten erhoben werden sollen.
Haufig erwies sich der Wetthewerb als Instrument,
um die Themen ,Nachhaltige Entwicklung” und
,Lokale Agenda 21“ innerhalb der Kommunalver-
waltung zu verbreiten.

Die Datenabfrage bei internen und externen Am-
tern und Behorden kann mit einer gewissen War-
tezeit verbunden sein. Oftmals sind telefonische
Ricksprachen und Erinnerungen, in manchen Fal-
len auch personliche Vorsprachen, erforderlich. Ei-
nige der Daten konnen bei den Statistischen Lan-
desamtern wie beispielsweise in Baden-Wrttem-
berg, Nordhrein-Westfalen und Hessen im Internet
abgefragt werden.



3. Aufbau der Indikatorenprofile

Im Folgenden werden die 40 Indikatoren aus bei-
den Sets des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kom-
mune” vorgestellt. Die Indikatoren werden nach
ihrer Zugehorigkeit zu den verschiedenen Leitka-
tegorien dargestellt. Die Indikatorenprofile sind fol-
gendermalien aufgebaut:

Titel und Messbotschaft
des Indikators

Jeder Indikator enthilt eine Botschaft, was er ge-
nau misst. Diese wird an dieser Stelle genannt.
Zudem weisen wir daraufhin, wenn der Indikator
eher fir kleinere oder fiir groflere Kommunen ge-
eignet ist.

Hintergrund

In diesem Abschnitt wird beschrieben, warum wir
uns fir diesen Indikator entschieden haben. Die
derzeitigen bundesweiten Entwicklungen und Pro-
blemstellungen zu den einzelnen Themenfeldern
werden kurz erldutert.

Arbeitsanleitung

Die Erlauterungen sollen sicherstellen, dass die
Indikatoren ohne groliere Probleme erhoben wer-
den konnen. Wir fiihren die entsprechenden Defi-
nitionen auf und benennen mogliche Fehlerquel-
len bei der Datenerhebung. Bei Indikatoren, die
gesondert erhoben werden mussen, stellen wir ger-
ne Handlungsanleitungen zur Verfligung. Diese
sind auf der beigefiigten CD-Rom enthalten.

Ergebnisse des Wettbewerbs
~Zukunftsfahige Kommune”

Wir bilden die Indikatorenwerte der 63 Stadte und
Gemeinden, die am Wetthewerbsjahr 2003/2004
teilgenommen haben, ab, und zwar jeweils den
besten und den schlechtesten Wert sowie den
Durchschnittswert. Diese Vergleichswerte bezie-
hen sich nur auf die Ergebnisse des Wettbewerbs
,Zukunftsfihige Kommune”. Wenn man alle deut-
schen Kommunen berticksichtigen wiirde, wiirde
man andere Durchschnitts- und Referenzwerte er-
halten.

Bei einigen Indikatoren stellen wir heraus, warum
die eine oder andere Kommune so gut abgeschnit-
ten hat. Allerdings konnten wir aus Platzgriinden
nicht bei allen Indikatoren auf die Ursachen, die

zu den guten Ergebnissen gefiihrt haben, einge-
hen. In den Infobléttern zu den Sieger-Kommunen
sowie in der Abschlussdokumentation des Wettbe-
werbs ,Zukunftsfahige Kommune” werden die
Griinde fir ein gutes Ergebnis bei manchen Indi-
katoren niher beschrieben.

Beim Wettbewerb gab es vier Teilnehmerklassen.
Die Grenzen orientierten sich an der Einwohner-
zahl und liegen bei 5.000, 15.000 und 100.000
Einwohner. Die Ergebnisse sind fiir die einzelnen
Teilnehmerklassen aufgeftihrt.

Datenquellen

Hier werden die allgemein verfiigbaren Datenquel-
len benannt.

Handlungsanleitong @



4. Inhalt der beigefiigten CD-ROM

Auf der CD-Rom sind zwei Verzeichnisse angelegt:

Im Verzeichnis , Tabellen fiir die Dateneinga-
be“ konnen Sie die Daten lhrer Kommune ein-
geben. Die Daten werden automatisch berech-
net. Alle dafiir notwendigen Angaben sind in
den Tabellen enthalten.

Im Verzeichnis , Ergebnisse Wettbewerb 2003-
2004“ sind die Ergebnisse der Kommunen, die
am Wettbewerb ,Zukunftsfahige Kommune”
teilgenommen haben, fir jeden Indikator auf-
gefiihrt. Sie enthalten die Ergebnisse aller Kom-
munen fur jeden Indikator. Nur die Namen der
besten vier bzw. zehn Stadte und Gemeinden
sind genannt.

Zusatzlich finden Sie noch eine Handlungsan-
leitung zur Erhebung des Indikators ,Ldarm-
belastung”.

Verzeichnis
labellen fir die Dateneingabe”

In diesem Verzeichnis findet sich die Datenabfra-
ge zu jedem Indikator. In vier Excel-Dateien, die
nach dem Leitkategorien benannt sind, ist auf je-
dem Registerblatt ein Indikator aufgefiihrt. Fur je-
den Indikator sind folgende Punkte getrennt auf-
gefiihrt:

Datenabfrage
Die erforderlichen Daten sind fir jeden Indika-
tor benannt.

Ergebnis
Bei Eingabe der Daten werden die Ergebnisse
automatisch berechnet.

Datenquelle
Die allgemein verfiigbaren Datenquellen sind
aufgefihrt.

Stichtag
Fir jeden Indikator ist ein Stichtag genannt.

Berechnungsmodalititen

Die Berechnungsmodalititen fir jeden Indika-
tor sind beschrieben. Somit ist nachvollziehbar,
wie wir den Indikator berechnen. Zudem ist es
moglich, mit Hilfe der Berechnungsmodalitaten
den Indikator bei Fortschreibung der Werte zu
berechnen.

Hinweise fiir Datenerhebung

Hier haben wir die entsprechenden Definitio-
nen und Anleitungen zur Datenerhebung auf-
gefiihrt.
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Verzeichnis ,Ergebnisse Wettbewerb
2003-2004~

In diesem Verzeichnis sind die Ergebnisse des
Wettbewerbs Zukunftsfihige Kommune aus dem
Jahr 2003/2004 fiir jeden Indikator aufgefuihrt. Fiir
jede Teilnehmerklasse des Wettbewerbs wurde eine
Excel-Tabelle angelegt. Bei den Teilnehmerklas-
sen zwischen 5.001 und 15.000 Einwohnern sowie
zwischen 15.001 und 100.000 Einwohnern werden
pro Indikator die ersten zehn Kommunen genannt,
bei den teilnehmerschwiacheren Teilnehmerklas-
sen bis 5.000 Einwohner und tiber 100.000 Einwoh-
ner wurden die ersten vier Kommunen genannt. Es
werden aber anonym die Daten aller beteiligten
Kommunen aufgefiihrt. Die Angaben beziehen sich
groBtenteils auf das Jahr 2002. Die Daten kdnnen
als OrientierungsgroBe fir die eigene Kommune
verwendet werden.



5. Leitkategorie , Wohlbefinden”

Bereits lange bevor Lebensqualitit zu einem
Schltsselbegriff der Nachhaltigkeitsdebatte wur-
de, haben Philosophen in der Antike tiber das ,scho-
ne und gute Leben’ nachgedacht. Fiir sie gehorten
im Wesentlichen die gleichen Ingredienzien zu
einem schonen, guten Leben wie fiir die Menschen
der Moderne: Es sind Essen und Trinken, Gesund-
heit, reine Luft, sauberes Wasser, fruchtbarer Bo-
den, die harmonische Abwechslung von MuRe und
Tatigkeit, Sicherheit, Ruhe und Frieden, Spiel und
Sport, Kultur und das Nachdenken tiber den Sinn
des Lebens in Form der Philosophie.

Lebensqualitit besteht auch heute noch aus vie-
len Elementen: Gesundheit und Bildung, angemes-
sene Erndhrung und Wohnraum, eine stabile und
gesunde Umgebung, Gerechtigkeit, Gleichberech-
tigung aller Menschen, Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben, Wiirde und Sicherheit. Wenn
sich diese Bestandteile in ausreichender Form im
Leben und Umfeld eines Menschen wieder finden,
|6st das bei ihm Wohlbefinden aus, denn die sub-
jektiv empfundene Lebensqualitit ist eng an die
Befriedigung der individuellen Beddrfnisse gekop-
pelt. Die Bedeutung, die ,Wohlbefinden’ als ge-
samtgesellschaftliche Zielgrofe hat, ldsst sich am
besten durch die Definition der Weltgesundheits-
organisation (WHO) beschreiben, die Gesundheit
als ,einen Zustand vollkommenen korperlichen,
geistigen und sozialen Wohlbefindens” versteht.

Wohlbefinden heil’t, es geht einem gut. Die sub-
jektive Lebensqualitit, das Wohlbefinden, steht
dabei in einer engen Beziehung zur objektiven
Lebensqualitat, den dulleren Umstanden und Rah-
menbedingungen. Diesem Gedanken folgt auch
das Bundesraumordnungsgesetz von 1965, in dem
geschrieben steht, dass Gebiete mit gesunden Le-

5. Leitkategorie , Wohlbefinden”

Foto: PixelQuelle.de

bens- und Arbeitshedingungen sowie ausgewoge-
nen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ver-
haltnissen gesichert und weiter entwickelt werden
sollen und bei vorhandenen unterdurchschnittli-
chen Lebensbedingungen eine Angleichung an das
tbliche Niveau erreicht werden soll. Um solch eine
Angleichung objektiv und vergleichbar messen zu
kénnen, hat die Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zu Be-
ginn der 1970er Jahre erstmals Sozialindikatoren
formuliert. Je nachdem, wo der wissenschaftliche
und politische Schwerpunkt gesetzt wird, werden
seitdem modifizierte, erweiterte oder verkiirzte
Indikatorensitze als Lebensqualitits-Indikatoren
oder neuerdings als Nachhaltigkeitsindikatoren
verwendet.

Der komplexen Fiille von subjektiver Lebensqua-
litat und gesellschaftlichen Rahmenbedingen ver-
sucht sich der Indikatorensatz der ,Zukunftsfahi-
gen Kommune” durch elf Indikatoren anzunahern:

= Flichen zur Erholung

= Vereinsleben/Kulturelles Leben
= Bevolkerungsentwicklung

= Fahrradwege

= Pkw-Dichte

= Verkehrsunfille mit Kindern

= Kriminalitdtsrate

= Kinder mit Ubergewicht

= ErschlieBung mit Bus und Bahn
= Larmbelastung

= Wohnungsnahe Grundversorgung



5.1. Indikator ,Fléichen zur Erholung”

Dieser Indikator misst die GroRe der Flachen zur
Erholung, bezogen auf die Einwohnerzahl. Wir
empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tber
15.000 Einwohner.

% Hintergrund

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in
den vergangenen 20 Jahren stindig zurtickgegan-
gen. Damit hat sich der Spielraum fiir Freizeitak-
tivitaten vergrolbert.? Flachen zur Erholung sind fir
eine gesunde und naturnahe Freizeitgestaltung sehr
wichtig, sie konnen vielfiltig genutzt werden, z.B.
zum Jogging, zum Spazieren gehen, fiir Ballspiele
oder als Liege- und Ruhewiesen etc. Erholungsfla-
chen haben eine korperliche und seelische Aus-
gleichsfunktion und wirken stressentlastend.
Insbesondere fiir Kinder und dltere Menschen ist
ein Angebot wohnortnaher Erholungsflachen wie
Spielplatze, Griinanlagen, Parks etc. von hohem
Wert. Parks und Griinanlagen sind insbesondere
dann von hoher Bedeutung, wenn die Menschen
nicht Gber einen eigenen Garten verfiigen oder weit
vom Stadtrand entfernt leben.

Vor allem im landlichen Raum bieten Wald und
Wiesen rund um den Ort einen sehr wichtigen Er-
holungsraum. Aber auch in Grofstadten sind Wal-
der, Wiesen und Weiden wichtige griine Erholungs-
radume inmitten dicht besiedelter Raume. Eine
wichtige Funktion kommt auch den Sportanlagen
zu. Diese sind zwar weit weniger naturnah als ein
Park oder ein Wald, sie werden aber von vielen
Menschen genutzt.

Erholungsraume sind ein wichtiger ,weicher” Stand-
ortfaktor von Stadten und Gemeinden. In Grol$stad-
ten wird oft mit den innerstidtischen Griinanlagen
als Lebensqualitat fir das Wohnen in der Stadt
geworben. Im landlichen Raum werden meist die
Naturraume rund um die Gemeinde herausgestellt.
Gemeinden in landlichen Raumen haben in die-
sem Punkt einen Standortvorteil. ,Wo die intakte
Natur gewissermalSen vor der Tiir liegt, ist ein Park
oder ein Spielplatz entbehrlich”.?

Wichtig fir die Qualitat von Erholungsraumen ist
die Erreichbarkeit und Nutzbarkeit fiir die Men-
schen vor Ort. Wilder und landwirtschaftliche Fla-
chen sind vor allem dann von hohem Freizeitwert
fur die Menschen vor Ort, wenn sie nahe am Ort
liegen und durch ein dichtes Wegenetz erschlos-
sen sind. Innerstadtische Parks bieten einen hohen
Freizeitwert, wenn sie in der Nihe von Wohnge-
bieten mit vielen Geschosswohnungen liegen.

[ Arbeitsanleitung

Laut der Definition der Statistischen Landesamter
umfasst der Begriff ,Erholungsflache” folgende Fla-
chen: Parkanlagen, Sportplitze, Freibdder, Tennis-
plédtze, botanische und zoologische Garten, Spiel-
platze, Wildgehege, Kleingarten, Griinanlagen und
Campingplatze. Hausgarten und die privaten Griin-
anlagen von Geschosswohnungsbauten fallen nicht
darunter. Diese habe zwar einen hohen Wert fir
die Erholungsmdglichkeiten vor Ort, konnen aber
nicht erfasst werden.

Viele Grinanlagen in einer Stadt bzw. Gemeinde fragen wesentlich zum VWohlbefinden der Menschen bei.

2 Vgl. Statistisches : .
Bundesamt
(2003b), S. 149

3 Korczak Dieter
(1995), S. 82

Luoo'uapr5|u61sep ‘uupuiswwry oddiz :ojoy



Der Indikator ist in zwei Teilindikatoren unterteilt.
Zum ersten Teilindikator ,Erholungsflachen inner-
halb der Siedlungsfliche” gehoren die Erholungs-
flachen und die Friedhofe. Der zweite Teilindika-
tor ,Erholungsflachen auBerhalb der Siedlungsfla-
che” enthilt das Griinland, die Moorflache, die
Heidefliche, die Waldfliache und die Wasserfla-
che. Die Unterteilung wurde vorgenommen, da-
mit die besondere Bedeutung der innerstadtischen
Erholungsflichen deutlich wird.

Die Daten fiir den Indikator kbnnen beim Statisti-
schen Landesamt erfragt werden. Allerdings wer-
den die Daten nur alle vier Jahre veroffentlicht.
Die letzte Veroffentlichung war am 31. Dezem-
ber 2000. Die néchste Veroffentlichung erfolgt zum
31. Dezember 2004. In manchen Regionen kon-
nen die Daten jihrlich bei den Katasteramtern er-
fragt werden.

5.1. Indikator ,Fléichen zur Erholung”

Daten aus dem Flachennutzungsplan sind nicht mit
den Daten der Katasteramter bzw. der Statistischen
Landesamter zu vergleichen. Die Daten der Stati-
stischen Landesdmter basieren auf der tatsdchli-
chen, bereits vermessenen Nutzung, der Flachen-
nutzungsplan dagegen auf der vorgesehenen Nut-
zung.

Allerdings werden die Flichendaten von den Sta-
tistischen Landesamtern nur nach der Nutzung und
nicht nach ihrer Lage vor Ort erfasst. So kann bei-
spielsweise ein Sportplatz weit entfernt vom Ort
liegen und wird dennoch zur Erholungsflache in-
nerhalb der Siedlungsfliche gezédhlt. Walder und
Wiesen dagegen konnen sich innerhalb des Orts-
gebiets befinden, werden aber trotzdem dem Teil-
indikator ,Erholungsflachen aullerhalb der Sied-
lungsflache” zugeordnet.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Interessanterweise liegen die Durchschnittswerte bei den Kommunen unter 100.000 Einwohnern
und den Grofstidten dicht zusammen. Dies ist deshalb erstaunlich, da in GroBstidten aufgrund des
hoheren Anteils an Geschosswohnungsbauten und den weiteren Wegen zum Ortsrand ein hoherer
Bedarf an Erholungsflachen vermutet werden kann.

Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Teilnehmerklasse

75,2
58,4

12,2
22,3

Hassloch

Hildesheim

Wie zu erwarten, sind die Erholungsflichen aullerhalb der Siedlungsfliche in Stadten und Gemein-
den landlicher Gebiete, wie zum Beispiel in Freudenstadt im Schwarzwald, wesentlich groRer als
in GrofRstadten oder in Verdichtungsraumen. Der Indikator bildet hier die Lage der Orte ab. In
Freudenstadt gibt es weit mehr Moglichkeiten, sich wohnortnah und naturnah zu erholen, als zum
Beispiel im Berliner Bezirk Neukolln.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Freudenstadt 3919,6
385,9 6,3

110,4

Rostock

Datenquelle

Statistisches Landesamt, Vermessungsamter, Kommunalstatistik




5.2. Indikator ,Vereine/Kulturelles Leben”

Y Vgl. http://
www.bmfsfj.de,
www.buerger-
engagement.de

% Vgl. http://Bun-
desministerium fiir
Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
& tns infratest
(2004)

Foto: PixelQuelle.de

Dieser Indikator misst

m die Zahl der eingetragenen Vereine mit Sitz am
Ortund

m die Zahl der kulturellen Veranstaltungen
bezogen auf die Einwohnerzahl.

Hintergrund

Burgerschaftliches Engagement und soziales Le-
ben in Freizeitgruppen halt die Gesellschaft zu-
sammen. Viele Birger, die sich engagieren oder
eine sinnvolle Freizeitgestaltung suchen, wollen
die Gesellschaft im Kleinen gemeinsam mit ande-
ren Menschen positiv mitgestalten. Laut des Frei-
willigensurveys, den das Meinungsforschungsinsti-
tut TNS Infratest Sozialforschung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Jahr 2004 durchftihrte, gehoren Sport,
Kindergarten/Schule, Kultur und Religion auch
weiterhin zu den wichtigsten Bereichen des Enga-
gements.

In den letzten 20 Jahren hat sich aber ein Wandel
hinsichtlich der Form des biirgerschaftlichen En-
gagements vollzogen. Die Menschen sind nicht
nur in Vereinen, im Gemeinderat, in Kirchenge-
meinden und bei der freiwilligen Feuerwehr aktiv,
sondern zunehmend auch in befristeten Projekten
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und Initiativen.* Immer weniger Menschen enga-
gieren sich tiber viele Jahre hinweg fir den glei-
chen Verein, sondern bringen sich fiir jeweils ei-
nen kiirzeren Zeitraum bei verschiedenen Projek-
ten oder Vereinen ein.

Laut den Ergebnissen des Freiwilligensurveys be-
teiligen sich zurzeit 70 Prozent der Bevolkerung
ab 14 Jahre tber ihre beruflichen sowie privaten
Verpflichtungen und Aktivititen hinaus in Grup-
pen, Vereinen, Organisationen und o6ffentlichen
Einrichtungen. 36 Prozent der Befragten tiberneh-
men ehrenamtlich bestimmte Aufgaben. Immer
mehr dltere Menschen ab 56 Jahren setzen sich
bei Vereinen oder Initiativen ein. Denn sie sind in
einem immer stirkeren MalRe korperlich sowie
geistig fit und verfiigen Uber freie Zeit, in der sie
sich zunehmend gesellschaftlich einbringen wol-
len.’

Die Zahl aller eingetragenen Vereine bildet nicht
umfassend das vielfiltige kulturelle Angebot vor
Ort ab. Kirchenchore, Schiilerarbeitsgemeinschaf-
ten, Birgerinitiativen, Elternbeirite und Gemein-
derite tragen ebenso zu einem lebendigen Gemein-
schaftsleben bei und sind ein Abbild des ehren-
amtlichen Engagements vor Ort. Die Zahl der ein-
getragenen Vereine ist aber der einzige uns be-
kannte Wert zu diesem Themenfeld, der bundes-
weit zuverldssig erhoben werden kann, und der es
erlaubt, Stadte und Gemeinden in ganz Deutsch-
land zu vergleichen. Deshalb haben wir uns fir
diesen Indikator entschieden.

Fir Kommunen tber 15.000 Einwohner lautet der
Indikator ,Vereinsleben”, fir Gemeinden unter
15.000 Einwohner ,Kulturelles Leben”. Der Unter-
schied besteht darin, dass die kleinen Kommunen
zusatzlich zur Zahl der eingetragenen Vereine die
Zahl der Veranstaltungen vor Ort erheben. Damit
wollen wir das kulturelle Leben in einer kleinen
Gemeinde abbilden. Denn haufig gibt es in klei-
nen Ortschaften weder ein Kino noch ein Theater.
Ein reichhaltiges Angebot an kulturellen Veranstal-
tungen macht den jeweiligen Ort fir seine Biirger
attraktiver und tragt zur Lebensqualitit der Men-
schen bei.

Die Mitgliedschaft in Vereinen sicirki die Gesellschaft
und unterstiitzt die kulturelle Vielfalt.



i Arbeitsanleitung

Bei der Erhebung des Teilindikators , Vereinsleben”
gelten nur eingetragene Vereine (e.V.). Im Regi-
ster des Amtsgerichts sind sie mit ihrem Sitz im
Ort aufgefihrt. Fir die Erhebung werden alle zum
Stichtag bestehenden, eingetragenen Vereine mit
dem Sitz im Ort gezahlt. Jeder Verein wird nur
einmal gezdhlt, auch wenn es sich um Sportverei-
ne mit sehr vielen Abteilungen und Mitgliedern
handelt. Nicht mitgezahlt werden Kirchenchore,
Schiilerarbeitsgemeinschaften, Parteien und ent-
sprechende Vereinigungen. Viele Kommunen fiih-
ren eigene Vereinslisten. Bei diesen Listen muss
geprift werden, ob es sich in allen Fallen um ein-
getragene Vereine handelt.

In manchen Fillen bedeutet die Erhebung, dass
die Vereine anhand des Registers von Hand ge-

5.2. Indikator , Vereine/Kulturelles Leben”

zahlt werden mussen. Die Angaben aus den Ver-
einsregistern beruhen haufig auf einer fortlaufen-
den Nummerierung, denn die Register werden in
vielen Kommunen noch auf manueller Basis und
nicht mit Hilfe der EDV gefihrt. Bitte beachten
Sie: Manche Amtsgerichte geben auf Anfrage die
laufende Nummer heraus, die angibt, wie viele
Vereine jemals in diesem Ort eingetragen wurden.
Dieser Wert darf nicht verwendet werden. Die Ver-
eine missen zum Stichtag noch eingetragen sein.

Fir den Indikator , Kulturelles Leben” werden alle
kulturellen Veranstaltungen ermittelt, die im Lau-
fe einen Jahres stattgefunden haben. Unter einer
kulturellen Veranstaltung verstehen wir 6ffentliche
Vereinsfeste, Theateraufftihrungen, Filmvorfihrun-
gen etc.; Kinovorstellungen und Museen werden
nicht erfasst.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

Nach den Durchschnittswerten zu urteilen, scheinen die Unterschiede zwischen den teilnehmenden
Stadten und Gemeinden unabhingig von ihrer Einwohnerzahl nicht sehr grof8 zu sein.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Retzstadt 12,33
Eggenfelden 11,18
Wolfenbuttel 18,44
Oldenburg 15,88

Durchschnittswert Schlechtester Wert

3,77
1,66
2,04
7,03

Hinsichtlich der kulturellen Veranstaltungen, die im Laufe eines Jahres in einem Ort stattfinden, ist
die grol’e Bandbreite zwischen den besten und schlechtesten Werten besonders auffillig. In Ge-
meinden unter 5.000 Einwohnern wird nach diesen Ergebnissen pro Einwohner mehr geboten als in
Kommunen zwischen 5.001 bis 15.000 Einwohnern. Hier wirkt sich die Zahl vieler Vereinsfeste in
kleinen Gemeinden besonders auf das Ergebnis aus.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Wellheim 43,07

42,73

3,49
2,53

Teningen

Datenquelle

Vereinsregister beim Amtsgericht, Jugendamt, Sozialamt, Kulturamt, Stadtsportbund
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5.3. Indikator ,Bevélkerungsentwicklung”

Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar

= dem Wanderungssaldo (Zahl der Zuziige im Ver-
héltnis zu der Zahl der Wegziige in einem Jahr
bezogen auf die Einwohnerzahl) und

= dem Anteil der Vorschulkinder an den Einwoh-
nern einer Kommune.

% Hintergrund

Nach einer Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamts wird die Bevolkerungs-
zahl in Deutschland von zurzeit 82,5 Millionen
Einwohnern schrumpfen. Die Geburtenrate in
Deutschland ist niedrig. Derzeit bekommt eine
Frau im Schnitt 1,4 Kinder. Um die gegenwartige
Bevolkerungszahl zu halten, misste jede Frau
durchschnittlich 2,1 Kinder bekommen.® ,Die Zu-
wanderung mildert das negative Bevélkerungs-
wachstum, kann jedoch das entstehende Gebur-
tendefizit — auch bei dem héchsten angenomme-
nen Wanderungssaldo — langfristig nicht kompen-
sieren. Je nach der Variante der Vorausberechnung
wird die Bevélkerungszahl bis zum Jahr 2050 zwi-
schen 67 und 81 Millionen betragen.””

In manchen Regionen zeichnet sich schon heute
ein starker Bevolkerungsriickgang ab, der vor al-
lem wanderungsbedingt ist. Laut einer Untersu-
chung des Bundesamts fiir Bauwesen und Raum-
ordnung fir die Jahre 1997 bis 2001 sind rund 2,6

Bevélkerungspyramide
im Jahr 2001

Altersaufbau 2001
Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Prozent der westdeutschen Kommunen und 53,5
Prozent aller ostdeutschen Stadte und Gemeinden
starker mit Bevolkerungsriickgang konfrontiert.
,Besonders von Schrumpfung betroffen sind im
Osten Mittel- und Kleinstadte mit einem Anteil
von 59,5 bzw. 60,4 Prozent. Die wenigen Wachs-
tumsregionen im Osten sind vor allem im Berliner
Umland sowie im Einzugsbereich einiger GroBstad-
te (z.B. Dresden, Leipzig, Magdeburg, Rostock)
zu finden. Dagegen ist im Westen — von Ausnah-
men wie dem Ruhrgebiet, dem Saarland oder Ober-
franken abgesehen — Schrumpfung in der Regel
ein singuldres, lokales Problem. (...) Wachsende
Stadte und Gemeinden befinden sich dabei vor
allem im Umland der Kernstadte.” Diese Entwick-
lung stellt eine groRe Herausforderung fiir die be-
troffenen Kommunen dar, da sie sich auf alle Be-
reiche der Stadtentwicklung auswirkt.

Der demographische Wandel wird nicht alle Re-
gionen Deutschlands gleichermalen betreffen. Im
friihen 21. Jahrhundert wird die Bevolkerung in
Berlin, in Ostdeutschland und in einigen Regio-
nen Westdeutschlands zurtickgehen. Auch sind
Bevolkerungsriickgdnge in etlichen Kernstadten,
aber auch in einigen peripheren, strukturschwa-
chen Regionen wie im Hochschwarzwald zu er-
warten. ,Trotz voraussichtlich einsetzender
Schrumpfung der Gesamtbevidlkerung Deutsch-
lands werden die Regionen Westdeutschlands zu-
mindest bis zum Jahr 2015 mehrheitlich an Ein-
wohnerzahl gewinnen. Dies erklart sich fast zur
Ganze aus zu erwartenden Wanderungsgewinnen.
Denn Gegenden mit Geburtentiberschtissen wird
es in Zukunft kaum noch geben.”®

i Arbeitsanleitung

Fir eine vorausschauende Kommunalentwicklung
ist der Wanderungssaldo ein wichtiger Indikator.
Er ist von entscheidender Bedeutung in der Fort-
schreibung des Flichennutzungsplans und in der
Ausweisung von Baugebieten. Sowohl ein positi-
ver als auch ein negativer Wanderungssaldo stel-
len Stadte und Gemeinden vor groRe Herausforde-
rungen. Kommunen mit einem hohen Wanderungs-
saldo profitieren einerseits u.a. durch héhere Steu-
ereinnahmen, andererseits haben Stiadte mit ho-
hen Zuwachsraten einen hohen Verbrauch an Res-

Die Bevélkerungspyramide zeigt die Altersstruktur
einer Gesellschaft.



sourcen wie etwa der Flache. Fir eine Kommu-
nalentwicklung in Richtung Nachhaltigkeit liegt
die Herausforderung darin, die Attraktivitat und
hohe Lebensqualitit unter der Pramisse eines effi-
zienten und schonenden Umgangs mit Ressourcen
zu erhalten.

Der Anteil der Vorschulkinder ist ein entscheiden-
der Wert, der die Bevolkerungszusammensetzung
widerspiegelt. Bei einer geringen Kinderzahl vor
Ort besteht die Herausforderung fiir Kommunen
zum einen darin, den Alterungsprozess der Bevol-
kerung ressourcenschonend hinsichtlich der Wohn-

5.3. Indikator ,Bevélkerungsentwicklung”

gebiete und Infrastruktur umzusetzen, zum ande-
ren soll die Kommune fiir die verbliebenen Fami-
lien attraktiv bleiben, um diese zu halten. Bei der
Wahl des Wohnorts legen Familien auch Wert auf
erreichbare Kinderbetreuungsmoglichkeiten, Spiel-
pldtze und Schulangebote. Viele Kommunen ver-
suchen, Familien durch die Ausweisung neuer
Baugebiete am Stadtrand anzulocken.

Dieses Vorgehen fiihrt aber oft zu mehr Leerstan-
den in den Innenstiddten sowie zu vermehrten Au-
tofahrten und ist daher nicht im Sinne einer nach-
haltigen Stadtentwicklung.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfihige Kommune”

Die Ergebnisse des dritten Wettbewerbsjahres spiegeln die derzeitige Entwicklung wider. In vielen
teilnehmenden westdeutschen Kommunen war quer durch alle Teilnehmerklassen ein positiver Wan-
derungssaldo zu verzeichnen. Einige ostdeutsche Stadte und Gemeinden sind dagegen sehr von
Abwanderung betroffen. Interessante Ausnahmen waren Dresden, Strausberg und die kleine meck-
lenburgische Gemeinde Moénkebude, die im Jahr 2002 positive Wanderungssalden zu verzeichnen
hatten.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Ménkebude 36,0 -24,4
Poing 28,0 -74
Bad Nauheim 15,3 -40,3
Oldenburg 10,5 -12,3

Laut der Wettbewerbsergebnisse ist in allen Teilnehmerklassen der Anteil der Vorschulkinder in stid-
und westdeutschen Kommunen hoher als in ostdeutschen. Fiir diese Ergebnisse gilt: Je kleiner die
Kommune ist, desto hoher ist der Anteil an Vorschulkindern.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Ascha 10,9% 4,5%
Weiler-Simmerberg  8,9% 4,5%
Ibbenbiren 8,1% 2,9%
Berlin-Neukslln 7,0% 4,3%

Datenquellen

Einwohnermeldeamt, Kommunalstatistik, Statistische Landesamter




5.4. Indikator ,Fahrradwege”

19 Wichter, Sabine
(2004), S. 4
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Dieser Indikator misst die Lange der fir den Rad-
verkehr ausgewiesenen Wege bezogen auf die Ge-
samtlange der Verkehrswege innerhalb der ge-
schlossenen Ortschaft. Wir empfehlen diesen In-
dikator fir Kommunen tiber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Laut dem Bundesamt fiir Bauwesen gibt es in
Deutschland 60 Millionen Fahrrader und 40 Mil-
lionen Personenkraftfahrzeuge (PKW)." Dagegen
ist der Anteil der mit dem Fahrrad zurtickgelegten
Wege an allen innerstadtischen Wegen unterent-
wickelt. Die Deutschen legen nur 9 Prozent aller
Wege mit dem Fahrrad zurtick. Im Jahresdurch-
schnitt radelt jeder Einwohner rund 300 Kilome-
ter." Ein Vergleich mit unseren europaischen Nach-
barn zeigt, dass die Potenziale des Radverkehrs
bei weitem noch nicht ausgeschopft sind. Die Nie-
derldnder nutzen das Fahrrad beispielsweise fiir 27
Prozent aller Wege."? Ergebnisse unseres Wettbe-
werbs zeigen, dass auch in einigen deutschen Stad-
ten der Radverkehrsanteil schon bei mehr als 20
Prozent liegt.

Dort, wo die Hilfte aller Autofahrten kiirzer als
funf Kilometer sind, kann das Fahrrad seine Vor-
teile ausspielen: Es ist umweltfreundlich (keine
Abgase, geringer Flachenverbrauch) und leise. Es
halt seinen Benutzer sportlich und dient als Stress-
abbau- und Erholungsfaktor. Radfahren ermoglicht
Mobilitat, unabhingig von Alter und Einkommen,
und ist somit eine kostengtinstige Alternative zum
Auto. AuRerdem schont es die Nerven, da die Park-
platzsuche entfallt.

Die Verkehrspolitik in vielen Stadten und Gemein-
den wird nach wie vor vom Auto dominiert. Das
stadtebauliche Leitbild der ,autogerechten Stadt”
aus den 1960er Jahren ist in vielen Stidten ver-
wirklicht worden. In einer zukunftsfidhigen Kom-
mune sollte es aber ein Ziel sein, dass Radfahrer
ihr Ziel auf direktem Wege, d.h. entweder auf gut
befahrbaren Radwegen oder temporeduzierten Stra-
Ren, erreichen kénnen. Inzwischen wird der Aus-
bau des Radverkehrs durch den Nationalen Rad-
verkehrsplan des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen untersttitzt und gefor-
dert. Er signalisiert ein entsprechendes Umdenken
in der Verkehrsplanung auf bundesweiter und kom-
munaler Ebene.

Um die Situation fir Radfahrer vor Ort zu verbes-
sern, hat die Kommune selbst die wichtigsten He-
bel zur flichendeckenden Radverkehrsforderung
in der Hand. Dabei ist wichtig, dass bei allen bau-
bezogenen und verkehrsbehordlichen Entscheidun-
gen konsequent das Fahrrad mitbedacht wird. Die
Kommune kann eine breite Palette an Malinah-
men umsetzen: Ausbau und Beschilderung des
Radwegenetzes, Schaffung von eigenen Linksab-
biegerspuren fiir Radfahrer, Vernetzung von Rad-
wegen und vieles mehr. Sie kann bei einer Netz-
planung durch die Verbindung von wichtigen Quel-
len und Zielen eine deutliche Hierarchie der Stre-
cken herausarbeiten. ,Diese Netzplanung ist nach
jtingsten Beschltissen der Landes-Verkehrsministe-
rien inzwischen Voraussetzung, um (Mallnahmen
an) Hauptrouten des Radverkehrs tiber das Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) férdern zu
kénnen.”13

Ein gut ausgebautes Radnetz wie in Bamberg motiviert viele Einwohner zum Radfahren.

18 Zukunfisfhige Kommune
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i Arbeitsanleitung

Der Indikator misst die Lange der Radwege im
Verhiltnis zu den StraRBen, auf denen Tempo 30
und schneller erlaubt ist. Zur Erhebung des Indika-
tors werden die Linge aller Radwege innerhalb
geschlossener Ortschaften, aller FahrradstralRen,
aller Einbahnstrallen, die in Gegenrichtung ftr
Radfahrer geoffnet sind, und aller Verkehrswege
innerhalb geschlossener Ortschaften erhoben.

Da Radfahrer insbesondere an StralRen, auf denen
Tempo 30 und schneller erlaubt ist, gefdhrdet sind,
sind dort Radwege besonders wichtig. Wenn es
innerhalb der Ortschaft viele schnellbefahrbare
Strallen gibt, gehen wir davon aus, dass ebenfalls
viele Radwege notwendig sind. Die Radwege
werden zusammen mit den FahrradstraRen und den
Einbahnstral’en, die in Gegenrichtung fiir Radfah-
rer geoffnet sind, ins Verhiltnis zu den Stralen,
auf denen Tempo 30 und schneller erlaubt ist, ge-
setzt. Wenn die Lange der Radwege im Verhiltnis
zu den schnell befahrbaren Stralen sehr hoch ist,
wirkt sich dies positiv auf das Ergebnis des Indika-
tors aus.

5.4. Indikator ,Fahrradwege”

Die Tempo 30-Zonen und die verkehrsberuhigten
Bereiche werden weder bei der Lange der Radwe-
ge noch bei der Gesamtldnge der Verkehrswege
beriicksichtigt. Denn in Tempo 30-Zonen koénnen
sich Radfahrer weitgehend ungefdhrdet bewegen.
Auch konnen sich Radfahrer in Tempo 30-Zonen
entscheiden, ob sie einen vorhandenen Radweg
benutzen wollen oder lieber auf der Stral’e fahren.
Wenn Strallen ohne Radwege, auf denen mehr als
Tempo 30 erlaubt war, zu Tempo 30-Zonen umge-
widmet werden, wirkt sich dies positiv auf das Er-
gebnis des Indikators aus. Dadurch sinkt die Zahl
der StralRen, auf denen mehr als Tempo 30 zuge-
lassen ist. Dementsprechend steigt der Anteil der
Radwege an diesen Stralsen.

Fir Radfahrer sind Fahrradwege aulerhalb der
Ortschaft genauso wichtig wie innerhalb der Ort-
schaft. Leider lassen sich Radwege auferhalb der
Ortschaft qualitativ nicht von mit dem Rad be-
fahrbaren Feld- oder Waldwegen unterscheiden.
Die blolse Zahl der mit dem Rad befahrbaren Wege
sagt daher nicht viel tiber die Qualitit der Radwe-
ge aus. Aus diesem Grund haben wir auf das Ein-
beziehen der Radwege aulRerhalb der Ortschaft
verzichtet.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Alle GroBstadte und 20 von 26 Stadten und Gemeinden in der Teilnehmerklasse von 15.001 bis
100.000 Einwohner haben diesen Indikator erhoben. Die Ergebnisse spiegeln die unterschiedlichen
Bemiihungen von Stadten und Gemeinden beziiglich des Ausbaus des Radwegenetzes wider. Die
Unterschiede zwischen den Wettbewerbskommunen sind sehr gro8. Ein Vergleich mit den Ergebnis-
sen des Indikators ,Modal Split” zeigt, dass in Kommunen, in denen viel fiir den Ausbau der Radwe-
ge getan wurde, der Fahrradanteil an allen Wegen deutlich Gber 10 Prozent und mehr liegt. Die
Stadt Bamberg hat beispielsweise bei idealen raumlichen Voraussetzungen und durch eine aktive
Radverkehrsforderung einen Radverkehrsanteil von 20 Prozent am gesamten Verkehrsaufkommen

erreicht.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bamberg
Berlin-Neukslln 1026,5

1292,4

Durchschnittswert Schlechtester Wert

99,7
82,1

Datenquellen

Strallenverkehrsamt, Vermessungsamt, Stadtplanungsamt, Tiefbauamt




5.5. Indikator ,Pkw-Dichte”

 Vgl. Statistisches
Bundesamt (2003b)

5 Ebenda

Dieser Indikator misst die Zahl der Personenkraft-
wagen (Pkw) bezogen auf die Einwohnerzahl. Wir
empfehlen den Indikator fir Kommunen iiber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

Das Auto ist das Lieblingsfahrzeug der Deutschen.
Viele verbinden mit dem Auto ein Statussymbol
und die Moglichkeit, jederzeit an einen Ort sei-
ner Wahl fahren zu kénnen. Der Wunsch nach
personlicher Mobilitat hatte zur Folge, dass in den
letzten Jahrzehnten der StraRenverkehr rasant zu-
gelegt hat. Gab es 1960 rund 4,5 Millionen Pkw’s
auf den westdeutschen Stralsen, so waren zum 1.
Januar 2004 in Deutschland knapp 45 Millionen
Pkw zugelassen. Somit besitzt fast jeder zweite
Bundesbiirger einen Pkw. Besal 1962 nur ein Vier-
tel der Haushalte im friiheren Bundesgebiet min-
destens einen Pkw, waren es im Jahr 2000 drei Vier-
tel der Haushalte.

Bis zur Wiedervereinigung 1989 betrug in den ost-
deutschen Bundeslandern die Pkw-Dichte 237 Fahr-
zeuge je 1.000 Einwohner. Dies hat sich inzwi-
schen deutlich verdndert: Rund 70 Prozent der
dortigen Haushalte verfiigen heute tiber mindestens
einen Pkw.™ Ein Ende der Zunahme der Personen-
kraftwagen ist bislang nicht in Sicht. In der im April
2001 vorgelegten ,Verkehrsprognose 2015“ wird
sogar davon ausgegangen, dass der Pkw-Bestand
bis zum Jahr 2015 auf 49,8 Millionen steigen
wird."

Der Wounsch nach persénlicher Mobilitéit endet héiufig im Stau.

20 Zukunfisfhige Kommune

Ein Pkw belastet die Umwelt in vielerlei Hinsicht:
einerseits durch Luftverschmutzung, Energiever-
brauch und Larm sowie andererseits durch den Fli-
chenverbrauch fir die notwendige Verkehrsinfra-
struktur sowohl fiir den rollenden als auch den ru-
henden Verkehr. Denn die meiste Zeit des Tages
steht das Fahrzeug still - sei es auf dem Parkplatz
vor dem Haus bzw. der Wohnung oder einer Fir-
ma. Im offentlichen Raum bendtigt es deswegen
eine nicht unerhebliche Abstellfliche. Ein Perso-
nenkraftwagen braucht mehr Siedlungsflache, als
ein Kind zum Spielen zur Verfiigung hat.

Den dicht bebauten Innenstadten und ihren Wohn-
gebieten steht der relativ grolse Flichenverbrauch
des motorisierten Individualverkehrs entgegen. In
den weitgehend zugebauten Innenstadten ldsst sich
zusatzlicher Parkraum nur mit grolem Aufwand
und entsprechend hohen Nutzerkosten schaffen,
beispielsweise durch den Bau von Tiefgaragen unter
offentlichen Pldtzen. Der Flachenverbrauch fiir den
motorisierten ruhenden und flieBenden Individu-
alverkehr ist im Vergleich zum Schienen-, Rad-
und FuBverkehr relativ grol8. Die geparkten Fahr-
zeuge beeintrachtigen die Aufenthaltsqualitit of-
fentlicher Raume. Vielerorts sind die Strallen in
Wohngebieten zugeparkt.

Dem Bedtrfnis nach personlicher Mobilitat halt
die Infrastruktur der meisten Stidte und Gemein-
den kaum noch Stand. Konzepte im Sinne einer
nachhaltigen Mobilitit sind dringend erforderlich.

poxoquep|iq :0jo4



Eine Losungsmoglichkeit ist unter anderem, durch
eine verdichtete und durchmischte Bauweise die
Abhdngigkeit der Bewohner vom Auto zu reduzie-
ren. In einzelnen Fillen wie in Freiburg oder Bre-
men wurden bereits autofreie Quartiere geschaf-
fen.

[ Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator wird die Zahl der Personen-
kraftwagen in der Kommune erhoben. Die Daten
konnen bei den Kfz-Zulassungsstellen der Kreise,
dem Kraftfahrtbundesamt und den Statistischen
Landesamtern erhoben werden. Mitunter ergeben
sich Abweichungen der kommunalen Daten von
denen des Kraftfahrzeugsbundesamtes, weil dort
auch Fahrzeuge registriert sind, die nicht am 6f-
fentlichen Verkehr teilnehmen. Beim Kraftfahrtbun-
desamt werden stillgelegte Personenkraftwagen
mitgezdhlt. Somit werden die Cabriolets erfasst,
die im Sommer genutzt und im Winter abgemel-
det werden.

In einigen Stadten und Gemeinden konnen die
Zahlen sehr hoch im Vergleich zu anderen Orten
ausfallen. In diesen Fillen sollte gepriift werden,
ob grofRe Autovermieter oder Grolsunternehmen mit
entsprechenden Wagenparks vor Ort sind. Die Fahr-
zeuge, die bundesweit und nicht nur regional ein-

5.5. Indikator ,,Pkw-Dichte”

gesetzt werden, konnen von der Gesamtzahl der
Pkw abgezogen werden.

Bei unserem Indikatoren-Set verfolgen wir mit die-
sem Indikator die Zielsetzung, die Pkw-Dichte zu
reduzieren. Dies bedeutet keine pauschale Verur-
teilung des Pkw als Verkehrsmittel. In landlichen
Regionen ist der PKW unverzichtbar. Dagegen soll-
te in stadtischen Regionen und Ballungsgebieten
auf eine stadtvertragliche Kombination der Ver-
kehrsmittel gesetzt werden. Angesichts der Ver-
kehrsprognosen kann es schon als Erfolg gewertet
werden, wenn die Pkw-Dichte nicht zunimmt.

Anzahl der Pkw in Deutschland in Millionen Pkw in den
Jahren 1950 bis 2000
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*Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 2000 Deutschland

Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

In den Grolstadten tiber 100.000 Einwohnern sind eindeutig weniger Pkw gemeldet als in den mit-
telgrofen Stadten und Gemeinden. Der Wert des Berliner Bezirks NeukolIn liegt deutlich tiber den
Werten der anderen GroRstddte. Die Bandbreite bei den anderen zehn Grolsstadten ist relativ klein
— sie reicht von 415 Pkw je 1.000 Einwohner bis zu 518,7 Pkw je 1.000 Einwohner. In der Teilneh-
merklasse zwischen 15.001 bis 100.000 Einwohner sind in den ostdeutschen Kommunen die wenigs-
ten Pkw je 1.000 Einwohner gemeldet. Je landlicher die Region, desto hoher ist die Pkw-Dichte je

1.000 Einwohner.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Wolfen

478,5
Berlin-Neukslln  364,1

Durchschnittswert Schlechtester Wert

7993
518,7

Datenquellen

Kfz-Zulassungsstellen der Kreise, Kraftfahrtbundesamt, Statistische Landesamter




19 Vgl. http://
www.destatis.de/
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verktab7.php und
http://
www.destatis.de/
basis/d/verk/
verktab6.php

7 Vgl. http://
www.autokiste.de/
start.htm?site=/psg/
0306/2084.htm

8 Vgl. Statistisches
Bundesamt (2003b)

9 Vgl. Bihring,
Petra (2004)

5.6. Indikator , Verkehrsunfalle mit Kindern”

Dieser Indikator misst die Zahl der Kinder, die bei
Verkehrsunfillen vor Ort verletzt oder getotet wur-
den, bezogen auf die Zahl aller Kinder. Wir emp-
fehlen diesen Indikator fiir Kommunen tiber 15.000
Einwohner.

Hintergrund

Kinder sind im Vergleich zu anderen Bevolkerungs-
gruppen unverhiltnismalig haufig von Verkehrs-
unfillen betroffen. Im Jahr 2002 wurden bei Ver-
kehrsunfillen 41.047 Kinder bis unter 15 Jahre ver-
letzt und 216 Kinder getotet.’® 42 Kinder verun-
glickten todlich mit dem Fahrrad und 63 Kinder
als FuBginger. 104 Kinder wurden als Pkw-Insas-
sen und sieben Kinder beispielsweise als Beifahrer
auf einem Motorrad getotet.” In den letzten zehn
Jahren ist die Zahl der im StralRenverkehr verun-
gliickten Kinder um 54 Prozent zuriickgegangen.

Laut Statistik ereignen sich 64 Prozent der Unfélle
mit Personenschaden innerhalb von Ortschaften.®
Kinder sind besonders gefdhrdet, da es ihnen oft
schwer fillt, sich auf die konkrete Verkehrssituati-
on zu konzentrieren. Sie haben ein eingeschrank-
tes Blickfeld und kénnen Verkehrssituationen da-
her nicht richtig einschitzen. Haufig wissen sie
auch nicht, wie sie sich in konkreten Verkehrssitu-
ationen zu verhalten haben. Als weitere Ursachen
fur Verkehrsunfalle mit Kindern werden Mangel in
der Strallenraumgestaltung sowie das wenig um-
sichtige Verhalten erwachsener Verkehrsteilnehmer
genannt.?

Die Sicherheit von Kindern im StraRenverkehr sollte
einer zukunftsfihigen Kommune ein besonderes
Anliegen sein. Denn die Moglichkeit, sich zu Ful3
oder mit dem Rad innerhalb ihrer Kommune zu
bewegen, bietet fiir Kinder viele Vorteile. Laufen
oder Rad fahren unterstiitzen die Entwicklung der
Kinder, geben ihnen Selbstvertrauen, starken ihre
Konzentrationsfihigkeit und entwickeln das Sozi-
alverhalten. Alltigliche Wege wie der Schulweg
dienen gleichzeitig als Lern- und Erlebnisraum.

Eine Kommune kann verschiedene planerische und
technische Malknahmen umsetzen, die wirkungs-
voll und dauerhaft die Verkehrssicherheit erhohen.
Dazu zédhlen beispielsweise die Aufpflasterung auf
der Fahrbahn als ,Dauerbremse” fiir den Autover-
kehr, die Ausweitung von Tempo 30-Zonen und
verkehrsberuhigten Bereichen. Der von Kindern
mitbenutzte StraBenraum sollte durch bauliche und
technische Malinahmen sicherer gemacht werden,
so dass sich Kinder ohne groRe Risiken in diesem
Verkehrsraum bewegen konnen. Durch solche
Malnahmen kann eine Kommune einen wichti-
gen Beitrag zur Verkehrssicherheit von Kindern
leisten.

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator wird die Zahl der Kinder er-
hoben, die als FuBganger, Radfahrer etc. bei Ver-
kehrsunfillen verletzt oder getétet wurden. Diese
Zahl wird auf die Zahl aller Kinder in der jeweili-

Beim Aktionstag ,Mobil ohne Auto” in Etilingen zeigt die Polizei interessierten Radbesitzern, ob ihr Drahtesel verkehrssicher ist.

22 Zukunfisfahige Kommune
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5.6. Indikator ,Verkehrsunfdlle mit Kindern”

gen Altersgruppe bezogen. Die Daten erhalten Sie
bei der Polizeibehorde und aus der Verkehrs- und
Unfallstatistik. Die Zahl der Verkehrsunfille, vor
allem mit Kindern und Jugendlichen, liefert die
wesentliche Information ber die innerértliche Si-
cherheit auf den StralRen.

Je nach Bundesland werden die Statistiken fiir Ver-
kehrsunfille von Kindern bis unter 15 Jahre oder
bis unter 14 Jahre gefiihrt. Deshalb fragen wir bei
diesem Indikatoren-Set nach diesen beiden Alters-
gruppen. Wenn in lhrem Bundesland die Verkehrs-
unfalle von Kindern bis unter 15 Jahre erfasst wer-
den, ist es wichtig, als entsprechende Bezugsgro-
Re die Zahl aller Kinder bis unter 15 Jahre zu erhe-
ben. Wenn in lhrem Bundesland die Verkehrsun-
falle von Kindern bis unter 14 Jahre erhoben wer-
den, ist die Zahl aller Kinder bis unter 14 Jahre als
Bezugsgrole zu ermitteln.

Eine kindgerechte Straflenplanung und Verkehrserziehung
erhéhen die Verkehrssicherheit von Kindern.

Fofo: landesverkehrswacht Niedersachsen e.V.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfadhige Kommune”

Auffallend bei den Ergebnissen der Wettbewerbsjahre 2002/2003 und 2003/2004 ist, dass die Band-
breite der Werte bei den Stadten und Gemeinden zwischen 15.001 bis 100.000 Einwohner grofRer ist
als in den Grofstadten. Die Annahme, dass sich Kinder in kleineren Stadten per se sicherer bewegen
konnen, wird durch die Zahlen nicht bestatigt.

Je hoher die Unfallquote, desto hoher ist der Handlungsbedarf in den betreffenden Stadten und
Gemeinden, den Verkehrsraum sicherer zu gestalten.

Anzahl der bei Verkehrsunféllen verletzten oder getdteten Kinder pro 1.000 Kinder im Jahr 2001

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Korntal-Minchingen 0,38 3,45 8,65
Uber 100.000 EW Jena 1,63 3,75 6,9

Anzahl der bei Verkehrsunféillen verletzten oder getéteten Kinder pro 1.000 Kinder im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Griesheim 0,25 3,39 5857

Uber 100.000 EW Gera 1,46 3,16 4,77
Datenquellen

Polizeibehorde, Verkehrs- und Unfallstatistik
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5.7. Indikator ,Kriminalitatsrate”

20 Vgl. http://
www.bka.de/pks/
pks2003/
ondex2.html

20 Vgl. http://
www.dstgb.de

Dieser Indikator misst die Zahl der bekannt ge-
wordenen Gewaltdelikte und Straftaten vor Ort
(Tatort) bezogen auf die Einwohnerzahl. Wir em-
pfehlen diesen Indikator fiir Kommunen (ber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

Sicherheit ist eines der fundamentalen Beduirfnis-
se der Bevolkerung. Eine hohe Kriminalititsrate
und ein gestortes Sicherheitsempfinden beeintrach-
tigen das Wohlbefinden der Birger vor Ort. In
Deutschland ist im Zeitraum von 1993 bis 2003
die Kriminalitatsrate leicht gesunken. Wurden 1993
noch 6,7 Millionen Fille gemeldet, so waren es
2003 nur 6,5 Millionen Fille.?

Bei der Pravention von Kriminalitit sind Stadte und
Gemeinden besonders gefordert. Stadtteile mit
besonderen sozialen Problemfeldern wie hoher
Arbeitslosigkeit und mit einer Konzentration ge-
sellschaftlicher Randgruppen konnen sich zu kri-
minellen Brennpunkten entwickeln. Zudem kann
die Kriminalititslage als negativer ,weicher”
Standortfaktor einer Kommune deren Image und
damit unter Umstinden Standortentscheidungen
von Unternehmen beeinflussen und die Erwerbsla-
ge der lokalen Wirtschaft beeintrachtigen. Stadte
mit hoher Kriminalitatsrate werden nicht gern als
Wohnort gewahlt.

Kriminalitat hat vielschichtige Ursachen. Dazu
zahlen Armut, Drogenmilieu, soziale Missstande,
Arbeitslosigkeit, Existenzunsicherheit und Perspek-
tivlosigkeit, Konsumorientierung, Reiztiberflutung
und Wertewandel, der Verlust der familiiren Ge-
borgenheit und die zunehmende Anonymitat des
Lebens, insbesondere in Grolstadten. Stiadte und
Gemeinden kénnen mit ihrer Jugend-, Sozial- und
Familienpolitik zur Ursachenbekampfung beitra-
gen. Dazu zdhlen unter anderem ausreichende An-

Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persdnliche Freiheit

800.000

gebote fiir Jugendliche, Strategien zur Vermeidung
von Obdachlosigkeit, Nachbarschaftsinitiativen,
konsequente Sicherheitspolitik in der Stadt usw..
Auch bei der Bauleitplanung kénnen Kommunen
Rahmenbedingungen fir ein zukiinftiges Quartier,
in dem die Bewohner sich sicher fiihlen, bertick-
sichtigen. Sinnvolle Manahmen sind beispielswei-
se Forderung der Identifizierung der Biirger mit ih-
rem Wohngebiet, Vermeidung der Ghettoisierung
sowie ubersichtliche StraBen, Wege und Zufahr-
ten.”!

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator werden die Zahlen fur die
bekannt gewordenen Gewaltdelikte und Strafta-
ten erfasst. Grundlage der Erhebung ist die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik (PKS), die seit 1971 nach
bundeseinheitlichen Richtlinien erstellt wird. Alle
von der Polizei bearbeiteten rechtswidrigen Taten
einschlieBlich der mit Strafe bedrohten Versuche,
die im Zustandigkeitsbereich der Polizei began-
gen werden, werden darin registriert.

Bei diesem Indikator werden die Gesamtzahl der
Straftaten gegen das Leben, gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, gegen die personliche Freiheit
und die Rohheitsdelikte fiir einen Zeitraum von
drei Jahren erhoben und getrennt berechnet. So-
mit sollen mogliche AusreilSer bei den Straftaten
eines Jahres relativiert werden.

Unter den Begriff ,Straftaten gegen das Leben”
fallen laut PKS u.a. Raub- und Sexualmord sowie
Totschlag. Der Begriff ,Straftaten gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung” umfasst beispielsweise
Sexualdelikte unter Gewaltanwendung wie die
Vergewaltigung oder das Ausnutzen eines Abhan-
gigkeitsverhaltnisses. Zum Begriff ,Rohheitsdelik-
te” zahlen zum Beispiel rauberische Angriffe auf
Menschen und Institutionen. Der Begriff ,Strafta-
ten gegen die personliche Frei-
heit” beinhaltet u.a. Menschen-
raub, Notigung, Bedrohung, Kin-

desentziehung und Entfiihrung.
682.620

700.000
582.878

627.345

Manchmal liegen die Angaben

600.000

549.077

500.000 469.552
: 461.029

400.000 +—

nur fir das Revier oder die jewei-
lige Inspektion vor, die nicht dem

300.000 +—{

—  Gebiet der Kommune entspre-
- chen. Dannist es zur Berechnung

200.000

100.000 +——

des Indikators erforderlich, die
Zahl der Einwohner zu erheben,

die im Gebiet dieses Reviers bzw.

1993 1995 1997 1999
Quelle: bka.de/pks/zeitreihen_2003
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5.7. Indikator , Kriminalitétsrate”

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Die Unterschiede zwischen den Kommunen kénnen durch Faktoren wie Anzeigeverhalten, Intensi-
tat der Verbrecherkontrolle, Tatermobilitit, Delikt- und Bevolkerungsstruktur bedingt sein. Weitere
Verzerrungsfaktoren sind komplexe Ermittlungsvorginge mit zahlreichen Einzelfdllen sowie Pend-
ler, Durchreisende, Touristen etc., die nicht bei der Einwohnerzahl berticksichtigt werden. Grolsstad-
te haben allein aufgrund ihrer Uniiberschaubarkeit und Anonymitit eine grofRere Kriminalititsbela-
stung.

Bundesweit ist zwischen 2000 bis 2002 die Zahl der Morde und des Totschlags gesunken. In der
Teilnehmerklasse der mittelgroBen Stidte und Gemeinden sind etwas mehr Straftaten gegen das
Leben begangen worden als in den Grolsstidten.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Weinstadt 0,00 0,19
Bonn 0,01 0,1

Auch beim Teilindikator ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung” féllt die Bandbreite
zwischen dem besten und dem schlechtesten Wert bei der Teilnehmerklasse der mittelgrofSen Stidte
und Gemeinden hoher aus als bei den GroRstadten. Laut der PKS konnen diese Unterschiede auch
mit dem unterschiedlichen Anzeigeverhalten in grolen und kleinen Stidten und mit einem sehr
grofRen Dunkelfeld bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zusammenhangen.?

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Riedstadt 0,08 1,56
Bonn 0,38 1,15

Im Zeitraum von 2000 bis 2002 haben Rohheitsdelikte wie Raub und Korperverletzung sowie Straf-
taten gegen die personliche Freiheit bundesweit zugenommen. Die Zunahme der Gewaltdelikte in
allen Regionen scheint ein neues Problemfeld zu sein. In GroRstadten kommt es haufiger zu solchen
Vorféllen als in den mittelgrol’en Stadten und Gemeinden.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Riedstadt 1,02 14
Bonn 0,70 11,37

Datenquelle 2 vgl. httpy//
i . . . . L. www.bka.de/pks/
Ortliche Polizeidirektion, Revier, Inspektion, Landeskriminalamt pks2002/

p_3_02.pdf




2 Vgl. http://
www.verbraucher-
ministerium.de

5.8. Indikator , Kinder mit Ubergewicht”

Dieser Indikator misst die Zahl der Kinder mit
Ubergewicht bezogen auf die Zahl aller im Rah-
men von Schuleingangsuntersuchungen untersuch-
ten Kindern. Wir empfehlen diesen Indikator fiir
Kommunen tiber 5.000 Einwohner.

% Hintergrund

Immer mehr Kinder in Deutschland leiden unter
Ubergewicht oder krankhafter Fettsucht. Neuere
Studien belegen, dass 10 bis 20 Prozent aller Kin-
der und Jugendlichen tbergewichtig sind. Bei 7
bis 8 Prozent aller Kinder und Jugendlichen liegt
eine Adipositas vor, d.h. sie sind stark ibergewich-
tig.

Fettzellen, die in der Kindheit angelegt werden,
bleiben zeitlebens bestehen. Viele erndhrungsbe-
zogenen Verhaltensweisen, die in der Kindheit
gelernt werden, sind im Erwachsenenleben nur
duBerst mithsam oder gar nicht zu verandern. Eine
Studie der Deutschen Sporthochschule Koln aus
dem Jahr 2001 zeigt, dass tGbergewichtige Kinder
bereits im Alter von 8 bis 12 Jahren unter psychi-
schen Belastungen (zu 90 Prozent), unter Haltungs-
und Bewegungsschidden (zu 86 Prozent), unter
Antriebs- und Lustlosigkeit (zu 77 Prozent), unter
einem erhohten Cholesterinspiegel (zu 53 Prozent)
und Bluthochdruck (zu 44 Prozent) leiden.

Ein GroBteil aller Erkrankungen im Erwachsenen-
alter ist unter anderem auf falsche Erndhrungsge-

wohnheiten, Bewegungsmangel und daraus resul-
tierendem Ubergewicht zuriickzufiihren. Dazu
gehoren Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes
und Erkrankungen des Muskel-Skelettapparates.
Diese, oft als Zivilisationskrankheiten bezeichne-
ten Krankheiten belasten die gesetzlichen Kran-
kenversicherungen und damit rund 90 Prozent der
Gesellschaft mit Kosten in Milliardenhéhe. Die
Ausgaben fur die Behandlung solcher Schiden
werden nach Ansicht der Kassenirztlichen Verei-
nigung Bayerns in 20 bis 30 Jahren explodieren
Die Pravention von Ubergewicht ist daher keine
,asthetische Frage”, sondern vielmehr eine Frage
der Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft.

Es gehort deshalb zum Verstandnis einer ,Zukunfts-
fahigen Kommune”, entsprechende praventive
Malinahmen/Angebote, die zur Steigerung der
sportlichen Aktivititen sowie zur Anderung der
Erndhrungsgewohnheiten beitragen, zu untersttit-
zen

i Arbeitsanleitung

Wir messen mit diesem Indikator alle Gibergewich-
tigen Kinder, die in einer Kommune leben. Wir
empfehlen diesen Indikator nur fiir Kommunen tber
5.000 Einwohnern, weil die Datenbasis in kleine-
ren Orten zu gering ist.

Laut der Arbeitsgemeinschaft ,Adipositas im Kin-
der und Jugendalter” ist ein Kind dann tibergewich-
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5.8. Indikator ,Kinder mit Ubergewicht”

tig, wenn sein Korpergewicht folgende Grenzwer-
te Uberschreitet: Body-Mass-Index (BMI) von 18
oder der 90. Perzentile.?*

Der Body-Mass-Index (BMI) ist ein Mal% zur Beur-
teilung des Korpergewichts. Er berechnet sich nach
der Formel: BMI = Korpergewicht (kg) / Korpergro-
e (m)2.

Perzentile ermoglichen es, den BMI eines Kindes
im Vergleich zu gleichaltrigen und gleichge-
schlechtlichen Kindern einzuordnen. Die jeweils
angegebene Zahl gibt an, wie viel Prozent der
gleichaltrigen Kinder gleichen Geschlechts ein
niedrigeres bzw. ein hoheres Gewicht aufweisen.
Liegt ein Kind tiber der 97. Perzentile, gehort es
zu den drei Prozent der tibergewichtigsten Kinder
seiner Altersgruppe in Deutschland. Kinder, die
diesen Wert Uberschreiten, sind in der Regel an
Adipositas erkrankt. Bereits ab der 90. Perzentile
besteht ein erhohtes Risiko fiir Adipositas, dem in
weiteren Untersuchungen nachgegangen werden
sollte.

Von Bundesland zu Bundesland werden die Schul-
eingangsuntersuchungen unterschiedlich durchge-
fiihrt. Manche Gesundheitsamter messen nur den
BMI und geben keine Perzentile an. Ein BMI von
18 entspricht etwa der 90. Perzentile eines sechs-
jahrigen Kindes (ohne das Geschlecht zu bertick-
sichtigen).

Fotos: DUH-Nord

Das Projekt ,McMchre” des Regionalverbandes Nord der
Deutschen Umwelthilfe bringt Schulkindern gesunde Ernéihrung
bei. Sie lernen frische, regionale und Skologische Produkte als
gesundes Pausenbrot kennen.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfihige Kommune”

Die Bandbreite zwischen dem besten und schlechtesten Wert ist in allen Teilnehmerklassen doch
sehr grol3. In kleineren Kommunen bis 15.000 Einwohner sind nicht so viele Kinder ibergewichtig
wie in den mittelgroBen Gemeinden und in den Grol3stadten. Erschreckend ist der Spitzenwert von
fast einem Drittel Gbergewichtiger Kinder in einer Kommune.

Anteil der iibergewichtigen Kinder an den untersuchten Kindern zum Schuljahr 2002/2003 in Prozent

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  15.000 EW Lichtenstein ~ 3,5%
Bis 100.000 EW Halberstadt  4,7%
Uber 100.000 EW Dresden 2,9%
Datenquelle

Gesundheitsamt

Durchschnittswert Schlechtester Wert
7,6% 12,7%
11,6% 33,0%

9.9% 20,8%
2 Vgl. http://
www.mybmi.de/
main.php,
http://www.
ungesundleben.de/
gewicht.html
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25 Vgl
www.destatis.de/
basis/d/verk/
verktab4.php

20 Vg|. Verkehrs-
club Deutschland
(2001)

5.9. Indikator ,Erschlieflung mit Bus und Bahn”

Dieser Indikator misst den Anteil der Einwohner,
die im Umkreis von weniger als 300 bzw. 500
Metern (Luftlinie) zur nachsten Haltestelle woh-
nen.

i Hintergrund

2003 fuhren 10 Mrd. Menschen mit Bussen und
Bahnen, 80 Prozent davon nutzten den Linienver-
kehr.2 Der Anteil des strallengebundenen offentli-
chen Nahverkehrs (OPNV) am gesamten motori-
sierten Personenverkehrsaufkommen stagniert seit
Jahren bei rund 13 Prozent.2® Der motorisierte In-
dividualverkehr hat also in gleichem Umfang wie
der offentliche Personennahverkehr zugenommen.

Busse und Bahnen stehen in unmittelbarer Konkur-
renz zum Auto. Allerdings sind die Ausgangsbe-
dingungen sehr unterschiedlich. Viele Menschen
besitzen ein eigenes Auto und sind somit auf Bus
und Bahn nicht angewiesen. Staatliche Vorleistun-
gen und Rahmensetzungen (zum Beispiel die Ge-
staltung der Pendlerpauschale bis 2002) unterstiit-
zen die Dominanz des Autoverkehrs. Das Leitbild
der Trennung der Daseinsfunktionen (Wohnen, Ar-
beiten und Erholen), welches die Gestaltung der
Stadte in den letzten Jahrzehnten prigte, begiin-
stigte das Auto zusitzlich. Aufgrund seiner tradi-
tionellen Ausrichtung auf die Innenstadte konnte
der OPNV mit der zunehmenden Funktionsentmi-
schung und den daraus hervorgehenden, individu-
ellen Mobilitatsbedirfnissen kaum Schritt halten.
Gegenwirtig wire der OPNV in Stidten und Ge-
meinden kaum in der Lage, den Umstieg vieler
Biirger vom Auto auf Bus und Bahn zu bewiltigen.
In landlichen Regionen ist er durch die zunehmen-
de Zahl an Pkw’s stark zurtickgedrangt worden.

Behindertengerechte Haltestellen in unmiitelbarer Néihe und
enge Takizeiten sind Kennzeichen einer guten Erschliefung von
Bus und Bahn.

ap a|lenlexid :olo4

Fiir viele Biirger ist der OPNV nicht ausreichend
attraktiv, denn sie wollen nicht an ungemditlichen
Haltestellen warten. Auch fahren ihres Erachtens
Busse und Bahnen nicht haufig genug. In den letz-
ten Jahren hat sich jedoch hinsichtlich des Fahr-
komforts und der Taktzeiten von Bus und Bahn ei-
niges getan. Ein kundenorientiertes Marketing zur
Befriedigung der Fahrgastwiinsche wird zuneh-
mend wichtiger, um die Zahl der Fahrgiste zu
halten bzw. zu steigern. Einige Landkreise und
Regionen sind in dieser Hinsicht sehr aktiv gewor-
den. In einigen Verkehrsverbiinden hat dies zu
betrachtlichen Fahrgastzuwdchsen gefiihrt. Den-
noch muss noch viel unternommen werden, um
das Angebot von Bussen und Bahnen kundenfreund-
licher zu gestalten und somit eine attraktive Alter-
native zum Auto zu sein.

i Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator wird ermittelt, wie viele Ein-
wohner im Umkreis von weniger als 300 bzw. 500
Metern (Luftlinie) zur niachsten Haltestelle woh-
nen. Je nach Grolle der Kommune ist die Taktzahl
der Busse und Bahnen an den Werktagen sowie
Sonn- und Feiertagen unterschiedlich definiert. Die
Abfrage beschrankt sich nicht nur auf Bus und Bahn.
Folgende den offentlichen Nahverkehr sinnvoll
erginzende MalRnahmen wie Anrufsammeltaxis,
Linien-Taxis bzw. TaxiBus, Anruf-Linien-Taxi, Ruf-
Bus und BuirgerBus kénnen deshalb mitgezahlt
werden.

Bei der Erhebung konnen nur die Haltestellen be-
ricksichtigt werden, an denen mindestens eine
Buslinie in mindestens einer Richtung im vorge-
gebenen Takt verkehrt. Haltestellen, an denen
Buslinien verkehren, die in unterschiedliche Rich-
tungen fahren und nur gemeinsam den vorgegebe-
nen Takt erfiillen, in dem zum Beispiel jede Busli-
nie nur stindlich fahrt, werden nicht mitgerech-
net.

Zuerst wird festgestellt, welche Haltestellen den
oben genannten Kriterien entsprechen. Um die
Haltestellen wird dann auf einem Stadtplan (z. B.
Malstab 1:10.000 oder Malstab 1:5.000) ein Kreis
geschlagen (Der Radius entspricht entweder 300
oder 500 Metern). Es gilt die Zahl aller Bewohner,
die in den Gebiuden innerhalb der Kreise leben,
festzustellen. Diese Zahl wird unter der Angabe
der StraBennamen beim Einwohnermeldeamt er-
hoben. Haufig umfassen die Zirkelkreise ganze
Stadtteile. Dann konnen die Einwohnerzahlen die-
ser Stadtteile addiert werden.




5.9. Indikator ,Erschlieflung mit Bus und Bahn”

Oft umschlieBen die Kreise, abgesehen von ein-  Einwohnermeldeamt zu erheben. Diese Zahl wird
zelnen Bereichen, fast die gesamte Kommune. In  dann von der gesamten Einwohnerzahl abgezogen.
diesem Fall ist es einfacher, nur die Gebdude zu  Miteinem Geografischen Informationssystem (GIS)
zédhlen, die nicht in den Zirkelkreisen liegen, und  kann die Erhebung unter Umstdnden sehr viel leich-
die Zahl der dort lebenden Einwohner dann beim  ter erfolgen.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Die Ergebnisse des Wettbewerbs zeigen, dass auch in kleinen Gemeinden und Kleinstidten eine
gute ErschlieBung mit Bus und Bahn méglich ist. Faktoren wie die raumliche Lage der Kommune,
ein kurzer Takt oder eine gute Linienflihrung konnen wie etwa in Gorxheimertal und in Markgronin-
gen zu guten Werten fihren. Je groller die Stadt ist, desto mehr Menschen leben in der Néhe einer
Haltestelle, die zu den von uns geforderten Zeiten angefahren werden. Bei diesem Indikator haben
wir einen bestimmten Takt in einem definierten Zeitraum zugrunde gelegt. Die niedrigen Werte
konnen damit zusammenhangen, dass der Takt der Busse und Bahnen in den betreffenden Kommu-
nen nicht unseren Kriterien entspricht.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Gorxheimertal 100% 9.1%
Markgréningen 99% 9,0%

Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Teilnehmerklasse

Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Berlin-Neukslln 100% _ 7%

Stadtplanungsamt, Verkehrsbetriebe, gesonderte Erhebung

Teilnehmerklasse

Datenquellen




5.10. Indikator ,Lérmbelastung”

Dieser Indikator misst den Anteil der Einwohner,
die von Larmbelastung durch den StraBenverkehr
betroffen sind. Wir empfehlen diesen Indikator fiir
Kommunen tiber 15.000 Einwohner.

i Hintergrund

Larm wird definiert als jeder vom Menschen hor-
bare Schall, der die Gesundheit schadigt oder zu
Beeintrachtigungen des Wohlbefindens fiihrt. Die-
se Definition verdeutlicht, dass Lirm kein rein
physikalisches, sondern vor allem ein psycholo-
gisch-medizinisches Phanomen ist.

Hauptquelle der Lirmbeldstigung ist Umfragen
zufolge der StraBenverkehr. Jeder vierte Biirger
fuhlt sich durch StraBenverkehrslarm stark bela-
stigt. Jeder flinfte kann selbst bei geschlossenen
Fenstern nicht mehr ungestort schlafen. Den zwei-
ten Rang bei den Liarmbelastigungsursachen be-
legt der Fluglarm, gefolgt vom Schienenverkehr.
Durch Industrie- und Gewerbelarm fiihlen sich all-
gemein deutlich weniger Biirger belastigt. Nach-
barschaftslarm wird vor allem von Bewohnern der
Innenstadte groller Stadte als Problem genannt.
Gerdusche von Sportanlagen sind dagegen nur fir
einen geringen Bevolkerungsanteil Anlass zu Be-
schwerden.

Zu den ungewollten und durch die Betroffenen nur
selten zu beeinflussenden Larmquellen kommt ins-
besondere bei Jugendlichen die Belastung durch
tberlaute Musik in Diskotheken und beim Horen
von Musik tber Kopfhorer, der sie sich freiwillig
aussetzen.

Larm fuhrt zu Belastigungen, weil er Erholung,
Entspannung, Gespriache in normaler Lautstérke,
konzentriertes Arbeiten oder einen ruhigen Schlaf
unmoglich macht. Auch die Notwendigkeit, MaR-
nahmen gegen den Ldarm zu ergreifen (z.B. Fen-
ster schlieRen, ein anderes Zimmer aufsuchen) oder
auf die Nutzung von Balkonen, Terrassen und Gar-
ten verzichten zu miussen, fiihrt zu individuellen
Beeintrachtigungen. Hierdurch konnen das korper-
liche, psychische und soziale Wohlbefinden so-
wie die Wohnqualitdt vermindert werden.

Starke und/oder dauernde Larmbelastungen kon-
nen zu Gesundheitsschaden fiithren. Untersuchun-
gen zeigen, dass bei chronischen Schlafstorungen
oder bei stindiger Verargerung tiber auftretenden
Larm, ein erhohtes Gesundheitsrisiko besteht. Dau-
erbelastungen von mehr als 65 dB (A) kénnen zu
chronischen Schadigungen des Herz- Kreislaufsys-
tems fihren. Untersuchungen haben bestétigt, dass
bei Anwohnern stark befahrener Stra-
Ben mit Mittelungspegeln tagstiber von
65 bis 70 dB (A) das Herzinfarkt-Risi-
ko im Vergleich zu Anwohnern ruhi-
ger Nebenstrallen um ca. 20 Prozent
erhoht ist. Eine weitere mogliche Fol-
ge hoher Larmbelastungen ist die Scha-
digung des Gehors.

Larm fihrt aber nicht nur zu Beeintrach-
tigungen der Gesundheit und des Wohl-
befindens. Er verursacht dartiber hin-
aus erhebliche volkswirtschaftliche
Kosten durch notwendige Larmminde-
rungsmalnahmen, Produktivititsver-
luste infolge larmbedingter Verringe-
rung der Arbeitsleistung sowie medi-
zinische Kosten im Zusammenhang mit
Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Ge-
horschadigungen. Die Begrenzung und
Verminderung der Larmbelastung stellt
sowohl aus gesundheitlichen und so-

i
fI— zialen als auch aus okonomischen
Quelle: Stadlt Briihl L Griinden eine wichtige Aufgabe auch
.- iy fur Kommunen dar.
— 0
. . J.::: Der Konflikiplan der Stadt Brihl zeigt, in

welchen Stadigebieten die ldrmgrenzwerte
iiber- bzw. unterschritien werden.




i Arbeitsanleitung

Mit dem Indikator ‘Liarmbelastung’ wird der Stra-
RBenverkehrslarm als Hauptursache von Liarm er-
fasst. Gemessen wird der Anteil der Einwohner, die
tagstuiber (von 6.00 - 22.00 Uhr) einer Larmbela-
stung von Uber 55 dB(A) und nachts (von 22.00 -
6.00 Uhr) von mehr als 45 dB(A) ausgesetzt sind.
Die Bezugswerte entsprechen den Empfehlungen
der Weltgesundheitsorganisation zur Vermeidung
von Gesundheitsschaden durch Larm. Im Rahmen
des Wettbewerbs wird ein so genannter Mittelungs-
pegel abgefragt, sozusagen ein Durchschnittswert
der Larmbelastung. Die Larmbelastung kann aller-
dings durch einzelne Spitzen sehr hoch sein, auch
wenn der Mittelungspegel niedrig ist.

Um die Zahl der Einwohner zu erheben, die er-
hohten Larmbelastungen durch StraBenverkehr
ausgesetzt sind, muss man die Grolie der verlarm-
ten Flichen entlang von StraBen und die Zahl der

5.10. Indikator ,Lérmbelastung”

Einwohner ermitteln, die in diesen Bereichen le-
ben. Die GroRe der verlarmten Flachen kann ent-
weder durch Messungen oder durch Berechnungen
bestimmt werden. Messungen sind genauer, lie-
gen aber aufgrund des Aufwands in der Regel nicht
vor. Es gibt Software, mit deren Hilfe man die
Schallpegel entlang einer Stralle in Abhingigkeit
vom Abstand zur Strafe berechnen kann. In die
Berechnungen gehen u.a. die Fahrzeugdichte
(Fahrzeuge pro Stunde), die Art der Fahrzeuge
(Pkw, Lkw, Motorrader), die Art des Strallenbelags,
die Fahrgeschwindigkeiten und die Bebauung ent-
lang der Stralle ein.

Solche Berechnungen sind Grundlage von Verkehrs-
larmpldnen. Liegt ein solcher vor, braucht man
diesen nur tber einen Plan zu legen, der die Ein-
wohnerverteilung in der Kommune wiedergibt, um
die Zahl der Einwohner zu ermitteln, die erhohten
Belastungen durch Stralenldarm ausgesetzt sind.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

Bei den Werten fiir diesen Indikator gibt es sehr groSe Unterschiede zwischen den Kommunen, wie
die folgenden Ubersichten der Ergebnisse des Wettbewerbs zeigen. Sowohl bei den kleineren Kom-
munen als auch bei den GroRstadten mit mehr als 100.000 Einwohnern gibt es Stadte bzw. Gemein-
den, in denen der Larm kein groRes Problem darstellt. Im Durchschnitt sind in Grol3stddten aber ca.
20 Prozent und in Kleinstddten sogar rund 30 Prozent der Einwohner erhchter Larmbelastung durch
den StraBenverkehr ausgesetzt. Gerade in kleineren Kommunen kann der Anteil an verlarmten Fli-
chen mit Wohnbebauung, z.B. durch den Verkehr auf einer stark befahrenen DurchgangsstraRe, sehr

hoch sein.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Wedemark 3%
Erfurt 7%

Durchschnittswert Schlechtester Wert

81%
37%

Teilnehmerklasse Bester Wert

10%

Weyhe
Erfurt 7%

Durchschnittswert Schlechtester Wert

Datenquelle

Larmkataster, Lirmminderungsplane, Gesonderte Erhebung
(Anleitung zur anndhernden Berechnung des Verkehrslarms siehe CD-Rom)
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Stiens, Gerhard &
Doris Pick (2001)

5.11. Indikator , Wohnungsnahe Grundversorgung”

Dieser Indikator misst die Zahl der Einwohner, die
im Umbkreis von einem Kilometer wichtiger ver-
schiedener Einrichtungen der Grundversorgung
wohnen, bezogen auf die Zahl aller Einwohner.
Wir empfehlen diesen Indikator fir Kommunen bis
einschlieflich 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Vor allem in landlichen Regionen ist seit einiger
Zeit ein Riickzug von Kreditinstituten und der Post
zu beobachten. Auch Einzelhandelsgeschifte
schlieBen, weil die ,wirtschaftliche Tragfahigkeit”
nicht mehr gegeben ist. Bei Erreichen der Alters-
grenze der Ladenbesitzer wird der Betrieb in vie-
len Geschiften eingestellt. Von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich ausgepragt, verlieren
vor allem kleine Gemeinden unterhalb der Ebene
der Unterzentren zunehmend Einrichtungen der
Grundversorgung wie Lebensmittelladen, Post,
Banken, Gemeindeverwaltung etc. Stattdessen
versorgen nun mobile Verkaufswagen, Post- oder
Sparkassenbusse einige Orte.

Der Verlust dieser Einrichtungen hat fir die betref-
fenden Orte weit reichende negative Folgen: Zu-
ndchst sinkt im Dorf die Zahl der Arbeitsplatze.
Wenn jedoch Dorfldden als wichtige Kommunika-
tionsstelle fir die Bevolkerung schlielfen, dann
geht ein Stick des Zusammenhaltes des Ortsver-
bandes verloren. Auch fiir Kinder steht der ,eige-
ne” Laden als ein wichtiger Ort der Sozialisation
nicht mehr zur Verfigung. In der Folge vermin-
dern sich somit die Versorgungsqualitit und die
Attraktivitit des Wohnens in kleineren Orten. Da-

gegen steigt der Anreiz zur Abwanderung aus dem
l[andlichen Raum. Die 6kologischen Belastungen
nehmen aufgrund des zunehmenden Mobilitdts-
zwangs bei der Versorgung mit Gltern und Dienst-
leistungen zu. Besonders betroffen von dieser Ent-
wicklung sind Bewohner ohne eigenen Pkw, zu
denen hiufig dltere Menschen zihlen.

Wohnungsnahe Grundversorgung bedeutet Lebens-
qualitit. Die Menschen konnen Artikel des tagli-
chen Bedarfs in unmittelbarer Ndhe zur Wohnung
einkaufen oder bei der Bank Uberweisungen tti-
gen, ohne einen weiten Weg in einen anderen Ort
zurticklegen zu mussen. Konzepte wie Nachbar-
schaftsladen oder Biirgerbiiros, die eine Vielzahl
an verschiedenen Funktionen und Giitern anbie-
ten, konnen eine sinnvolle Alternative darstellen,
um die wohnungsnahe Grundversorgung vor Ort
zu verbessern.?”

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator wird der Anteil der Einwoh-
ner ermittelt, die im Umbkreis von 1.000 Metern
zum nachsten Lebensmittelladen, Postschalter,
Kreditinstitut, zur ndchsten Apotheke, Blicherei
bzw. zu den Haltepunkten von Biicherbussen le-
ben. Die Entfernung von 1.000 Meter wihlten wir
deshalb, weil diese Distanz auch sehr gut zu Ful3
oder mit dem Rad zuriickgelegt werden kann. Die
Erhebung gleicht der Erhebung des Indikators ,Er-
schliefung mit Bus und Bahn”. Nur dass anstelle
der Haltestellen die Lebensmittelliden, Postfilia-
len, Apotheken, Biichereien und Kreditinstitute
ermittelt werden miissen.

Eine wohnungsnahe Grundversorgung bedeutet lebensqudlitéit fiir junge und alie Menschen.
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5.11. Indikator , Wohnungsnahe Grundversorgung

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Die wohnungsnahe Grundversorgung ist von Ort zu Ort unterschiedlich gut. Manche Kommunen
profitieren von ihrer kompakten Siedlungsstruktur, so dass fast alle der Einwohner in der Nihe eines
Lebensmittelladens, einer Post, einer Apotheke, eines Kreditinstituts oder einer Biicherei leben. In
anderen Gemeinden dagegen erfiillt nur ein Ortsteil die oben aufgefiihrten Kriterien, wahrend es in
den anderen Ortsteilen beispielsweise keinen Lebensmittelladen mehr gibt.

Nur in einer der 25 Stadte und Gemeinden gibt es keinen Lebensmittelladen. Einige Orte unter
5.000 Einwohner konnten dagegen die weiteren Kriterien nicht erfillen. In zwei Kommunen befin-
det sich keine Post, in fiinf Orten keine Apotheke, in vier Gemeinden keine Biicherei bzw. Halte-
punkte von Biicherbussen und in einer Kommune kein Kreditinstitut.

Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Gorxheimertal 100% 62%
Lichtenstein ~ 100% 45%
Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Vérstetten 99% 22%
Markgréningen 95% 29%
Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bissingen a.d.Teck 87,3 % 22%
Poing 94,0% 30%
Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Mbdnkebude 100% 51%
Markgréningen  95% 43%

Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Vérstetten 99% 22%
Markgréningen 95% 51%

Datenquelle: Gesonderte Erhebung

Teilnehmerklasse

Teilnehmerklasse

Teilnehmerklasse

Teilnehmerklasse

Teilnehmerklasse




6. Leitkategorie
,Soziale Gerechtigkeit”

In der dlteren philosophischen und theologischen
Diskussion wurde die Idee der Gerechtigkeit als
grundlegendes Ordnungsprinzip der Gesellschaft
entfaltet. Eingang in die Verfassung fand sie bereits
in der Weimarer Republik. Dort wurde in Artikel
151 der Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit in
Deutschland proklamiert: ,Die Ordnung des Wirt-
schaftslebens muls den Grundsétzen der Gerech-
tigkeit mit dem Ziele der Gewdhrleistung eines
menschenwtirdigen Daseins fiir alle entsprechen”.

Die Bundesrepublik Deutschland orientiert sich
ebenfalls an dem Ziel der sozialen Gerechtigkeit.
Sie hat in den Grundgesetzartikeln 3, 20 und 28
(GQ) sowohl die Gleichheit aller Menschen vor
dem Gesetz, die Gleichberechtigung von Mannern
und Frauen, das Verbot von Benachteiligung oder
Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Heimat,
Herkunft, Glauben oder Anschauung formuliert wie
auch das Sozialstaatsprinzip. Angesichts real un-
terschiedlicher Ausgangsvoraussetzungen ist es ein
Gebot der Gerechtigkeit, bestehende Diskriminie-
rungen aufgrund von Ungleichheiten abzubauen
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Foto: |. Schmidt, Rostock

und allen Gliedern der Gesellschaft gleiche Chan-
cen und gleichwertige Lebensbedingungen zu er-
moglichen.

Die Instrumente, mit denen der Staat diese grund-
gesetzlichen Forderungen zu realisieren versucht,
sind — neben der Rechtsprechung — im Wesentli-
chen die Sozial-, Familien- und Kommunalpoli-
tik. Insbesondere die Sozialpolitik bemiiht sich um
die Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit, das heil’t
Start- und Verteilungsgerechtigkeit. Transferleistun-
gen und -zahlungen durch Bund, Lander und Kom-
munen sind die wichtigsten Mittel in diesem Pro-
zess, der durch Umverteilung zu einer gerechte-
ren Verteilung der individuellen Freiheitsspielriu-
me und Ressourcen in einer Gesellschaft fiihrt.

Umverteilungsprozesse im Sinne der Nachhaltig-
keit miissen jedoch berticksichtigen, dass zwischen
sozialer Gerechtigkeit und anderen Grundwerten
wie Freiheit, Selbstverantwortung, Solidaritat und
Subsidiaritdt enge Zusammenhdnge bestehen. So-
lidaritat als Bereitschaft, sich fiir andere mitver-



antwortlich zu fihlen, darf nicht durch Nutzen-
maximierer und die fehlende Ubernahme von
Selbstverantwortung iberbeansprucht werden.
Anspruchsdenken und Egoismus gefihrden die So-
lidaritit. Zur Ubernahme von Selbstverantwortung
muss man jedoch befihigt werden, die Selbstver-
antwortung bedarf deshalb der Erganzung durch
Solidaritit. Die Funktionsfahigkeit des Solidaritéts-
prinzips wird wiederum von der Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips beeinflusst. Subsidiaritat ver-
langt, dass kein Sozialgebilde Aufgaben an sich
ziehen soll, die der Einzelne oder kleinere Sozial-
gebilde aus eigener Kraft und Verantwortung
mindestens gleich gut 16sen konnen. Andererseits
sollen die grolReren Sozialgebilde die kleineren bei
der Erfillung ihrer Aufgaben unterstiitzen. Die So-
lidaritat bezieht sich dabei nicht nur auf die ge-
genwdrtige Generation, sie schlielt die Verantwor-
tung fur die kommenden Generationen ein. Sie
erstreckt sich auch auf die globale Dimension kom-
munalen Handelns und umfasst mit dem ,Eine-
Welt-Engagement” auch die Forderung nach Ent-
wicklungsgerechtigkeit.

Die Leitkategorie ,Soziale Gerechtigkeit” ver-
sucht, anhand von neun Indikatoren diese verschie-
denen Aspekte abzubilden:
Betreuung von Kindern
Geschlechtergerechtigkeit
Kommunales Engagement fiir Jugendliche
Engagement fiir Behinderte
Bezahlbarer Wohnraum
Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
Bildungschancen fiir Migranten

Kommunales Eine-Welt-Engagement

Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche

Handlungsanleitng 35
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Der Indikator misst die Zahl der Plitze:

in Kinderkrippen und Krabbelstuben, bezogen
auf die Kinder von eins bis unter drei Jahre,

in Kindergarten und Kindertagesstitten, bezo-
gen auf die Kinder von drei bis unter sechs Jah-
re und

in Horten und vergleichbaren Einrichtungen,
bezogen auf die Kinder von sechs bis unter 13
Jahre.

Hintergrund

Hinsichtlich der Angebote der Kinderbetreuung
befindet sich Deutschland im europdischen Ver-
gleich im Mittelfeld. Nach dem Bericht der Euro-
pdischen Kommission fiir Kinderbetreuung sind in
den skandinavischen Landern die Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten weit umfangreicher ausge-
baut.?® In Westdeutschland waren fiir 2,2 Prozent
der Kinder bis drei Jahren und fiir 5,1 Prozent der
Altersgruppe von 6 bis 10 Jahren Betreuungsplitze
verflgbar. In Schweden dagegen waren fiir 33 Pro-
zent der Kinder bis unter 3 Jahren und fiir 64 Pro-
zent der Kinder in der Altergruppe von 6 bis 10
Jahren Betreuungsplatze vorhanden. Innerhalb von
Deutschland bestehen immer noch groRe Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland. In
den neuen Bundesldandern gibt es ein bedeutend
weiter ausgebautes Angebot an Betreuungseinrich-
tungen als in den alten Bundesldndern. In Ost-
deutschland hatten 41,3 Prozent der unter dreijih-
rigen Kinder einen Betreuungsplatz, in West-
deutschland dagegen nur 2,2 Prozent. Auch bei
der Gruppe der 6 bis 10-jahrigen ist der Unterschied
beztglich der Betreuungspldtze sehr grol3: In Ost-
deutschland wurden 34,1 Prozent dieser Altersgrup-
pe und in Westdeutschland nur 5,1 Prozent betreut.

Foto: M. Walter
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Ein ausreichendes Angebot von Betreuungsmog-
lichkeiten ist vor allem fiir allein Erziehende von
grofBer Bedeutung. Allein Erziehende sind in der
Regel auf offentliche Betreuungsmoglichkeiten
angewiesen, um am Erwerbsleben teilhaben zu
konnen. Fir diese Gruppe bedeutet der Verzicht
auf einen Arbeitsplatz ein hohes Armutsrisiko. Er-
neut wird im Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung darauf hingewiesen, dass diese
Gruppe besonders von Einkommensarmut betrof-
fen ist. Ein bedarfsgerechtes und verfligbares An-
gebot an Kindertageseinrichtungen wiirde somit die
(potenzielle) Abhdngigkeit allein Erziehender von
Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld Il deutlich redu-
zieren.? Eine Verbesserung des Angebots von Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten ist fiir diese Gruppe
dringend erforderlich, da die Zahl der allein Erzie-
henden seit 1996 um drei Prozent angestiegen ist.
Im Mai 2003 gab es 2,2 Millionen allein Erzie-
hende.?® Entsprechend steigt der Bedarf an Betreu-
ungsplatzen fir deren Kinder.

Im weiteren sind es vor allem gut ausgebildete
Frauen, die die vorhandenen Betreuungsmoglich-
keiten nutzen. In Westdeutschland ist der Anteil
an Frauen mit Hochschulabschluss unter den Miit-
tern von Kindern, die eine Krippe, einen Ganz-
tagskindergarten oder einen Hort besuchen, tGber-
durchschnittlich hoch.3!

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator werden die vorhandenen Plit-
ze in Kinderkrippen, Kindergarten und Horten er-
fasst, unabhangig davon, ob diese Plitze genutzt
werden oder nicht. Demgegentber steht die Zahl
der Kinder in dem entsprechenden Alter. Krippen
sind Einrichtungen, die Kinder im Alter unter drei
Jahren aufnehmen. In Kindergarten werden in der
Regel Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt
aufgenommen. Horte bieten eine Betreuungsmog-
lichkeit fur Schuler. Wichtige Kriterien fir Horte
sind die Mittagsverpflegung, die Hausaufgaben-
betreuung und die Freizeitbetreuung der Kinder bis
16:00 Uhr. Ein Sonderfall sind Kindergarten, die
bereits zweieinhalbjahrige Kinder aufnehmen. In
diesem Fall werden die Platze fiir diese Kinder bei
den Kindergartenpldatzen mitgezahlt. Damit ver-
bessert sich das Ergebnis der Kommune hinsicht-
lich der Situation in den Kindergarten.

Ein wichtiger Aspekt ,zukunftsfcihiger
Kommunen” ist ein gutes Angebot an
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche.



Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunfisfahige Kommune”

Laut der Wettbewerbsergebnisse ist die Spanne zwischen den Angeboten der Krippenplitze sehr
hoch. Sind in manchen Orten Kinderkrippen fast unbekannt, so sind sie in anderen Stidten und
Gemeinden, meist in den neuen Bundeslandern, vollig selbstverstandlich.

Anzahl der Plétze, die in Kinderkrippen, Krabbelstuben etc. zur Verfiigung stehen, pro 100 Kinder im Alter von
ein bis unter drei Jahren am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Nur drei der zehn Kommunen haben Krippenplétze erfasst

Bis 15.000 EW Weissach im Tal 36 14 3

Bis  100.000 EW Strausberg 66 16 1

Uber 100.000 EW Rostock 71 24 8

Wenn wir von den Durchschnittswerten bei den Kindergartenpldtzen ausgehen, so kann deutsch-
landweit fast von einer Vollversorgung gesprochen werden. Wahrend es in einigen Stadten und
Gemeinden deutlich mehr Plitze als Kinder im Kindergartenalter sind, gibt es auf der anderen Seite
doch einige Stadte mit deutlich weniger Kindergartenplatzen als Kinder. Da es seit 1996 bundesweit
ein Recht auf einen wohnortnahen Kindergartenplatz gibt, sind diese Zahlen sehr erstaunlich.

Anzahl der Plétze, die in Kindergdrten und Kindertagesstétten zur Verfiigung stehen, pro 100 Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Vérstetten 162 105 63
Bis  15.000 EW Lichtenstein 172 118 85
Bis 100.000 EW Riedstadt 134 107 88
Uber 100.000 EW Gera 144 110 86

Bei den Horten fallt der Unterschied zwischen Ost und Westdeutschland am groBten aus. Sind Horte
in den westdeutschen Teilnehmerkommunen sehr selten, so sind sie in den ostdeutschen die Regel.

Anzahl der Plétze, die in Horten und vergleichbaren Einrichtungen zur Verfiigung stehen, pro 100 Kinder
im Alter von sechs bis unter vierzehn Jahren am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Bis 5.000 EW Nur zwei der zehn Kommunen haben Hortplétze erfasst

Bis 15.000 EW Lichtenstein 48 12 2

Bis 100.000 EW Strausberg 49 9 0,2

Uber 100.000 EW Erfurt 46 16 4
Datenquelle

Kommunalstatistik, Jugendamt, Schulverwaltungsamt
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32 Zur Zahl der ab-
hdngig Beschiftig-
ten gehoren alle
Personen, die in
einem Arbeitsver-
haltnis stehen,
einschlieBlich der
sozialversiche-
rungspflichtig
Beschaftigten und
der Beamten

39 Bundesministeri-
um fur Familien,
Senioren, Frauen
und Jugend (2003)

3 Forschungsgrup-
pe Hamburg
F.G.H.(1999)

3% Chudziak, Gisela
(1999)

Der Indikator misst den Anteil an Frauen und Man-
nern

in Leitungspositionen in der Kommunal-
verwaltung,

in den Kommunalparlamenten und

in Leitungspositionen in den drei grofSten
Unternehmen vor Ort.

Den Teilindikator ,Kommunalparlament” empfeh-
len wir fir alle Kommunen und die Teilindikato-
ren ,Kommunalverwaltung” und ,Unternehmen”
fur Stadte und Gemeinden tiber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

In der Agenda 21 von Rio 1992 wird die Erhéhung
des Frauenanteils bei politischen Entscheidungs-
tragern gefordert. Im deutschen Bundestag liegt der
Frauenanteil bei derzeit 32,2 Prozent. Nur fiinf von
14 Bundesministern sind Frauen.

Im Mikrozensus 2000 gaben nur elf Prozent der
abhangig beschaftigten3? Frauen an, als Fihrungs-
kraft oder mit herausgehobener Tatigkeit beschéf-
tigt zu sein. Bei den abhingig erwerbstitigen
Mannern waren es dagegen 20 Prozent. Je nach
Altersklasse war dieses Ungleichgewicht zwischen
den Geschlechtern sehr unterschiedlich ausgepragt:
In der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen waren
Frauen und Madnner mit jeweils sieben Prozent als
Fihrungskrafte gleich stark vertreten. Aber mit
zunehmendem Alter zeigt sich das Ungleichge-
wicht zwischen den Geschlechtern. Bei den Man-
nern steigt diese Rate mit zunehmendem Alter:
Unter den 45- bis 60-jahrigen Mannern nehmen
25 Prozent der abhdngig Erwerbstatigen Fiihrungs-
positionen ein, bei den Frauen dagegen waren nur
12 Prozent der 45- bis 60-Jdhrigen.

Ein ausgewogenes Verhdilinis zwischen Mdnnern und Fraven in
Fihrungspositionen sollte in einer zukunfisfhigen Kommune
selbstverstcindlich sein.
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Der Karriereknick von Frauen im Alter von 30 bis
45 Jahren ist vor allem familiar bedingt. 85 Pro-
zent der anspruchsberechtigten Haushalte nehmen
die Elternzeit. Der Viteranteil ist von 1,5 Prozent
(2001) auf 4,9 Prozent (2004) angestiegen. Bei 60
Prozent der Eltern in Elternzeit ist der Vater wah-
rend der ersten zwei Lebensjahre des Kindes in
Vollzeit erwerbstitig und die Mutter geht keiner
Erwerbstatigkeit nach. Dem Wiedereinstieg von
Frauen nach der Babypause kommt daher eine
hohe Bedeutung zu, um die beruflichen Perspekti-
ven von Frauen zu verbessern. Erleichtert wird die-
ser Wiedereinstieg insbesondere durch das Ange-
bot von Teilzeitstellen.

Teilzeitstellen werden vor allem von Frauen ge-
nutzt. Uber 40 Prozent der abhingig beschiftig-
ten Frauen arbeiten in Teilzeit, Minner dagegen
nur zu 5,5 Prozent.®* Allerdings werden Teilzeit-
stellen vor allem bei Fithrungspositionen selten
angeboten.?* Als leistungsstark, engagiert und auf-
stiegsorientiert gilt bei Fuhrungskraften noch
immer, wer lange Arbeitszeiten einbringt. Eine
Bewertung erfolgt in der Regel unabhingig von
der qualitativ und quantitativ geleisteten Arbeit.%
Diese Einstellung vermindert die beruflichen Chan-
cen fur alle Menschen, die neben ihrer Erwerbsar-
beit auch Familienaufgaben wahrnehmen wollen.

Erschwerend fiir den Aufstieg von Miittern auf der
Karriereleiter ist das immer noch geltende Senio-
ritatsprinzip, nach dem Arbeitnehmer mit zuneh-
mendem Alter und Betriebszugehorigkeit immer
weiter aufsteigen. Der durch Kinder bedingte Bruch
im Erwerbsleben zwingt die Miitter, sich nach die-
sem Prinzip auf der Karriereleiter wieder ,unten
anzustellen”.

Arbeitsanleitung

Die Daten zu den Beschiftigten in der Kommu-
nalverwaltung und zur Zusammensetzung der Kom-
munalparlamente liegen der Kommunalverwaltung
vor. Bei den Daten beztiglich der Leitungspositio-
nen in der Kommunalverwaltung wird der Anteil
der Frauen in den drei hochsten Hierarchieebenen
erhoben. Die Abfolge der Hierarchieebenen lau-
tet in der Regel Oberbiirgermeister/Blirgermeister
— Dezernent/Beigeordneter — Amtsleiter/Fachbe-
reichsleiter. Bei der Erhebung werden Angestellte
und Beamte erfasst. In kleinen Gemeinden gibt es
manchmal auch nur zwei Hierarchieebenen, die
eine Leitungsposition einnehmen.

Foto: bilderbox.de



Der Frauenanteil bei den Fithrungskraften in Un-  legt. In der Regel sind es Manner, die die Mehr-
ternehmen muss direkt bei den Unternehmen er-  heit in den Leitungspositionen in der Kommunal-
fragt werden. Die GroBe des Unternehmens rich-  verwaltung, in der Wirtschaft und in den Kommu-
tet sich nach der Anzahl der Beschiftigten. nalparlamenten haben.

Bei der Bewertung des Indikators wurde das Ver-  In einer zukunftsfihigen Kommune sollten gleich
haltnis von 50 Prozent zu 50 Prozent als Orientie-  viele Frauen wie Ménner in verantwortlichen Po-
rungsrahmen flir Geschlechtergerechtigkeit in Po-  sitionen in Politik, Kommunalverwaltung und Un-
litik, Verwaltung und Unternehmen zugrunde ge-  ternehmen tétig sein.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

In Stadten und Gemeinden aus den neuen Bundesldndern ist laut der Ergebnisse des Wettbewerbs
der Frauenanteil in der Kommunalverwaltung sehr hoch. In Grolstadten sind die Frauenanteile ten-
denziell hoher als in kleinen Gemeinden. Zudem sind in der Kommunalverwaltung anteilig weit
mehr Frauen in Fihrungspositionen vertreten als in Unternehmen.

Zu beachten ist, dass immer nur die Abweichung vom Verhiltnis 50 Prozent zu 50 Prozent angege-
ben wird. Der Wert 10 Prozent in Germering bedeutet, dass dort 60 Prozent der Manner und 40
Prozent der Frauen Leitungspositionen in der Kommunalverwaltung inne haben.

Abweichung des Anteils von Frauen und Ménnern an der Zahl aller Angestellten und Beamten in Leitungs-
positionen in der Kommunalverwaltung im Verhéltnis von 50%:50% am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Germering 10,0% 31,5% 50,0%
Uber 100.000 EW Bezirk Neukslln ~ 0,8% 23,5% 38,4%

Abweichung des Anteils von Frauen und Ménnern an der Zahl der gewdhlten Mandatstréiger im Verhélinis von

50%:50% am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Vérstetten 16,7% 29,5% 42,3%
Bis 15.000 EW Poing 10,0% 28,1% 46,4%
Bis 100.000 EW Germering 2,5% 22,1% 36,5%
Uber 100.000 EW Rostock 2,8% 16,1% 24,2%

Abweichung des Anteils von Frauen und Mdnnern an der Zahl aller Personen in Leitungspositionen in den drei
grofiten Unternehmen im Verhltnis von 50%:50% am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Riedstadt 19,2% 36,1% 50,0%

Uber 100.000 EW Gera 16,6% 34,6% 46,2%
Datenquelle

Gesonderte Erhebung, Personalamt
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Der Indikator misst die Hohe der kommunalen
Ausgaben fir die Jugendarbeit sowie kommunale
Zuschiisse an freie Trager der Jugendarbeit bezo-
gen auf die Anzahl aller Jugendlichen. Wir emp-
fehlen diesen Indikator fir Kommunen tiber 15.000
Einwohner.

Hintergrund

Kinder und Jugendliche von heute werden in we-
nigen Jahren ins Erwerbsleben einsteigen. Die Kom-
petenzen und Fahigkeiten, die erforderlich sind,
um den kinftigen Aufgaben gewachsen zu sein,
werden in der Jugend vermittelt. Die Jugendarbeit
kann und soll Jugendlichen den Rahmen dafiir bie-
ten. Sie umfasst Mallnahmen wie beispielsweise
jugendkulturelle Veranstaltungen, Ferien- und Frei-
zeitunternehmungen, internationale Begegnungen,
politische Bildung, Mitarbeit in Gremien, Semi-
nare und Schulungen.

Haufig werden die padagogischen Leistungen der
Jugendarbeit unterschatzt. Nach Ansicht von Prof.
Dr. Kolbmiiller werden sie oft ,,auch nur unter dem
Gesichtspunkt Pravention betrachtet, also daran ge-
messen, wie viele Kinder und Jugendliche von
Straftaten oder anderen unerwiinschten Dingen
abgehalten werden. Dabei ist die Fachwelt sich
inzwischen einig, dass Jugendarbeit auch einen

wesentlichen Beitrag zur Jugendbildung leistet. Er
ist schwerer zu fassen als der Beitrag der Schule,
weil sein Ergebnis nicht in Noten und Zeugnissen
festgehalten werden kann. Seit den Pisa-Studien
wissen wir aber, dass schulischer Erfolg oft Voraus-
setzungen hat, die Schule allein nicht herstellen
kann. Er setzt immer auch die Forderung informel-
ler Bildungsprozesse voraus, die ja das eigentli-
che Feld von Jugendarbeit sind: Entwicklung des
Selbstbewusstseins, Vertretung eigener Interessen,
Einiiben des fairen Umgangs miteinander, Teilha-
be am offentlichen Leben sind Bereiche, in denen
Jugendarbeit Unverzichtbares leistet. "

Die Befragung von Jugendlichen zum verfiigharen
Angebot an Jugendzentren/Jugendclubs fiihrte zu
einem negativen Ergebnis.?” Nur knapp ein Viertel
der jungen Deutschen ist damit zufrieden. Dage-
gen dulerten sich Dreiviertel der befragten Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen positiv zum ver-
figbaren Angebot an Sportstitten.

Der Begriff der Jugendarbeit ist im §11 des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes (KJHG) geregelt. (1) Jun-
gen Menschen sind die zur Forderung ihrer Ent-
wicklung erforderlichen Angebote der Jugendar-
beit zur Verfligung zu stellen.” *® Die Kommunen
als Trager der Jugendhilfe sind daher verpflichtet,
Jugendarbeit anzubieten und zu férdern. In vielen

Investiionen in die Jugend von heute bedeutet Férderung fir die Erwachsenen von morgen.
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Fallen wird die Jugendarbeit nicht von der Kom-
mune, sondern von freien Trdgern tGbernommen.
Art und Weise sowie der Umfang der Jugendarbeit
sind jedoch nicht genau festgelegt. Laut dem Pa-
ragraphen 79 im KJHG haben die 6ffentlichen Tra-
ger wie die Kommunen einen angemessenen An-
teil der fur die Jugendhilfe bestimmten Mittel fiir
die Jugendarbeit zu verwenden. Ein einklagbarer
Rechtsanspruch besteht jedoch nicht.

In den kommunalen Haushalten sind die Ausga-
ben fur die Jugendarbeit daher hdufig mit dem
Vermerk ,freiwillige Leistung” gefiihrt. In Zeiten
knapper kommunaler Kassen, wie dies gegenwar-
tig in Deutschland der Fall ist, werden solche Leis-
tungen in vielen Fillen gektirzt. Im Sinne einer
zukunftsfihigen Kommunalentwicklung ist eine
kommunale Jugendarbeit aber unverzichtbar.

Arbeitsanleitung

Die Ausgaben fiir die Jugendhilfe werden bei die-
sem Indikator nicht erfasst. Auf die Hohe der Ju-
gendhilfe haben die Kommunen nur einen gerin-
gen Einfluss. Den Umfang der Jugendarbeit hinge-
gen kann die Kommune weitgehend selbst bestim-
men, deshalb wurde der Indikator in dieser Hin-
sicht eingegrenzt.

Aus dem kommunalen Haushaltsplan kénnen alle
Ausgaben der Jugendarbeit angegeben werden. Das
Statistische Bundesamt fiihrt diese Ausgaben in der

Foto: PixelQuelle.de

Regel unter der Kostenstelle Nr. 451 ,Jugendar-
beit”. Viele kommunale Haushalte weichen aber
in ihrer Struktur von dieser vorgegeben Form ab.
Zum Teil werden unter dieser Kostenstelle auch
andere Haushaltstitel abgerechnet. Zum Teil ste-
hen Haushaltstitel, die zu den Ausgaben der Ju-
gendarbeit zihlen, unter einer anderen Kostenstelle.
Deshalb missen die Haushaltstitel einzeln gepruft
werden, ob ihnen Ausgaben der Jugendarbeit zu-
geordnet sind. In den Erlauterungen auf der bei-
gefiigten CD-Rom wird ausftihrlich definiert, wel-
che Ausgaben der Jugendarbeit bei diesem Indi-
kator erfasst werden konnen.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

Laut den Ergebnissen scheint der Pflichtaufgabe ,Jugendarbeit” in den Stidten und Gemeinden in
sehr unterschiedlichem Umfang nachgekommen zu werden. Interessant ist der Vergleich mit dem
Indikator ,Kommunale Schulden”, denn der Stand der Schulden steht jedenfalls nach den Ergebnis-
sen dieses Wettbewerbs in keinem Zusammenhang mit den Ausgaben fiir die Jugendarbeit! Ein
niedriger Schuldenstand der Kommune muss daher keineswegs bedeuten, dass in groBem Umfang

Geld in die Jugendarbeit investiert wird.

Hohe der kommunalen Ausgaben fiir die Jugendarbeit sowie kommunale Zuschiisse in Euro an freie Tréiger der
Jugendarbeit bezogen pro Kind oder Jugendlicher zwischen 10 und 18 Jahren im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Risselsheim 384
Freiburg 322

Bis  100.000 EW
Uber 100.000 EW

Datenquelle

Kammerei

Durchschnittswert Schlechtester Wert
153 33
195 75
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Der Indikator misst den Anteil von Schwerbehin-
derten im Erwerbsleben. Wir empfehlen diesen In-
dikator fir Kommunen tiber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

1999 waren bundesweit 6,6 Millionen amtlich
anerkannte Schwerbehinderte mit giltigem Aus-
weis registriert. Dies entsprach einem Anteil von
rund 8 Prozent der Bevolkerung. Drei Viertel der
Schwerbehinderten waren 55 Jahre und ilter, der
Anteil der unter 25-jahrigen war mit 3,9 Prozent
relativ gering. 86,2 Prozent der Behinderungen
waren krankheitsbedingt, nur 2,5 Prozent durch
Unfélle oder eine Berufskrankheit verursacht.®

Ein Schlissel fir die Integration von Behinderten
in der Gesellschaft ist die Erwerbsarbeit Schwer-
behinderter. ,Nicht selten folgt einer Behinderung
der berufliche Abstieg oder das dauerhafte Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben. Dabei sind nicht
nur erhebliche materielle EinbufSen hinzunehmen,
auch die soziale Rolle in anderen sozialen Bezie-
hungen und das bisherige Selbstbild wird in Frage
gestellt.”40

Nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit Schwerbehinderter und dem Sozialgesetz-
buch sind Arbeitgeber mit mehr als 20 Beschaftig-
ten verpflichtet, flinf Prozent der Arbeitspldtze mit
schwerbehinderten Menschen zu besetzen. Fir

jeden nicht besetzten Pflichtplatz miissen pro
Monat und je nach Erftillungsgrad der Pflichtquote
105 Euro bis 260 Euro Ausgleichsabgabe gezahlt
werden. !

Im Jahr 2001 betrug die Beschiftigungsquote 3,8
Prozent. Bei dem gesetzlich vorgeschriebenen
Pflichtsatz von flinf Prozent waren 978.500 Platze
mit schwer behinderten Menschen zu besetzen ge-
wesen. Tatsachlich gab es aber nur 768.400 Plat-
ze flr schwer behinderte Arbeitnehmer. Die Zahl
der unbesetzten Pflichtplitze betrug 328.300. Bei
privaten Arbeitgebern lag die Beschiftigungsquo-
te bei 3,4 Prozent, bei offentlichen Arbeitgebern
bei 5,1 Prozent.

59.200 der 151.600 Arbeitgeber mit mehr als 20
Beschiftigten hatten tberhaupt keine schwer be-
hinderten Menschen beschiftigt. Dagegen hatten
30.900 Arbeitgeber alle Pflichtplitze — teilweise
sogar weit darliber hinausgehend — mit schwer
behinderten Menschen besetzt. Arbeitgeber mit
weniger als 250 Beschaftigten geben deutlich
weniger Schwerbehinderten Arbeit als Arbeitge-
ber mit mehr als 250 Beschiftigten.** Arbeitgeber,
die Schwerbehinderte beschiftigen, werden nicht
nur von der Ausgleichsabgabe befreit. Im Einzel-
fall geben die Agenturen fiir Arbeit Zuschisse fir
die Einrichtung zum Beispiel behindertengerech-
ter Arbeitsplitze.*

Die Integration behinderter Menschen ist ein wichtiges Anliegen einer zukunfistéhigen Kommune.
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Trotz der gesetzlichen Regelungen zur Bekdamp-
fung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter liegt
die Arbeitslosenquote Schwerbehinderter deutlich
tiber dem Durchschnitt. Im Jahr 2001 waren
163.900 Schwerbehinderte arbeitslos gemeldet.
Das entspricht einer Arbeitslosenquote von 15,8
Prozent. Im Vergleich dazu lag die allgemeine
Arbeitslosenquote 2001 bei 10,3 Prozent.

Arbeitsanleitung

Die Zahl der schwer behinderten Beschaftigten in
der Kommunalverwaltung ist dem Personalamt
bekannt.

Die entsprechende Zahl in den drei grofsten Unter-
nehmen vor Ort muss bei diesen erfragt werden.

Die Grole der Unternehmen bezieht sich auf die
Zahl der dort beschiftigen Personen. Die Unter-
nehmen sind nicht verpflichtet diese Daten her-
auszugeben. Durch den Datenschutz ist es auch
keiner offentlichen Institution erlaubt, diese Da-
ten herauszugeben. Die Daten liegen aber jedem
Unternehmen vor, da sie die Anzahl der schwer
behinderten Beschiftigten melden mussen. Falls
ein Unternehmen diese Daten nicht herausgibt,
kann auf das nachstkleinere zurtickgegriffen wer-
den.

Als Orientierung bei der Interpretation dieses Indi-
kators kann auf die gesetzlich vorgeschriebene
Mindestquote von flnf Prozent Behinderter unter
den Beschiftigten zuriickgegriffen werden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

Die teilnehmenden Kommunalverwaltungen liegen im Durchschnitt tiber der gesetzlich vorgeschrie-
benen Pflichtquote von fiinf Prozent. Allerdings gibt es innerhalb der Kommunalverwaltungen groRe
Unterschiede hinsichtlich der Beschaftigung Schwerbehinderter. Der schlechteste Wert in unserem
Wettbewerb liegt bei 2,7 Prozent und damit deutlich unter der vorgeschriebenen Quote.

Anteil der schwer behinderten Beschdiftigten (ab 50 Prozent) an der Anzahl aller Beschéftigten in der
Kommunalverwaltung in Prozent am 31. Dezember 2002.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Bis  100.000 EW
Uber 100.000 EW

Strausberg 9,3%
Bezirk Neukslln 8,6 %

52%
55%

2,7%
3,9%

Die erstaunliche Zahl von 32,4 Prozent Schwerbehinderte unter den Beschiftigten in den drei grof-
ten Unternehmen in Burgdorf ist damit zu erklaren, dass in Burgdorf eine Behindertenwerkstatt zu
den drei grolsten Arbeitgebern vor Ort gehort. Der hohe Durchschnittswert bei den Kommunen unter
100.000 Einwohnern konnte damit zusammenhangen, dass einige Unternehmen mit einem sehr
geringen Anteil von Behinderten unter ihren Beschiftigten keine Angaben gemacht haben.

Anteil der schwer behinderten Beschdftigten (ab 50 Prozent) an der Anzahl aller Beschéftigten in den drei
groften Unternehmen am 31. Dezember 2002.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Burgdorf 32,4% 55% 0,8%
Uber 100.000 EW Gera 5,7 % 29% 1,4%

Datenquelle

Personalamt, eigene Erhebung
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Dieser Indikator misst den Anteil der Haushalte,
die Wohngeld empfangen, an der Zahl aller Haus-
halte. Wir empfehlen diesen Indikator fiir Kom-
munen tiber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Das Wohngeld ist ein staatlicher Zuschuss fiir Mie-
ter oder Eigentiimer, die sich durch ein zu gerin-
ges Einkommen angemessenen Wohnraum nicht
leisten konnen. Die Hohe des Wohngelds hangt
ab von der Zahl der zum Haushalt gehorenden
Familienmitglieder, der Hohe des Gesamteinkom-
mens und der Hohe der Miete bzw. der Belastung
durch Kredite. Im Jahr 2002 bezogen 1.960.004
Haushalte in Deutschland allgemeines Wohngeld,
das sind fiinf Prozent der Haushalte. Der durch-
schnittliche Wohngeldanspruch lag bei 105 Euro
pro Monat.

Die Zahl der Wohngeldempfinger ist ein Zeichen
dafiir, dass sich viele Haushalte ohne diese finan-
zielle Unterstiitzung keinen angemessenen Wohn-
raum leisten konnen. Dieser Indikator dient daher
als ein Indiz fur die Verbreitung von Armut in ei-
ner Stadt bzw. Gemeinde. Armut ist in Deutsch-
land - statistisch gesehen — nicht eindeutig greif-
bar. Der Begriff Armut entzieht sich wegen seiner
Vielschichtigkeit einer allgemeingiiltigen Defini-
tion.* Dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht
liegt ein der Definition des Rates der EU von 1984
vergleichbar weit gefasstes Armutsverstandnis zu-
grunde. Diesem Verstindnis nach gelten die Per-
sonen, Familien und Gruppen als arm, ,die iiber
so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mit-
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tel verftigen, dass sie von der Lebensweise ausge-
schlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem
sie leben, als Minimum annehmbar ist.”*> Am ehes-
ten kann Armut am Einkommen gemessen werden.

Wenn man Armut am Einkommen misst, so gilt
allgemein als arm, wer unter 50 Prozent des durch-
schnittlichen Einkommens bezieht. Im Jahr 2000
waren das etwa neun Prozent der Gesamtbevolke-
rung Deutschlands.* Nach dieser Definition kon-
nen nicht nur Arbeitslose als einkommensarm gel-
ten, sondern auch Erwerbstatige, die ein sehr ge-
ringes Einkommen haben. Haufig betrifft dies Fa-
milien mit minderjahrigen Kinder, bei denen nur
ein Partner erwerbstitig ist und ein niedriges Ein-
kommen hat. Die am Einkommen gemessene Ar-
mutsquote von Menschen in Erwerbstatigenhaus-
halten liegt nur geringfiigig unter der allgemeinen
Armutsquote. Etwa dreimal so hoch wie fir die
Gesamtbevolkerung ist dagegen die Armutsquote
fur Arbeitslose, allein Erziehende, Auslander und
Spataussiedler.” Die Armutsquote nach dem Ein-
kommen kann auf Bundesebene berechnet werden,
auf der Ebene der Stadte und Gemeinden ist dies
jedoch nicht moglich.

Die Zahl der Wohngeldempfanger ist deshalb ge-
eignet, um Armut anndhernd abzubilden, weil alle
Bevolkerungsgruppen wie Familien mit niedrigem
Einkommen, Arbeitslose, allein Erziehende oder
Migranten erfasst werden. Wohngeldempfanger
missen nicht unbedingt nach der oben genannten
Definition arm sein. lhre Lage muss aber zumindest
als von Armut bedroht angesehen werden.
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Arbeitsanleitung Die Zahl der Haushalte ist leider nicht tiberall sta-
tistisch erfasst. Sie kann aus der Kommunalstatis-
tik oder beim Einwohnermeldeamt erhoben wer-
den. Ansonsten kann die Zahl der Haushalte bei
den regionalen Entsorgungsunternehmen erfragt
werden. Ein weitere Moglichkeit ist, die Zahl der
Haushalte ndherungsweise aus der Zahl der Ein-
wohner zu berechnen. In einem Haushalt leben
im bundesdeutschen Durchschnitt 2,1 Einwohner.

Durch den Indikator wird indirekt das Mietniveau
vor Ort gemessen, denn der Bedarf an Wohngeld
wird dem ortlichen Mietniveau angepasst. So wird
einerseits gemessen, wie viele Haushalte sich an-
gemessenen Wohnraum leisten kbnnen. Zum an-
deren wird ermittelt, ob bezahlbarer Wohnraum
zur Verfligung steht.

Sozialhilfeberechtigten und Kriegsopferfiirsorgebe-
rechtigten steht ein so genannter besonderer Miet-
zuschuss zu, der zusammen mit der Sozialhilfe oder
den Leistungen nach dem Bundesversorgungsge-
setz ausgezahlt wird. Diese Zahl an Empfdngern
wird bereits beim Indikator ,Empfanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt” erhoben und wird daher bei
diesem Indikator nicht berticksichtigt. Die Daten
konnen bei der Wohngeldstelle der Kommunalver-
waltung erfragt werden.

BingsBny oIS “oioy

Ein Empfanger von Wohngeld entspricht einem
Haushalt, der Wohngeld erhilt. Die Zahl der Per-
sonen, die Wohngeld bekommen, ist hingegen in
der Regel nicht bekannt. Dementsprechend muss
bei der Bezugsgrolie auf die Zahl der Haushalte in

Sozialer VWohnungsbau mit ansprechender Optik — in der
Fuggerei in Augsburg gibt es auch heute noch sehr
der Kommune zurtickgegriffen werden. glinstige und schone Wohnungen fir Sozialschwache.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfadhige Kommune”

Die Ergebnisse zeigen, dass vor allem in einkommensschwachen Gebieten mit hoher Arbeitslosig-
keit wie in den neuen Bundeslindern die Zahl der Wohngeldempfianger hoch ist. Die Hohe der
Mieten dagegen schligt sich nur geringfiigig nieder. Denn in Stidten mit hohen Mieten gibt es
trotzdem meist relativ wenig Wohngeldempfanger. Wichtig ist dieser Indikator, weil vor allem in
Ostdeutschland die Sozialhilfezahlen verglichen mit Westdeutschland etwas niedriger sind, obwohl
die Arbeitslosigkeit sehr hoch ist. Die Ergebnisse des Wettbewerbs decken sich mit den Angaben des
Statistischen Bundesamts.*® Dieser Indikator zeigt, dass viele einkommensschwache Haushalte in
den neuen Bundeslindern trotz vergleichsweise niedriger Mieten auf Wohngeld angewiesen sind.

Anteil der Haushalte, die Wohngeld empfangen, an der Gesamtzahl der Haushalte in Prozent im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Augsburg 3,6% 8,6 % 18,0%

Uber 100.000 EW Weyhe 2,6% 8,5% 31,2%
Datenquelle

Empfanger von Wohngeld: Wohngeldstelle der Kommunalverwaltung
Zahl aller Haushalte: Kommunalstatistik, regionale Entsorgungsunternehmen ® Vgl Statistisches
Bundesamt (2004)
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49 Statistisches
Bundesamt
(2003b), S. 206

Foto: bilderbox.cd

Dieser Indikator misst die Zahl der Empfanger von
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen auf
die Einwohnerzahl.

Hintergrund

,Die Sozialhilfe hat die Funktion, in Not gerate-
nen Menschen ohne anderweitige Untersttitzung
eine der Menschenwiirde entsprechende Lebens-
ftihrung zu ermoglichen.”* Sie wird daher erst ge-
wiahrt, wenn sich die Personen nicht selber bzw.
deren Angehorige dem Menschen nicht helfen
konnen, oder wenn andere Trager, wie beispiels-
weise die Agentur flr Arbeit, nicht zu Sozialleis-
tungen verpflichtet sind.

Die Sozialhilfe wird in zwei Haupthilfearten un-
terschieden:

der Hilfe zum Lebensunterhalt und

der Hilfe in besonderen Lebenslagen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist die allgemeine
Hilfe, die jedem Menschen zusteht, der seinen
Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kriften decken
kann. Bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen
handelt es sich um die Eingliederungshilfe fir Be-
hinderte, die Pflege bediirftiger Personen und die
Krankenhilfe. Da die Zahl der Behinderten im Er-

werbsleben bereits beim Indikator Engagement fr
Behinderte erfasst wird, bleibt die Hohe der Hilfe
in besonderen Lebenslagen bei diesem Indikator
unberiicksichtigt.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt umfasst Leistun-
gen, die den Bedarf an Nahrung, Kleidung, Unter-
kunft, Hausrat usw. decken sollen. Sie setzt sich
aus Regelsiatzen, einmaligen Leistungen, evtl.
Mehrbedarfszuschligen und den Kosten der Un-
terkunft zusammen. Der errechnete Bedarf
schwankte 2001 zwischen durchschnittlich 581
EURO monatlich fiir einen Ein-Personen-Haushalt
und 1343 EURO fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern.

Bis Ende der 60er Jahre gab es im friheren Bun-
desgebiet etwa eine halbe Million Sozialhilfeemp-
fanger. Diese Zahl stieg bis 1982 auf ber eine
Million an. Mit der Einbeziehung der neuen Bun-
deslander 1991 erreichte die Zahl die Zwei-Milli-
onen-Marke. Ende 1997 erreichte sie ihren bishe-
rigen Hochststand mit 2,9 Millionen Sozialhilfe-
empfangern. Seitdem ist sie rtickldufig. Im Jahr
2001 lag die Zahl der Sozialhilfeempfinger bei
2,7 Mill. Personen. Dies entspricht einer Sozial-
hilfequote von 3,3 Prozent. 2001 waren 37 Pro-
zent der Sozialhilfeempfinger Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren, 56 Prozent Frauen und 22
Prozent Auslander.

Waren es vor vierzig Jahren viele alte und pflegebediirflige Menschen, die Sozialhilfe erhielten, sind es heute immer mehr
alleinerziehende Frauven und deren Kinder.
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Arbeitsanleitung

Die Zahl der Empfianger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt ist beim ortlichen Sozialamt er-
haltlich. In manchen Fillen sind nur die Daten
des Kreises zu bekommen. In der Regel kénnen
die Angaben fiir jede Kommune erhoben werden.

Die Abfrage ist auf die laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt beschrankt. Das bedeutet, dass alle
Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt erfasst
werden, denen Leistungen fiir mindestens einen
Monat in Form monatlicher Regelsitze gewdhrt
wurden. Empfanger, die nur Tagessitze beim So-
zialamt bezogen haben, werden nicht mitgerech-
net, da es sich oft um Durchreisende ohne festen
Wohnsitz handelt. Mit diesem Indikator soll abge-
bildet werden, wie viele Sozialhilfeempfanger mit
festem Wohnsitz in der Kommune leben. Die So-
zialhilfeempfinger in besonderen Lebenslagen
werden dagegen nicht erhoben.

Mit der Einfiihrung von Hartz IV am 1. Januar 2005
werden alle erwerbsfihigen Sozialhilfeempfianger
LArbeitslosengeld [1” bekommen, das der Sozial-
hilfe vergleichbar ist. Die bisherigen Arbeitslosen-
hilfeempfanger werden zukiinftig ebenfalls ,Ar-
beitslosengeld [I” bekommen. Die nicht erwerbs-
fahigen Sozialhilfeempfinger werden auch wei-
terhin Sozialhilfe beziehen. Damit sind die bishe-
rigen Daten zu Sozialhilfeempfangern mit den

zukinftigen verfiigbaren Daten nicht mehr ver-
gleichbar.

Um anndhernd einen Uberblick tiber die Zahl ar-
mer Haushalte in der Kommune zu bekommen,
sollte der Indikator vor allem im Zusammenhang
mit den Indikatoren ,Bezahlbarer Wohnraum” und
,Arbeitslosigkeit” betrachtet werden. Denn die
Sozialhilfe bildet nicht alle Fille ,armer Haus-
halte” in der Kommune ab. Hinzu kommt, dass
nicht alle Menschen ihre berechtigten Anspriiche
wahrnehmen. Es ist nicht bekannt, um wie viele
Personen es sich dabei handelt.®® Nach einer Stu-
die vom Frankfurter Institut fiir Sozialberichterstat-
tung und Lebenslagenforschung im Auftrag der
Caritas (1998) kommt auf einen Sozialhilfeemp-
finger eine Person, die ihre Rechte nicht wahr-
nimmt.5

Foto: bilderbox.cd

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

Je kleiner die Orte sind, desto weniger Sozialhilfeempfanger wurden angegeben. Diese Tendenz
kann aus den Ergebnissen des Wettbewerbs herausgelesen werden. In den neuen Bundeslandern gibt
es zahlreiche Stidte und Gemeinden, in denen die Arbeitslosenquote sehr hoch, aber die Rate der

Sozialhilfeempfanger sehr niedrig ist.”

Anteil der Empfcinger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt an der Gesamtzahl aller Einwohner in Prozent

am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 5.000 EW Gessertshausen 0,5 %
Bis  15.000 EW Neunkirchena.B. 0,4%
Bis 100.000 EW Weinstadt 1,1%
Uber 100.000 EW Gera 12%

Datenquelle

Durchschnittswert Schlechtester Wert

1,0% 2,1%
3,0% 14,8 %
3,5% 10.6 %
5,0% 12,5%

Kommunalstatistik, Sozialamt, ftir kreisangehorige Kommunen: Landratsamt
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5V Vgl. httpy//
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muenchen/
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52 Vgl. Statistisches
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www.destatis.de/
thm_bildung1.php
5 Vgl. Max-Plank-
Institut fir Bildungs-
forschung (20071)

59 Vgl. Bundes-
ministerium fir

Forschung (2003)

Bei diesem Indikator wird der Anteil der auslandi-
schen und deutschen Schulabganger ohne Haupt-
schulabschluss in Beziehung gesetzt zur Gesamt-
zahl der ausldndischen bzw. deutschen Schulab-
ginger mit Hauptschulabschluss. Wir empfehlen
diesen Indikator fir Kommunen Gber 15.000 Ein-
wohner.

Hintergrund

Im Jahr 2000 besuchten 950.490 auslindische
Schiiler allgemein bildende Schulen in Deutsch-
land, das entsprach 9,5 Prozent der Schiiler. Da-
bei gibt es grolRe Unterschiede zwischen neuen
und alten Bundeslindern sowie zwischen Grol$-
stadten und landlichen Raumen. In einer westdeut-
schen Grolsstadt geht anteilmalig ein Vielfaches
mehr an auslandischen Schiilern zur Schule als
im landlichen Raum in den neuen Bundeslandern.

Im Schuljahr 2002/2003 waren 8,5 Prozent der
Abgénger an allgemein bildenden Schulen aus-
landischer Herkunft. 7,9 Prozent der deutschen
Schiiler und 19,2 Prozent der auslandischen Schii-
ler verlieRBen die Schule ohne Hauptschulabschluss.
24,8 Prozent der deutschen Schiiler und nur 8,9
Prozent der auslandischen Schiiler erreichten die
allgemeine Hochschulreife.?

In der Pisa-Studie 2000 wurden die Lesekompe-
tenz und die mathematischen Fihigkeiten von
Schilern der neunten Klasse getestet und weltweit
verglichen. Laut dieser Studie schneiden Migran-
ten in Deutschland in allen untersuchten Kompe-
tenzbereichen wesentlich schlechter ab als Kin-
der und Jugendliche, deren Viter und Miitter in
Deutschland geboren wurden. 20 Prozent der ex-
trem schwachen Leser sind Migranten, deren Vi-
ter und Mutter zugewandert sind. Dagegen lesen
9 Prozent der deutschen Schiiler sehr schlecht.>
Waihrend Schiiler, deren beide Eltern in Deutsch-
land geboren wurden, im Jahr 2000 zu 31 Prozent
ins Gymnasium und zu 24 Prozent in die Haupt-
schule gingen, besuchten fast 50 Prozent der Schii-
ler aus Migrationsfamilien die Hauptschule und
nur 9 Prozent das Gymnasium. Im internationalen
Vergleich der Pisa-Studie schneidet Deutschland
hinsichtlich der Integration der Migranten damit
sehr schlecht ab.%

Mehr als 70 Prozent der jugendlichen Migranten,
die in der Pisa-Studie getestet wurden, haben vom
Kindergarten bis zum Ende der Pflichtschulzeit
durchgehend Bildungseinrichtungen in Deutsch-
land besucht. Die Schwiache der Migrantenschii-
ler kann daher als Schwiche des deutschen Bil-

Sprachférderungen in Kindergdirten und Grundschulen erhéhen die Bildungschancen von Migranten.
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dungssystems verstanden werden, auch wenn das
Elternhaus den entscheidenden Einfluss auf die
Sprachentwicklung der Kinder hat. Die Grundla-
gen fir den Schulerfolg werden friih gelegt. Inter-
essant in dieser Hinsicht ist eine Studie aus Berlin.
Dort wurde anhand der Einschulungsuntersuchung
von 28.000 Kindern die Sprachbeherrschung ge-
testet. Nach diesen Ergebnissen spricht fast die
Halfte der tirkischen Kinder bei der Einschulung
nicht ausreichend Deutsch.’® Diesem Umstand
konnen Kommunen durch die Forderung der deut-
schen Sprechkompetenz in den Kindergarten ent-
gegenwirken.

Arbeitsanleitung

Die Statistischen Landesdmter verftigen in der Re-
gel tber die Daten. Allerdings ist fiir die Auswer-
tung auf kommunaler Ebene eine Sonderauswer-
tung notwendig. Deshalb sind diese Angaben zum
Teil kostenpflichtig. Oft liegen die Daten auch nur
auf der Kreisebene vor. Alternativ ist eine Erhe-
bung bei den ortlichen Schulen moglich.

Es wird in diesem Indikator nur nach den Haupt-
schulabgangern gefragt, da die Gymnasien und die

Realschulen oft keine Angaben zum Auslanderan-
teil machen konnen. In Gesamt-, Mittel-, Regel-,
Regional- und Sekundarschulen werden alle Schii-
ler erfasst, die durch die erfolgreiche Absolvierung
der neunten Klasse einen Hauptschulabschluss er-
worben haben und die Schule nicht weiter besu-
chen, um einen hoheren Abschluss zu erwerben.

Berechnet wird das jeweilige Verhiltnis von aus-
landischen bzw. deutschen Schulabgingern ohne
Hauptschulabschluss zu ausldndischen bzw. deut-
schen Schulabgangern mit Hauptschulabschluss.
Ein Ergebnis konnte zum Beispiel lauten: In einer
Stadt verlassen im Verhdltnis zu den Schulabgan-
gern mit Hauptschulabschluss dreimal mehr Mig-
ranten die Schule ohne Hauptschulabschluss als
Deutsche.

In Kommunen unter 15.000 Einwohnern oder mit
einem sehr geringen Auslanderanteil hat der Indi-
kator nur geringe Aussagekraft, weil die Datenba-
sis zu klein ist. Das Ergebnis wird dort zu sehr von
Einzelfdllen beeinflusst. Um Ergebnisse differen-
ziert betrachten zu konnen, ist es hilfreich zu wis-
sen, aus welchen Nationen die Migranten stam-
men und zu welcher Zeit sie zugewandert sind.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

Bei den Ergebnissen des Wettbewerbs fillt auf, dass der Durchschnittswert bei den groRen Stidten
hoher ist als bei den kleineren Orten. Moglicherweise hangt dies mit dem groflen Anteil ostdeut-
scher Stadte in der Teilnehmerklasse der GroRstidte zusammen. Werte tiber 2,1 wurden nur von
Stadten und Gemeinden in den alten Bundesldndern erzielt. Die Aussagekraft in ostdeutschen Kom-
munen ist oft sehr eingeschrinkt, da dort nur sehr wenige Ausldnder leben. Der sehr gute Wert von
Gera ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass es dort im Schuljahr 2002/2003 nur einen auslandischen

Hauptschulabginger gab.

Anteil der ausléndischen Schulabgéinger ohne Hauptschulabschluss an allen ausléndischen Hauptschulab-
gdingern im Verhélinis zum Anteil der deutschen Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss an allen deutschen
Hauptschulabgéngern zum Ende des Schuljahres 2002/2003

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 100.000 EW

Uber 100.000 EW Gera

Datenquelle

Halberstadt/Hassloch 0

Durchschnittswert Schlechtester Wert
2,5 8,7
1,5 29

Statistische Landesdmter, im Bundesland Thiringen beim Kultusministerium.

Gesonderte Erhebung bei den Hauptschulen
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57 Vgl. http://
www.bmz.de/de/
themen/armut/
hintergrund/
index.html

59 Vgl.
Welthungerhilfe
und terre des
hommes
Deutschland e. V.
(2002)

59 Vgl. Deutsches
Institut fir
Urbanistik (2002)

Dieser Indikator misst die Hohe der kommunalen
Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit bezo-
gen auf die Einwohnerzahl der Kommune.

Hintergrund

Etwa jeder flinfte Mensch auf der Erde lebt in ex-
tremer Armut und muss mit weniger als einem
Dollar pro Tag auskommen.’” Viele der Armsten in
dieser Welt sind Kinder. Meistens bleiben die Kin-
der armer Eltern arm. Besonders betroffen sind Frau-
en und Madchen. 70 Prozent der Armen sind weib-
lich.

2002 wurden nur 0,27 Prozent des Nationaleinkom-
mens in Deutschland fir die Entwicklungshilfe und
damit fur die weltweite Armutsbekampfung aus-
gegeben. Seit 1980 ist der Anteil der Entwicklungs-
hilfe am Nationaleinkommen um ein Drittel ge-
sunken.’® Die derzeitige Finanzlage der Bundes-
regierung ldsst befiirchten, dass dieser Anteil noch
weiter sinken wird.

Kommunales Eine-Welt-Engagement wirkt immer
zweifach: zum einen durch die direkte Hilfe fir
betroffene Menschen in armen Linder und zum
anderen durch einen in Gang kommenden Prozess
der Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung vor
Ort. Durch kommunale Projekte wird die Moglich-
keit geschaffen, dass sich Kommunalverwaltung
und —politik sowie auch Biirgerinnen und Biirger
eher mit der Eine-Welt-Arbeit identifizieren kon-
nen. Das kommunale Eine-Welt-Engagement macht
die Sorgen und Note anderer Lander in den jewei-

50 Zukunfisfshige Kommune

ligen deutschen Stadten und Gemeinden bekannt.
Damit werden die Menschen fiir die Probleme in
armeren Lindern sensibilisiert. Dartiber hinaus
werden durch die Eine-Welt-Arbeit vor Ort direkte
Kontakte gekniipft und es entstehen internationa-
le Netzwerke.?* Daher ist es von grofer symboli-
scher Bedeutung, wenn in einer Kommunalverwal-
tung nur noch fair gehandelter Kaffee angeboten
wird oder nur noch fair gehandelte Blumen bei
Ehrungen tibergeben werden. Der Gedanke des
fairen Handels wird hier in breitere Schichten hin-
eingetragen. Erfolge der kommunalen Eine-Welt-
Arbeit konnen haufig nur bedingt gemessen wer-
den. Beispielsweise werden oft Sachspenden di-
rekt weitergegeben, deren Wert in keiner Bilanz
auftaucht.

Stadtepartnerschaften sind sehr haufig die Aus-
gangsbasis ftir kommunale Eine-Welt-Aktivitaten.
So findet beispielsweise oft auch ein beidseitiger
Austausch von Schiilern oder Studierenden statt.
Durch Spendenaufrufe etwa werden bestimmte
Projekte in der Partnerstadt unterstiitzt. Dartiber
hinaus kann die Kommune ihre Partnerstadt auch
in aktuellen Krisensituationen, wie zum Beispiel
Naturkatastrophen, mit Geld und Sachspenden
beistehen. Im Rahmen der Stadtepartnerschaft kann
zudem fairer Handel mit Betrieben aus der Part-
nerstadt initiiert und gefordert werden. Unabhin-
gig von Stadtepartnerschaften gibt es oft Aktionen
fur konkrete Projekte in armen Regionen dieser
Welt, die von ortlichen Eine-Welt-Gruppen initi-
iert und von der Kommune untersttitzt werden.

Bingle1y uoKOISOYQ :0l04

Bei dem vom baden-
wirttembergischen
Umweltministerium
geforderten Projekt
,Die blave Schatzkiste”
in der Okostation
Freiburg lernen Kinder
spielerisch fremde
Erdteile kennen.



Arbeitsanleitung gesondert erfasst. Diese konnen bei Betreibern von
Kantinen etc. erfragt werden. Dabei kbnnen auch
alle Kantinen der Eigenbetriebe hinzugezihlt wer-
den.

Die Ausgaben fir das kommunale Eine-Welt-En-
gagement werden in der Regel in keiner gesonder-
ten Kostenstelle erfasst. Die groRten Posten sind
meistens die Ausgaben flr Stadtepartnerschaften. Foto: Gemeinde Weissach im To
Ob die Ausgaben fir eine Stadtepartnerschaft zum
Eine-Welt-Engagement zdhlen, hingt vom jewei-
ligen Land ab, in dem die Partnerstadt liegt. Klas-
sische Stadtepartnerschaften mit Frankreich oder
einem anderen Land der EU werden nicht mitge-
rechnet. Partnerschaften mit osteuropaischen Stad-
ten werden nur dann mitgezdhlt, wenn die jewei-
ligen Lander nicht der EU beigetreten sind.

Zu den Ausgaben fir die Stadtepartnerschaften
werden noch die kommunalen Zuschisse fir Eine-
Welt-Organisationen und Eine-Welt-Laden hinzu-
gezdhlt. Auch die finanzielle Unterstiitzung ent-
wicklungspolitischer Veranstaltungen und der Of-
fentlichkeitsarbeit zum Thema Eine-Welt werden
mitgerechnet. Die Ausgaben von Kirchen oder
anderen ehrenamtlichen Organisationen vor Ort
oder Sammelaktionen an Schulen werden nicht bei
der Erhebung der Zahlen berticksichtigt.

Besuch eines Kaffeebavern aus Peru — die Gemeinde
i ) Weissach im Tal bezieht dessen Kaffee iiber einen
handelte Produkte wie Kaffee werden oft nicht  pritte-Weltladen.

Auch die Ausgaben einer Kommune fir fair ge-

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

28 der 54 Teilnehmerkommunen mit mehr als 5.000 Einwohnern haben Angaben zum Eine-Welt-
Engagement gemacht. Die neun Gemeinden unter 5.000 Einwohnern nannten keine Zahlen bei
diesem Indikator. Das Eine-Welt-Engagement macht nur einen sehr geringen Teil der kommunalen
Ausgaben aus. Insbesondere fiir fairgehandelte Produkte werden oft nur sehr geringe Summen ausge-
geben. Gelder fiir das Eine-Welt-Engagement werden fast nur im Rahmen von Stadtepartnerschaften
ausgegeben. Direkte Geldzuwendungen fiir Eine-Welt-Projekte werden nur selten durch Kommunen
getatigt.

Summe der laufenden kommunalen Ausgaben fir das Eine-Welt-Engagement und kommunale Ausgaben
for fair gehandelte Produkte in Euro pro 1.000 Einwohner im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Wurde von keiner Kommune unter 5.000 EW erhoben

Bis 15.000 EW Zeulenroda 1239 EURO 322 EURO 11 EURO
Bis  100.000 EW Wolfenbittel 839 EURO 301 EURO 7 EURO
Uber 100.000 EW Hildesheim 392 EURO 205 EURO 9 EURO
Datenquelle

Kammerei, gesonderte Erhebung bei den Kantinen etc.
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60 Vgl. Kultus-
ministerkonferenz
(2002)

Der Indikator misst den Anteil an Einwohnern, die
im Umkreis von maximal einem bzw. zwei Kilo-
metern eines Kindergartens, einer Grundschule
oder einem Jugendhaus bzw. Jugendtreff wohnen.
Wir empfehlen diesen Indikator fiir Kommunen bis
einschlieBlich 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Jedes Kind in Deutschland hat einen Anspruch auf
einen wohnortnahen Kindergartenplatz. Der Begriff
,wohnortnah” ist aber interpretationsfihig. In man-
chen Fillen gibt es trotz des gesetzlichen An-
spruchs keinen Kindergartenplatz im Ort. Fast alle
Kinder von drei bis sechs Jahren besuchen in
Deutschland einen Kindergarten. Die Nihe des
Kindergartens ist wichtig fiir Eltern, um ihre Kin-
der zu FuR dorthin bringen zu kénnen, aber auch
fur Kinder, die auf ihrem taglichen FuRweg zum
Kindergarten ihre nichste Umgebung kennen ler-
nen konnen. Eine Entfernung von tber 1.000 Me-
tern ist dagegen vor allem fir Kindergartenkinder
als FuBweg zu lang. Dadurch liegt es nahe, aus
Zeitersparnis die Kinder mit dem Auto in den Kin-
dergarten zu fahren.

Im Jahr 2000 gingen 3,4 Millionen Kinder in
Deutschland zur Grundschule.®® Wegen riicklaufi-
ger Schiilerzahlen sind manche Grundschulen von
der SchliefBung bedroht. Die Grundschule vor Ort
ist ein Mindestangebot fur Familien, tGber die jede
lindliche Gemeinde bzw. Kleinstadt verfligen soll-
te. Je ndher die Kinder an der Grundschule woh-
nen, desto besser. Denn dann konnen sie zu Fuld in
die Schule gehen. Unterwegs kénnen sie spielen
oder ihre Schulfreunde kennen lernen. Wenn die
Grundschler im Umkreis von 2.000 Metern zur

Foto: platte+partner, Hamm
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Schule wohnen, kdnnen sie diese Strecke mit dem
Fahrrad oder mit dem Bus problemlos zuriickle-
gen.

Fiar Jugendliche ist ein Jugendhaus oder ein Jugend-
treff vor Ort eine wichtige Moglichkeit, ihre Frei-
zeit im Ort zu verbringen und gemeinsam zu ge-
stalten. Dort kénnen sie sich treffen und vorhan-
dene Freizeitangebote in Anspruch nehmen. Vor
allem im landlichen Raum sind die kommerziel-
len Angebote oft sehr einseitig und wenig attrak-
tiv. Ein Jugendhaus bzw. Jugendtreff im Ort ver-
bindet die Jugendlichen auch mit der heimischen
Gemeinde. Das Jugendhaus ist eine wichtige Er-
ganzung zum Angebot der ortlichen Vereine.

Arbeitsanleitung

Der Indikator wird nur in Kommunen unter 15.000
Einwohnern erhoben. In grélleren Kommunen sind
die erfragten Einrichtungen in der Regel vorhan-
den. Zudem kann dieser Indikator in kleinen Ge-
meinden problemlos erhoben werden, wihrend
die Datenerhebung in Grolistidten mit einem im-
mensen Aufwand verbunden ist.

Bei der Erhebung wird auf einem Stadtplan (z.B.
Malstab 1:10.000 oder Malstab 1:5.000) ein Kreis
geschlagen. Der Radius entspricht bei Kindergar-
ten 1.000 Meter und bei Grundschulen sowie Ju-
gendeinrichtungen 2.000 Meter, ausgehend von der
jeweiligen Einrichtung.

Erfasst werden soll die Anzahl aller Bewohner, die
in den Gebauden innerhalb der Kreise leben. Bei
kleinen Gemeinden ist das oft recht einfach, weil
meist fast der ganze Ort innerhalb des Kreises liegt.
Dann muss nur die Zahl der Einwohner aulberhalb
des Kreises ermittelt werden. Unter Angabe der
StraBennamen konnen die genauen Einwohnerzah-
len beim Einwohnermeldeamt erhoben werden.

Fir eine vorausschauende Kindergarten- und Schul-
planung ist es sehr empfehlenswert, die potenziel-
len zukinftigen Kindergarten- und Schuljahrgén-
ge regelmaRig zu ermitteln, um in der Kindergar-
ten- und Schulplanung auf Jahrgangsspitzen und -
schwéachen vorbereitet zu sein.

Ein ausreichendes Angebot an
Einrichtungen fir Kinder und
Jugendliche spricht fir eine
familienfreundliche Kommunalpolitik.



Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Fast alle Stiddte und Gemeinden haben diese drei Teilindikatoren erhoben.

Nur in drei Kommunen wohnen 100 Prozent der Einwohner in hochstens 1.000 Metern Entfernung
vom ndchsten Kindergarten. Mit nur 39 Prozent schneiden zwei stiddeutsche Gemeinden am schlech-
testen ab.

Anteil der Einwohner, die im Umkreis von weniger als 1.000 Metern (Luftlinie) zum néchsten Kindergarten
wohnen, an der Einwohnerzahl in Prozent am 31. Dezember 2003

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Gorxheimer Tal, Riegel,

Ménkebude 100 % 80 % 39%
Bis 15.000 EW Teningen 98 % 86 % 51%

Die Erreichbarkeit bei den Grundschulen liegt auf einem dhnlichen Niveau wie bei den Kindergar-
ten. Es haben nur wenige Gemeinden am Wettbewerb teilgenommen, bei denen es keine Grund-
schule in zumutbarer Entfernung gibt.

Anteil der Einwohner, die im Umkreis von weniger als 2.000 Metern (Luftlinie) zur néichsten Grundschule
wohnen, an der Einwohnerzahl in Prozent am 31. Dezember 2003

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Vorstetten 99 % 81 % 54 %
Bis 15.000 EW Markgréningen,

Weissach im Tal 100 % 86 % 54%

Ein sehr eindriicklicher Befund aus dem Wettbewerb ist die Tatsache, dass es in den teilnehmenden
Kommunen bis 15.000 Einwohner haufiger Jugendhaduser als Grundschulen gibt. Gerade in kleinen
Gemeinden scheint die Wichtigkeit eines Jugendhauses erkannt worden zu sein. Dies spricht fiir das
kommunale Engagement kleiner Gemeinden fiir Jugendliche, da die Kommunen meist der Trager
der Jugendhauser und somit fiir deren Ausstattung verantwortlich sind.

Anteil der Einwohner, die im Umkreis von 2.000 Metern (Luftlinie) zum néchsten Jugendhaus/Jugendtreff
wohnen, an der Einwohnerzahl in Prozent am 31. Dezember 2003

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Ménkebude 100 % 91 % 72 %
Bis 15.000 EW Markgréningen,

Schwanstetten,

Altenstadt 100 % 86 % 60 %
Datenquelle

Gesonderte Erhebung
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7. Leitkategorie

Foto: PixelQuelle.de

,Umweltqualitdt und Ressourceneffizienz”

Haufungen von Extremwetterereignissen wie die
,Jahrhundertstiirme” und das ,Jahrhunderthochwas-
ser” haben in den letzten Jahren sehr deutlich ge-
macht, dass technischer Fortschritt und wirtschaft-
licher Erfolg nicht ausreichen, um Leben, Gesund-
heit und Wohlstand zu sichern, sondern dass hier-
fir eine intakte Umwelt notwendig ist. Tatsich-
lich hat sich die Zahl der grofen Naturkatastro-
phen in den 1990er Jahren gegentiber den 1960er
Jahren mehr als verdreifacht. Es ist damit zu rech-
nen, dass aufgrund des globalen Klimawandels in
den kommenden Jahrzehnten Stiirme, Hochwas-
ser und andere Folgen extremer Wetterlagen wei-
ter zunehmen werden — vor allem auch in Mittel-
europa.

Die Hauptursache des globalen Klimawandels ist
der zum groBten Teil vom Menschen verursachte
Treibhauseffekt und damit letztlich der hohe Ener-
gieverbrauch vor allem in den hoch industrialisier-
ten Landern. In Deutschland hat der Primarener-
gieverbrauch in den 1990er Jahren zwar insgesamt
um 4,9 Prozent abgenommen, der Verbrauch der
privaten Haushalte ist jedoch um sieben Prozent
und der des Verkehrs sogar um mehr als 15 Pro-
zent gestiegen — bei einer Zunahme der Bevolke-
rung um lediglich 2,8 Prozent.®!
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Der globale Klimawandel hat noch andere Aus-
wirkungen, die moglicherweise folgenschwerer
sein werden als die Wetterkatastrophen: Die sich
abzeichnenden Verschiebungen der Klimazonen
und Verdnderungen der jahreszeitlichen Tempera-
tur- und Niederschlagsmuster in einigen Regionen.
Sie werden wahrscheinlich dramatische Folgen fir
Flora, Fauna und landwirtschaftliche Ertrage — auch
in Europa — haben.

Einher geht diese Entwicklung mit dem drastischen
Verlust an Tier- und Pflanzenarten. Jedes Jahr ster-
ben rund 6000 Tierarten aus. 13 Prozent der Vo-
gel, 25 Prozent der Saugetiere und 34 Prozent der
Fische sind stark in ihrem Bestand bedroht. Das
Aussterben von Tier- und Pflanzenarten bedeutet
allerdings nicht nur einen unersetzlichen Verlust
an biologischer Vielfalt, sondern es gehen auch
unschitzbare genetische Ressourcen verloren.
Auch in Deutschland sind viele frei lebende Arten
durch die Zerstorung natirlicher Lebensraume be-
droht, immer mehr Arten werden auf kleine Rest-
gebiete zuriickgedriangt. Der Artenschwund wird
sich als Folge des Klimawandels noch verschar-
fen, die Hauptursache ist jedoch bisher der ,Roh-
stoffhunger” der Industrielander. Jahrlich werden
weltweit 17 Milliarden Hektar Wald, die vierfa-



che Flache der Schweiz, vernichtet, vor allem,
um den Bedarf an Bauholz und Papiererzeugnis-
sen zu decken.®?

Stadte und Gemeinden, die in ihnen lebenden
Menschen und die dort wirtschaftenden Unterneh-
men tragen nicht nur einen grofRen Teil der Verant-
wortung fiir den Zustand der nattirlichen Umwelt
vor Ort. Vor dem oben beschriebenen Hintergrund
leisten etliche Stadte und Gemeinden seit Jahren
einen Beitrag, um die nattrlichen Lebensgrundla-
gen zu schitzen und wieder herzustellen. Sie kon-
nen durch einen schonenden Umgang mit energe-
tischen und stofflichen Ressourcen sowie konse-
quente Beachtung der begrenzten Belastbarkeit der
Okosysteme wesentlich zur Losung regionaler und
sogar globaler Probleme beitragen. So versuchen
sie, ihren Verbrauch an natiirlichen Ressourcen auf
ein nachhaltiges Niveau zu reduzieren oder die
Inanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke — die gegenwirtig bei taglich 130
Hektar in Deutschland liegt — durch die Wieder-
nutzung von Brachen zu verringern.

Dartiber hinaus haben sie sich entschieden, fol-
gende Regeln bei der Planung und Entscheidung
zu beachten:

Eingriffe und Eintrage von Stoffen in die Um-
welt dirfen die Funktionsfahigkeit 6kologischer
Systeme nicht storen.

Die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur
und Landschaft miissen erhalten bleiben.

Der Einsatz nicht erneuerbarer Ressourcen muss
reduziert werden. Sie dirfen nur in dem Um-
fang genutzt werden, in dem sie durch erneuer-
bare Ressourcen oder erhohte Produktivitit er-
setzt werden konnen.

Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen darf die
nattirliche Regenerationsrate nicht tibersteigen.

Im Indikatorensatz des Wettbewerbs ,Zukunftsfa-
hige Kommune” wird die Umweltqualitit und die
Ressourceneffizienz in Stidten und Gemeinden
anhand von elf Indikatoren bewertet:

Geschiitzte Natur
Flachenverbrauch

Sparsamer Umgang mit Flachen
Qualitit der FlieBgewadsser
Trinkwasserverbrauch

Abfall

Niedriger Energie-Einsatz

Umwelt- und ressourcenschonende Energieer-
zeugung

Verkehrsmittelwahl
Baume auf der Siedlungsfliche

Vorkommen der Mehlschwalbe
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Dieser Indikator misst die Grofbe der Natura 2000
Gebiete und der unter Naturschutz stehenden Fli-
chen bezogen auf die Gesamtfliche der Kommu-
ne.

Hintergrund

Ohne den Eingriff des Menschen wire Deutsch-
land groltenteils von Laubmischwaldern bewach-
sen. Diese Urwilder gibt es nicht mehr. Bereits
seit dem Mittelalter wird fast jedes Stiick Land in
Mitteleuropa durch den Menschen genutzt. Der
bis vor 100 Jahren tblichen, kleinteiligen, bauer-
lichen Bewirtschaftung der Wiesen und Felder
hatte sich eine Vielzahl an Tieren und Pflanzen
angepasst. Die Einfiihrung des Kunstdiingers vor
etwa 100 Jahren, der Einsatz von Pestiziden, die
VergroBerung der Felder durch Flurbereinigung und
die ab den 20er Jahren einsetzende Mechanisie-
rung haben den Lebensraum dieser Tiere und Pflan-
zen stark verandert. Die Lebensraume von vielen
Tier- und Pflanzenarten verschwanden. Einige der
damals h&ufigen Tier- und Pflanzenarten gibt es
heute nicht mehr in Deutschland.

Der Gedanke, seltene Tiere und Pflanzen in
Deutschland zu schiitzen, begann sich bereits im
Zuge der Romantik gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts zu verbreiten. 1923 wurde der Drachenfel-
sen im Siebengebirge als erstes Naturschutzgebiet

ausgewiesen. Schon bald erkannten die Naturschiit-
zer, dass es nicht moglich ist, eine einzelne Art zu
schiitzen. Es muss immer der ganze Lebensraum
geschiitzt werden, und dieser hiangt von der je-
weiligen Landnutzung ab. Naturschutz bedeutet
daher in vielen Fallen, eine althergebrachte Land-
nutzung zu erhalten. Er heilst dagegen nicht, die
Menschen aus den Naturschutzgebieten herauszu-
halten. Dies bekriftigte im Jahr 2004 Bundesum-
weltminister Trittin: ,Naturschutz heilst nicht, ei-
nen Zaun um Fldchen zu legen. Vielmehr geht es
darum, den Menschen die Naturschétze niher zu
bringen” %3

In Deutschland betrug die Naturschutzgebietsfla-
che 1.009.513 Hektar (ha) Ende des Jahres 2002.
Das entsprach 2,8 Prozent der Gesamtfliche der
Bundesrepublik Deutschland. In Naturschutzgebie-
ten werden Natur und Landschaft insgesamt oder
in Teilen streng geschiitzt. Eine landwirtschaftli-
che Nutzung ist keineswegs generell ausgeschlos-
sen. Deren Fortfihrung ist in vielen Fallen sogar
notwendig, um den Bestand der seltenen Lebens-
raume zu erhalten.

Mit dem Inkrafttreten der Fauna-Flora-Habitatricht-
linie (FFH-Richtlinie) im Mai 1992 zur ,Erhaltung
der natirlichen Lebensraume sowie der wildleben-
den Tiere und Pflanzen” ist erstmals ein umfassen-
des rechtliches Instrumentarium zum Lebensraum-

In einer zukunfistihigen Kommune gibt es gentigend lebensraum fiir schiitzenswerte Pflanzen und Tiere.
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und Artenschutz in der Europdischen Union ge-
schaffen worden.® Nach europaweit einheitlichen
Kriterien werden die zu schitzenden Arten und
Lebensraumtypen kartiert. Das Schutzgebietssy-
stem Natura 2000 ist in Deutschland zusatzlich
mit der Umsetzung in nationales Recht im April
1998 rechtsverbindlich geworden und schlielst auch
die Gebiete nach der Vogelschutz-Richtlinie der
EU ein. Die Art und Weise, wie die zu schiitzen-
den Arten und Lebensrdaume erhalten werden sol-
len, wird in der FFH-Richtlinie nicht vorgeschrie-
ben. Viele FFH-Gebiete sind bereits Naturschutz-
gebiete und haben daher einen gesetzlichen
Schutzstatus. FFH-Gebiete konnen in der spéteren
Folge als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden.
Die Bundesregierung ist aber zum Schutz der Ar-
ten und Lebensraume in den gemeldeten Gebie-
ten verpflichtet. Bisher sind 3.215.083 ha FFH-Fla-
chen gemeldet worden. Dies entspricht 6,7 Pro-
zent des Bundesgebiets. Wenn man die Nachmel-
deabsichten der Bundeslander hinzuzahlt, sind es
etwa 4.200.000 Hektar, was 9,2 Prozent der Ge-
samtflache Deutschlands entspricht.

Arbeitsanleitung

Die gemeldeten Natura 2000 Gebiete sind der
unteren Naturschutzbehorde bekannt. Allerdings
werden die Grenzen der Gebiete oft nur auf einer
Karte im Malstab 1:25.000 sehr grob festgelegt.
Erfasst ist die Gesamtflache eines Gebiets. Wenn
sich das Gebiet aber auf mehrere Gemeindege-
biete erstreckt, ist nicht ausgewiesen, wie sich die
Flache auf die einzelnen Gemeindegebiete ver-
teilt. Dieser Wert muss anhand der vorliegenden
Karten so genau wie moglich ermittelt werden.

Einige Naturschutzgebiete, Nationalparke und fla-
chenhafte Naturdenkmale werden nicht als Natu-
ra 2000 Gebiet gemeldet, weil zum einen die Le-
bensraumtypen oder die Arten, die als Kriterien
fiir ein Natura 2000 Gebiet verlangt werden, nicht
vorhanden sind, oder weil das Gebiet nur sehr klein
ist bzw. eine sehr untergeordnete Rolle hat. Diese
Gebiete werden aufgrund ihres hohen Schutzsta-
tus zusatzlich erhoben.

Landschaftsschutzgebiete werden bei diesem In-
dikator nicht mitgezdhlt, da solche Gebiete tiber
einen weit geringeren Schutzstatus als die zu er-
hebenden Gebiete verfiigen.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

In Deutschland gibt es kleine Orte wie Monkebude, wo das gesamte Gemeindegebiet geschiitzt ist.
Doch sogar einige Grolstidte verfiigen tiber grolle Schutzgebiete. In Rostock, zum Beispiel, ist tiber
die Hilfte des Stadtgebietes geschiitzt. Dem gegeniiber stehen Stidte und Gemeinden, in denen nur
ein verschwindend geringer Anteil der Fliche unter Schutz steht. Wir sind uns dartiber bewusst, dass
dieser Indikator auch die Verteilung der verschiedenen Natur- bzw. Kulturraume in Deutschland
abbildet. An der Ostseekiiste gibt es seltenere Lebensraumtypen als zum Beispiel in einer ausge-
raumten Bordenlandschaft, in der die Flachen bereits seit 80 Jahren im industriellen Malstab land-

wirtschaftlich bewirtschaftet werden.

Anteil der als Natura 2000 Gebiet oder als Naturschutzgebiet, Naturdenkmal oder als Nationalpark
ausgewiesenen Fliche an der Gemarkungsfléiche in Prozent (%) am 31. Dezember 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 5.000 EW Médnkebude  100%
Bis  15.000 EW Lichtenstein 13%
Bis  100.000 EW Hassloch 24%
Uber 100.000 EW Rostock 56%

Datenquelle

Untere Naturschutzbehorde, Griinflichenamt

Durchschnittswert Schlechtester Wert

38% 2,00%
5% 0,30%
8% 0,02%

16% 0,40%
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Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar:

der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an
der Gesamtflache der Kommune und

der Siedlungsdichte, d.h. die Zahl der Einwoh-
ner bezogen auf die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche der Kommune.

Hintergrund

Jede Sekunde 15 Quadratmeter oder ca. 47.000
Hektar pro Jahr — das ist die Fliche, die derzeit in
Deutschland zugebaut wird.®* Ungebremste Neu-
ausweisung von Wohnbau- und Gewerbegebieten
steht im Widerspruch zu einer nachhaltigen Ge-
meinde- und Stadtentwicklung. In den vergange-
nen vierzig Jahren hat sich die Siedlungsflache im
friiheren Bundesgebiet nahezu verdoppelt. Der
Trend der Siedlungsflachenzunahme hat sich weit-
gehend von der Einwohnerentwicklung entkoppelt.
,Standen jedem Bewohner 1950 im friiheren Bun-
desgebiet 350 Quadratmeter Siedlungsflache zur
Verfiigung, waren es 1997 bereits 500 Quadratme-
ter."6®

Im Zeitraum von 1993 bis 2002 stieg die Flachen-
inanspruchnahme durch Siedlungen und Verkehrs-
infrastruktur (10,1 Prozent) schneller als die Be-
volkerung (1,8 Prozent). Hauptursachen fir diese
Entwicklung sind der gewachsene Wohlstand, die
gestiegenen individuellen Raumnutzungsansprii-
che sowie die Bebauung und Neuausweisung von
Wohn- und Gewerbeflachen im groeren Umfang
in den ostdeutschen Bundesldandern.®” Die Auswei-
tung der Siedlungs- und Verkehrsflache in diesem
Zeitraum fand verstarkt in weniger dicht besiedel-
ten Raumen statt, was dort durch die niedrigeren
Baulandpreise begtinstigt wird.
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Im Zeitraum von 1997 bis 2000 ist im Bundesmit-
tel die Siedlungs- und Verkehrsfliche je Einwoh-
ner von 513 Quadratmeter auf 529 Quadratmeter
angestiegen. Das bedeutet, dass die Siedlungsdich-
te und damit die Auslastung von Infrastruktur wei-
ter abnehmen.®® Diese Entwicklung wird begtin-
stigt durch die Tatsache, dass viele stadtische Bra-
chen nicht wiedergenutzt werden sowie vor allem
in den neuen Bundesliandern umfangreiche Leer-
stinde in den Innenstddten und in Plattenbausied-
lungen bestehen.

Die zunehmende Flacheninanspruchnahme hat
Beeintrdachtigungen und eine 6kologische , Entwer-
tung” von Natur und Landschaft zur Folge. Fiir viele
Tier- und Pflanzenarten bedeutet eine Flachenzer-
schneidung vor allem durch den Neubau von Stra-
Ben eine Verinselung und somit irreversiblen Ver-
lust an Lebensraum. Mit der Flacheninanspruch-
nahme kann eine Verschlechterung des Stadtkli-
mas einhergehen. Dazu kommt der Verlust natur-
naher Erholungsflichen und fruchtbarer Boden.
Zudem wirkt sich die vermehrte Versiegelung ne-
gativ auf die Grundwasserneubildungsrate aus.
Durch die verschlechterte Retention der Nieder-
schlagswasser erhoht sich die Gefahr von Hoch-
wasser.

Aus Sicht der Kommunen bedeuten eine Auswei-
tung ihres Siedlungsgebietes in Form locker be-
bauter Wohngebiete hohere Folgekosten bei der
Infrastruktur, insbesondere hinsichtlich der ungtin-
stigeren Erschliefung der Wohngebiete mit Bus-
sen und Bahnen etc. Auf lange Sicht ist es viel
glinstiger, innerstadtische Brachen zu sanieren als
an den Stadt- bzw. Gemeindegrenzen neue, auf-
gelockerte Siedlungen entstehen zu lassen.

spajenolexld 10104

Jede Sekunde 15 Quadratmeter
oder 47.000 Hektar pro Jahr -
fl das ist die Flciche, die derzeit in
.F_a Deutschland zugebaut wird.



Arbeitsanleitung

Indem wir den Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
flache an der Gesamtflache der Kommune ermit-
teln, messen wir a) die 6kologische Entwertung
von Naturraumen und b) ndherungsweise den Ver-
siegelungsgrad in der Kommune. Optimal ware es,
nur die tatsdchlich versiegelte Flache, also die
Flachen von Wohn- und Gewerbegebiuden, befe-
stigten Grundstticksteilen, StraBen und Plitzen zu
erfassen. Diese Zahlen sind in der Regel jedoch
nicht verfiigbar. Nur Kommunen, die eine Nieder-
schlagswasserabgabe erheben, haben oft den tat-
sachlichen Grad der Versiegelung ermittelt. Den-
noch gibt dieser Teilindikator wichtige Hinweise
zum Versiegelungsgrad und kann somit handlungs-
leitend bei der kiinftigen Flichenplanung sein.

Der Indikator ,Siedlungsdichte” besagt, wie viele
Menschen auf einem Hektar Siedlungs- und Ver-
kehrsflache leben. Er zeigt, ob die fir Wohn-, Ar-
beits- und Verkehrszwecke verwendeten Flachen
effizient genutzt werden. Je geringer die Siedlungs-
dichte ist, desto hoher ist der Aufwand fur Infra-
strukturleistungen (Abwasser, Stralsen etc.) pro Ein-
wohner. Auch die Wirtschaftlichkeit von Bus und
Bahn hingt von der Nutzerdichte im Einzugsbe-
reich der Haltestellen entscheidend ab. Deshalb
istim Sinne einer nachhaltigen Kommunalentwick-
lung eine bauliche Verdichtung des Siedlungsbe-
stands geboten.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunfisfahige Kommune”

Die Ergebnisse des dritten Wettbewerbsjahres zeigen, dass der Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
flache an der Gesamtflaiche hoher wird, je mehr Menschen in der Kommune leben. Die Grole der
Gesamtflache der Kommune beeinflusst entscheidend das Ergebnis.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfléiche an der Gesamifléche in Prozent (2002)

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 5.000 EW Ménkebude  3,8%
Bis 15.000 EW Schwanstetten  8,6%
Bis 100.000 EW Freudenstadt 11,8%
Uber 100.000 EW Gera 20,2%

Durchschnittswert Schlechtester Wert
10,6% 19,6%
15,6% 28,5%
25,0% 46,5%
42,2% 95,6%

Quer durch alle Teilnehmerklassen zdhlen Stadte und Gemeinden mit einer hohen Siedlungsdichte
entweder zu den GroRstidten oder sie befinden sich in der Nihe von Grol3stadten oder Ballungszen-
tren wie etwa Frankfurt, Stuttgart und Miinchen. Je landlicher die Region ist, desto niedriger ist auch
die Siedlungsdichte. Die Ergebnisse des Wettbewerbs spiegeln die Realitit in Deutschland wider.
Eine Ubersicht tber die Siedlungsdichte in Deutschland zeigt die Karte auf der Internetseite:
www.bbr.bund.de/raumordnung/siedlung/siedlungsdichte2001.htm

Zahl der Einwohner pro Siedlungs- und Verkehrsfléiche in EW pro ha (2002)

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 5.000 EW Vérstetten 31
Bis  15.000 EW Lichtenstein 40
Bis  100.000 EW Germering 53
Uber 100.000 EW Berlin-Neukslln 71

Datenquelle

Statistisches Landesamt

Durchschnittswert Schlechtester Wert
01 09
23 09
26 12
39 27
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Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar:

der GroRe neu erschlossenen Baulands der letz-
ten finf Jahre bezogen auf die Einwohnerzahl
und

der Wiedernutzung von Brachflichen in den
letzten fiinf Jahren bezogen auf die Gesamtzahl
der Brachflichen.

Wir empfehlen den Teilindikator ,Bauland” fiir alle
Kommunen und den Teilindikator ,Brachflichen”
fir Kommunen ber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Wie beim Indikator ,Flachenverbrauch” ausge-
fihrt wird, wurden in den letzten Jahren zuneh-
mend mehr Flichen fir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke in Anspruch genommen. Die Griinde fiir
diese Entwicklung sind vielschichtig. Eine wesent-
liche Ursache ist ein gesellschaftlicher Wandel.
Die Ein-Personenhaushalte nehmen zu, wihrend
die Zahl der Familien abnimmt. Hinzu kommen
die seit den 50er Jahren mit dem gestiegenen
Wohlstand zunehmenden hohen Anspriiche an die
Wohnflache. 1950 lebte eine Person durchschnitt-
lich auf 14 Quadratmeter, 1999 auf 39 Quadrat-
meter — Tendenz steigend.

Der anhaltende Ausbau von Strallen und Wohn-
wiinsche wie das ,Eigenheim im Griinen”, die
durch die Forderpolitik wie die Eigenheimzulage
und Entfernungspauschale verstirkt werden, haben

Foto: Stadt Freiburg
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flachenaufwandige Siedlungs- und Verkehrsformen
zur Folge. Mit den Wohngebieten im Griinen deh-
nen sich auch Einkaufsgebiete, Handels- und La-
gerstitten aus. Funktionsentmischung und zuneh-
mende Distanzen zur Erfiillung von Daseinsfunk-
tionen wie Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Frei-
zeit sind die Folge der Umsetzung des stadtebau-
lichen Leitbilds der ,gegliederten und aufgelok-
kerten Stadt”®®. Als eine weitere Ursache ist das
Bodenpreisgefille in Stadtregionen zu nennen.
Waihrend die Menschen in der Innenstadt hohe
Grundstiickspreise zahlen, sind in landlicheren
Gebieten die Grundstiickspreise im Vergleich zur
Stadt um einiges gtinstiger.

Im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
sollten im Innenbereich zuerst freie Flichen bzw.
Brachen bebaut werden, bevor neue Wohn- oder
Gewerbegebiete auf der griinen Wiese ausgewie-
sen werden. Denn vielerorts besteht kein Mangel
an Bauland, sondern vielmehr die Unkenntnis tiber
das Potenzial. Weil bestehende Reserven und Bra-
chen nicht mobilisiert werden konnen, wird zu oft
zusatzliches Bauland ausgewiesen.

Arbeitsanleitung

Der Indikator ,Baulandzunahme” dokumentiert,
wie viel Bauland pro Einwohner innerhalb eines
definierten Zeitraums neu ausgewiesen wurde.
Unter dem Begriff ,Bauland” verstehen wir neu in
Anspruch genommene Fldachen, fir welche die
Erschliefungsmalnahmen in dieser Zeit abge-
schlossen wurden. Die Flichen werden fir einen
Zeitraum von funf Jahren erhoben.

Bei der Erhebung des Teilindikators ,Bauland”
werden alle in Kraft getretenen Bebauungspliane
der letzten funf Jahre als Grundlage herangezo-
gen. Fur diese ausgewiesenen potentiellen Bau-
gebiete muss jeweils beim Bauordnungsamt bzw.
Stadtplanungsamt geklart werden, ob die Erschlie-
Bungsmalnahmen abgeschlossen sind.

Kriterium fiir die Datenerhebung sind die abge-
schlossenen ErschlieBungsmalRnahmen. Denn Be-
bauungspline legen zwar fest, wie die jeweilige
Flache bebaut werden soll, sagen aber nur einge-
schrankt aus, bis wann die Bebauung abgeschlos-
sen sein soll. Wenn die Erschliefungsmafinahmen
erfolgt sind, kann in der Regel davon ausgegan-

Im Freiburger Quartier Vauban wurden auf einer ehemaligen
Konversionsfliche never Wohnraum geschaffen. Inzwischen
leben dort 4.400 Einwohner.



gen werden, dass die Flachen bebaut werden.
Optimal wire es, jedes genehmigte oder neu er-
richtete Gebaude zu erfassen. Leider ist dies nicht
in jeder Kommune maoglich.

Der Teilindikator ,Brachflichen” bildet ab, inwie-
weit das innerstadtische Potenzial an Brachen fur
eine Neubebauung genutzt wird. Brachen sind
vormals gewerblich oder militarisch genutzte Fla-
chen, die langer als ein Jahr weder fiir gewerbli-
che noch fiir wohnbauliche Zwecke genutzt wur-
den und fir die keine Umnutzung erfolgt ist. Zur

Vereinfachung werden erst Flachen ab einem hal-
ben Hektar Grolle erfasst. Diese Angabe bezieht
sich nicht auf eine Parzelle, sondern auf die Min-
destgrolbe einer zusammenhingenden Fliche bei-
spielsweise in einem schon bestehenden Stadtteil.

Fir eine genauere Erfassung von Brachen ist ein
Brachflachenkataster empfehlenswert, in dem alle
nicht bebauten oder nicht genutzten innerstadti-
schen Grundstiicke erfasst werden. Ansonsten muis-
sen die Brachflaichen vom Stadtplanungsamt er-
hoben werden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

Die Durchschnittswerte weisen darauf hin, dass quer durch alle Teilnehmerklassen Stadte und Ge-
meinden einen sehr hohen Baulandbedarf in diesem Zeitraum hatten. Dabei galt: Je kleiner die
Kommune, desto hoher der Baulandbedarf pro Einwohner in diesem Zeitraum. Diese Entwicklung ist
auch im Zusammenhang mit dem positiven Wanderungssaldo vor allem bei kleineren Kommunen
zu sehen. Begiinstigt wird sie dadurch, dass es wegen der Baulandpreise in landlichen Gebieten
billiger und daher einfacher ist, freistehende Einfamilienhiduser zu bauen als in Ballungsraumen.
Allerdings gibt es auch Ausnahmen, wie beispielsweise die Gemeinde Weissach im Tal im Speck-
giirtel von Stuttgart und die Stadt Neuburg, die kein neues Bauland in diesem Zeitraum erschlosse-

nen haben.

Gréf3e des neu erschlossenen Baulands pro Einwohner (gm/EW) im Zeitraum vom 1.01.1998 bis 31.12.2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 5.000 EW Gorxheimertal 3,95
Bis 15.000 EW Weissach im Tal 0,00
Bis  100.000 EW Neuburg a.d. Donau 0,00
Uber  100.000 EW Dresden 0,53

Durchschnittswert Schlechtester Wert

17,7 43,3
10,9 47 4
6,60 19,5
5,80 15,0

Nur 60 Prozent der teilnehmenden Kommunen haben diese Daten erhoben. Nicht in allen Stadten
und Gemeinden gibt es das geeignete Instrumentarium, um die Brachflachen vor Ort zu erfassen.
Wie die Werte zeigen, wird das Potenzial der Brachflachen nicht ausgeschopft.

Anteil der wiedergenutzten Brachfléichen an den Brachfléchen am 31.12.2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  100.000 EW
Uber 100.000 EW

100,0 %
51,4%

Traunstein

Gera

Datenquellen

Durchschnittswert Schlechtester Wert
38,4% 6%
30,8% 10%

Stadtplanungsamt, Brachenkataster, Bebauungspliane, die in den letzten fiinf Jahren in Kraft

getreten sind, gesonderte Erhebung
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79 Vgl. Bundesmini-
sterium fir Umwelt,
Naturschutz und
Reaktorsicherheit
(2001)

U Vgl. http://
home.nikocitiy.de/
sapro/presse/
press009.htm

72 Vgl. Bundesmini-
sterium fir Umwelt,
Naturschutz und
Reaktorsicherheit
(2001)

73 Alle fiinf Jahre
stellt das Umwelt-
bundesamt nach
Angaben der Lan-
desarbeitsgemein-
schaft (LAWA) die
Werte der biolo-
gischen Gewdsser-
guteklassifikation
zusammen. Vgl.
www.env-it.de/
umweltdaten

Dieser Indikator misst die Lange der Flielgewdas-
serabschnitte mit einer geringen oder mafigen Be-
lastung im Verhiltnis zur Gesamtlange der FlieR-
gewadsser, die auf ihre biologische Qualitat hin un-
tersucht wurden. Wir empfehlen diesen Indikator
fir Kommunen tber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

Gewasser sind Lebensraume fir viele Tiere und
Pflanzen. Gleichzeitig dienen sie dem Menschen
als Transportwege, zur Energieerzeugung sowie zur
Freizeitgestaltung. Gewasser konnen eine hohe
wasserreinigende Wirkung haben. 30 Prozent un-
seres Trinkwassers werden aus Oberflaichengewais-
sern gewonnen. Allerdings sind viele Gewdsser
aufgrund verschiedener Einleitungen belastet und
konnen deshalb nur eingeschrankt als Badegewas-
ser, Fischgewdsser oder zur Trinkwassergewinnung
genutzt werden.”®

Foto: G. Thielcke

Guteklasse

Grad der Bezeichnung

I Unbelastet bis
gering belastet

I-II Gering belastet
Il MaBig belastet
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Seit Jahrzehnten sind Oberflichengewasser ver-
schiedenen Belastungen ausgesetzt. In diese wer-
den nicht nur leicht abbaubare organische Sub-
stanzen, sondern auch schwer abbaubare Stoffe wie
Diingemittel (insbesondere Nitrat) und Pestizide
aus der Landwirtschaft sowie Stickoxide, Schwe-
felverbindungen und Schwermetalle aus Verkehr
und Industrieprozessen eingeleitet.”" Haufig wer-
den die Grenzwerte von Schwermetallen (vor al-
lem Cadmium, Zink, Nickel und Kupfer), Inhalts-
stoffen von Pflanzenschutzmitteln und bestimm-
ten Industriechemikalien (wie chlorierten Kohlen-
wasserstoffen) tiberschritten.”?

Seit den 1970er Jahren wurde viel getan, um Ge-
wasserbelastungen durch das Einleiten von Abwas-
ser zu minimieren. Der Bau und der Betrieb von
Klaranlagen sowie die Verringerung der Abwasser-
belastung vieler Industriebetriebe durch produkti-
onsinterne Mallnahmen (Kreislauffiihrung, Substi-
tution von Gefahrstoffen) oder durch Stilllegungen
fuhrten zu einer deutlichen Verbesserung der Qua-
litat der Oberflachengewdsser. Dagegen beein-
trachtigen weiterhin die oben genannten Immis-
sionen aus Landwirtschaft, Verkehr und Industrie-
prozessen erheblich die Qualitit der Gewasser. Ein
Vergleich der biologischen Gewassergtiteklassifi-
kation der Jahre 1995 und 2000 verdeutlicht die
erzielten Erfolge. Entsprachen 47,2 Prozent im Jahr
1995 der Giteklasse Il und hoher, so waren es 65,1
Prozent der FlieRgewasser im Jahr 2000.7

Nachdem sich die Wasserqualitat vieler Flisse in
Deutschland erheblich verbessert hat, steht nun die
okologische Qualitit der FlieBgewasser als Lebens-
raum fiir Natur und Mensch im Vordergrund der
Debatte. Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
gibt vor, dass bis zum Jahr 2015 alle Gewasser ei-

Naturnahe und saubere Beiche
und Fliisse weisen auf eine
zukunfisféihige Umwelipolitik hin.

Anteil der Flusskilometer
am Gewdissernetz von ca. 30.000 km

1995 2000
0,7% 0,8%
3,8% 6,5%
42,7% 57,8%

Quelle: www.env-it.de/fumweltdaten



nen ,guten Zustand” hinsichtlich der Strukturgiite
erreichen sollen. Die Strukturgiite der Gewasser
wird derzeit aufgrund der EU-Richtlinie deutsch-
landweit kartiert. Einige Bundesldnder haben die-
sen Prozess schon abgeschlossen, andere Bundes-
lander sind noch am Anfang. Es ist aber zu erwar-
ten, dass in den nachsten Jahren flachendeckend
Daten zur Strukturgiite der Flielgewdsser vorlie-
gen werden. Ein Indikator zur Gewasserstruktur-
glite ist eine gute Ergdnzung zum Indikator ,Qua-
litit der Flielgewasser”.

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator wird die biologische Gewas-
sergiite fur die untersuchten FlieBgewasser der
2. und 3. Ordnung gemessen. Erhoben wird die
Lange der FlieBgewdsser mit der Giteklasse 1, Il
und II.

Die biologische Gewassergtite wird anhand des
Vorkommens in Art, Anzahl und Vielfalt bestimm-
ter Saprobien (Kleinlebewesen im Faulschlamm)
bestimmt. Sie erfasst allerdings nur den Zustand
des untersuchten Gewassers, in dem ein Index der
noch vorhandenen Organismen erstellt wird. Aus-
sagen dartiber, ob die jeweils noch vorhandenen
Saprobien eventuell durch Pflanzenschutzmittel

Einteilung der biologischen Gewdssergiite

unbelastet
bis sehr gering belastet

Guteklasse |

Giiteklasse I-1I gering belastet

Guteklasse I méBig belastet

Guiteklasse II-l  kritisch belastet

Giteklasse Il stark verschmutzt

Guteklasse NI-IV  sehr stark verschmutzt

Guteklasse IV ibermé@fig verschmutzt

Quelle: www.bmu.de

oder Schwermetalle geschadigt sind, konnen nicht
gemacht werden. Es kann auch nicht unterschie-
den werden, ob das Fehlen der Arten durch Sauer-
stoffdefizite oder durch den Einfluss von Schwer-
metallen oder Pflanzenschutzmitteln verursacht
wurde. Einwirkungen von Pflanzenschutzmitteln
oder Schwermetallen auf die Saprobien und somit
auf die Lebenswelt der Fliefgewdasser konnen da-
her mit einer Gewassergtitekartierung nicht hin-
reichend ermittelt werden.”

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

75 Prozent der Stadte und Gemeinden tber 15.000 Einwohnern haben diesen Indikator erhoben.
Einige der Stadte und Gemeinden mit sehr guten Ergebnissen liegen in Mittelgebirgsregionen wie
dem Schwarzwald, dem Harz oder dem Taunus. Erstaunlich ist, dass der Durchschnittswert der
Groléstadte tiber dem Durchschnittswert der mittelgrollen Stidte liegt.

Anteil der FlieBgewdisser (2. und 3. Ordnung), welche die biologische Giiteklasse I, I-Il oder Il haben, an den
untersuchten FlieBgewdssern in Prozent (%) am 31.12.2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis 100.000 EW Bad Nauheim,
Freudenstadt, Goslar,
Neubrandenburg,
Neuburg a.d. Donau

und Wolfen

Uber 100.000 EW Freiburg

Datenquellen

Untere Wasserbehorde, Wasserwirtschaftsamter

100%
100%

Durchschnittswert Schlechtester Wert

61% 0%
64% 1%
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79 Vgl. http://
www.bmu.de

70 Vlg. http://
www.env-it.de/
umweltdaten

7 Vgl. http://
www.forum-
trinkwasser.de/
datenundfakten/
versorgung_
gebrauch.html

78 Bundesministe-
rium fir Umwelt,
Naturschutz und

Reaktorsicherheit
(2001), S. 35

Dieser Indikator misst den Trinkwasserverbrauch
der privaten Haushalte (einschliel3lich Kleingewer-
be und Dienstleistungsunternehmen) bezogen auf
die Einwohnerzahl. Wir empfehlen diesen Indika-
tor fir Kommunen tber 15.000 Einwohner.

Hintergrund

In den letzten Jahren ist der durchschnittliche Trink-
wasserverbrauch zuriickgegangen. Im Jahr 2001
nutzte jeder Bundesbiirger 127 Liter Trinkwasser
pro Tag.” Der Trinkwasserbedarf wird durch die
hauslichen Lebensgewohnheiten, die sanitdre Aus-
stattung der Wohnung, Zahl und Art der wasserver-
brauchenden Gerate und Anspriiche an die Kor-
perpflege bestimmt. Nur ungefdhr funf Liter ver-
wenden wir als , Lebensmittel”. Die restlichen Li-
ter benutzen wir fir die Korperhygiene, Toiletten-
spilung, Waschewaschen, Raumreinigung etc.

Deutschland ist ein wasserreiches Land. In einzel-
nen Regionen ist das Wasserdargebot aufgrund der
unterschiedlichen Niederschlagsmengen, Ergiebig-
keit der Grundwasservorkommen oder Verfuigbar-
keit von Oberflachengewadssern unterschiedlich.
In Ballungsgebieten wie Stuttgart und Frankfurt ist
der Wasserbedarf hoher als das Wasserdargebot.
Diese Raume werden mit Fernversorgungsleitun-
gen aus den Wasseriiberschussgebieten versorgt.”

Die Trinkwasserqualitat ist gut bis sehr gut. Regel-
maBig wird die Qualitit Giberwacht. Sie entspricht
den strengen Giiteanforderungen der Trinkwasser-
versorgung. Um Trinkwasserqualitdt zu erlangen,
muss die grolite Menge des Rohwassers tiberhaupt
nicht oder nur geringfligig gereinigt werden. Wenn
das Rohwasser nicht alle Qualitiatsanforderungen
erfullt, wird es im Wasserwerk aufbereitet.””

Bemiihungen des Wassersparens werden durch den
verhiltnismalig niedrigen Wasserpreis scheinbar
unnotig. Der bewusste Umgang mit Trinkwasser
ist dennoch erforderlich. Wasser wird nicht wie
andere Stoffe ,verbraucht”, sondern bleibt in ei-
nem Kreislauf erhalten.

Rund 70 Prozent des Trinkwassers stammen aus
Grundwasser, wihrend 30 Prozent aus Oberflichen-
wasser gewonnen werden. Je nach Herkunft und
Qualitat muss das Oberflaichenwasser aufwandi-
ger gereinigt und aufbereitet werden als Grund-
wasser. Im Vergleich zu oberirdischen Gewdassern
galt Grundwasser in der Vergangenheit gegentiber
anthropogenen Verunreinigungen als gut geschuitzt.
,Doch Reinigungs- und Riickhaltevermdogen der
tiberlagernden Bodenschichten wurden tiberschitzt.
Mit dem Ausbau der Messnetze zur Beobachtung
der Grundwasserqualitit wurde deutlich, dass
Grundwasser vielerorts und in erheblichem Um-
fang belastet ist und eine Vielzahl von Getahrdun-
gen besteht. Neben punktuellen Quellen oder li-
nienférmigen Belastungen wie z.B. Altstandorte,
Altablagerungen, Unfallen mit wassergefahrden-
den Stoffen oder undichten Abwasserkanélen sind
es vor allem diffuse Eintrdge aus Industrie, Land-
wirtschaft und Verkehr, die das Grundwasser bela-
sten bzw. getihrden.””®

Trinkwasserverbrauch pro Tag und pro Einwohner

W6%

b 8%

HWOo%

O012%

O27%

Quelle: http//www.hydrogeographie.de/trinkwasserverbrauch.htm
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m Raumreinigung, Autopflege, Garten



Foto: H.J. Killer Rabaca, DUH

Arbeitsanleitung

Der Trinkwasserverbrauch der privaten Haushalte
wird bei den Stadtwerken oder den regionalen Was-
serversorgungsunternehmen in Kubikmeter fiir ein
gesamtes Jahr erhoben. Aus statistischen Griinden
konnen Angaben fiir Kleingewerbe und private
Haushalte nicht getrennt erhoben werden. Die sta-
tistische Unscharfe ist nicht zu beheben, fiihrt aber
auch nicht zu groRBen Verinderungen im Ergebnis.
Die Daten fiir die privaten und die gewerblichen
Kleinverbraucher dagegen kénnen von den GroR3-
verbrauchern getrennt ermittelt werden, weil die
Wasserversorgungsunternehmen fiir GroRverbrau-
cher wie grofle Unternehmen, Schulen oder Kran-
kenhiuser meist gesonderte Tarife haben. Um die
ermittelten Daten offentlichkeitswirksam darstel-
len zu konnen, wird der tagliche Trinkwasserver-
brauch pro Einwohner dargestellt.

Die hochste Aussagekraft hat der Indikator, wenn
die Angaben nur fir die Kommune gemacht wer-
den kann. Der Trinkwasserverbrauch kann in der
Regel nur fir das gesamte Versorgungsgebiet der
regionalen Wasserversorgern erhoben werden. In
diesem Fall muss die Zahl der Einwohner im Ver-
Sparsamer Umgang mit Wasser schont die Ressourcen. sorgungsgebiet ermittelt werden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfdhige Kommune”

Auffallend ist, dass der tagliche Wasserverbrauch pro Kopf in den beiden ostdeutschen Stidten
Strausberg und Rostock deutlich unter dem bundesweiten Durchschnittswert von 127 Litern pro
Einwohner und Tag liegt. Woran das liegt, ist nicht bekannt. In vielen teilnehmenden westdeutschen
Kommunen dagegen liegt der tagliche Wasserverbrauch pro Person deutlich Giber dem Durchschnitts-
wert. Die Wettbewerbsergebnisse decken sich mit den durchschnittlichen Verbrauchsangaben fir
die neuen und alten Bundeslandern. Laut diesen ist in den ostdeutschen Bundesldandern der Trink-
wasserverbrauch mit gegenwirtig 97 Litern pro Tag erheblich niedriger als in westdeutschen Bun-
deslandern mit 135 Liter pro Tag. Die Griinde fiir diesen Unterschied sind nicht bekannt.”® In GroR-
stadten ist der Trinkwasserverbrauch deutlich hoher als in Kleinstadten oder im landlichen Raum.

Verbrauchtes Trinkwasser in Liter (I) pro Einwohner (EW) pro Tag im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Bis  100.000 EW Strausberg 84 125 169

Uber 100.000 EW Rostock 88 138 179

Datenquellen

Stadtwerke, regionales Wasserversorgungsunternehmen 79 Vgl. Kredit-

anstalt fur Wieder-
aufbau (2000)
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80 Bundesminister
fir Umwelt, Natur-
schutz und Reak-
torsicherheit
(1988), S. 12

8 Unter Siedlungs-
abféllen werden
im wesentlichen
die Abfallarten
Hausmiill, haus-
miillahnliche
Gewerbeabfille,
Sperrmiill, Markt-
abfille, Garten-
und Parkabfille,
Kehricht und ge-
trennt gesammelte,
verwertbare Abfal-
le wie Bioabfall,
Papier, Pappe,
Glas, Kunststoffe
usw. erfasst.

82 Vgl. Statistisches
Bundesamt (2003a)

83) Statistisches
Bundesamt (2003a)
S. 64

8 Bundesministeri-
um fir Umwelt,
Naturschutz und
Reaktorsicherheit
(2004), S. 9

8 Vgl. httpy//
www.env-it.de/
umweltdaten

Dieser Indikator misst das Abfallaufkommen (Rest-
und Sperrmill) bezogen auf die Einwohnerzahl.
Wir empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tiber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

Durch die mit dem Wirtschaftswachstum verbun-
denen Produktions- und Konsumsteigerungen sind
seit den 1950er Jahren die Abfallberge kontinuier-
lich gestiegen. In den 1980er Jahren produzierte
jeder Bundesbiirger die doppelte Gewichtsmenge
Miill wie zu Beginn der 50er Jahre.® Trotz verschie-
dener Gesetze zur Vermeidung, Verwertung und
Entsorgung von Abfillen, hat sich das Gesamtauf-
kommen an Siedlungsabfallen in Deutschland seit
1990 nur geringfiigig verandert. Im Zeitraum von
1996 bis 2001 stiegen die Siedlungsabfille® sogar
leicht an. Waren es 44,4 Millionen Tonnen im Jahr
1996, so wurden 48,8 Millionen Tonnen Siedlungs-
abfille im Jahr 2001 erfasst.??

Bei den Siedlungsabfillen besteht der grofite An-
teil aus Hausmdill und hausmdilldhnlichen Gewer-
beabfillen, die Uber die offentliche Millabfuhr
eingesammelt werden. Im Zeitraum von 1996 bis
2001 ist dieser Anteil leicht zurtickgegangen, wih-
rend der Anteil von Glas, Papier, Pappe, Kartona-
gen, Leichtverpackungen (inklusive Kunststoffe)
und kompostierbaren Abfillen aus der Biotonne

durch die verstirkte Forderung der Abfalltrennung
und Verwertung angestiegen ist.8* Immer mehr Bir-
ger fiihren Abfalle einer Wiederverwertung zu, wie
sie das Kreislaufwirtschaftsgesetz und das Abfall-
gesetz vorsehen. ,Betrug der Anteil verwertbarer
Siedlungsabfalle nach Angaben des Umweltbun-
desamtes im Jahr 1990 noch weniger als 15%, ist
ftir 2001 eine Steigerung auf mehr als 50% zu ver-
zeichnen.”® Damit sind die Deutschen Europamei-
ster im Sortieren, denn die Verwertungsquote in
der Europaischen Union liegt bei etwa 26 Prozent.®

Trotz dieser Entwicklung ist die wichtigste Frage
noch nicht gelost: Wohin mit dem Restmill? Bis
Juni 2005 werden Abfille, die nicht verwertet
werden konnen, auf Deponien oder in Millverbren-
nungsanlagen (MVA) entsorgt. Ab diesem Zeitpunkt
ist jedoch die Ablagerung unbehandelter, organi-
scher, biologisch abbaubarer Siedlungsabfille wie
dem Hausmull verboten. Obwohl in den letzten
Jahrzehnten Vorgaben fiir Deponien erstellt und die
Deponietechnik verbessert wurde, konnte die lang-
fristige Umweltvertrdglichkeit der herkommlichen
Deponierung von Abféllen nicht sichergestellt
werden. Nach wie vor besteht das Risiko von Alt-
lasten. Dagegen wurden Grenzwerte fiir Emissio-
nen aus MVAs im Jahr 1990 verscharft. Laut der
Technischen Anleitung Siedlungsabfall, die im Juni
1993 in Kraft trat, konnen deren strengen Anforde-

MaBnahmen wie Aufréumaktionen in Innensicidien wie von Freiburg sensibilisieren Kinder und Jugendliche fir die Abfallproblematik.
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rungen an die abzulagernden Abfille nur mit ther-
mischen Verfahren erreicht werden. Ab Mitte 2005
werden die noch knapp 50 Prozent der anfallen-
den Siedlungsabfille in MVAs oder durch mecha-
nisch-biologische Behandlungsverfahren entsorgt.

In einem Bericht des Bundesumweltministeriums
wird davon ausgegangen, dass neue MVA’s gebaut
werden mussen, um die kiinftig anfallenden Ab-
falle entsorgen zu konnen. Eine solche Standort-
suche bedeutet in der Regel Konflikte mit der lo-
kalen Bevolkerung, die wegen gesundheitlichen
und umweltvertrdaglichen Bedenken nicht in der
Nahe einer solcher Anlage leben will.

Ziel einer zukunftsfihigen Abfallwirtschaft sollten
geschlossene Materialkreislaufe sein, wobei auch
dann eine gewisse Restmenge an Siedlungsabfal-
len nicht zu vermeiden sein wird. Als ein weiteres
Ziel sollte das Abfallaufkommen deutlich gesenkt
werden. Ein intensiver Ausbau von Strukturen der
Kreislaufwirtschaft kann eine Politik der Abfallver-
meidung unterstiitzen. Dennoch sollte das oberste
Gebot weiterhin Abfallvermeidung lauten. Dazu

tragen nicht nur Hersteller und Vertreiber bei, die
laut dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz seit
1996 dazu verpflichtet sind, sondern jeder Einzel-
ne durch den Kauf eines Produkts mit keiner oder
nur geringer Verpackung.

Arbeitsanleitung

Die Angaben fiir Rest- und Sperrmiill werden fiir
ein gesamtes Jahr erhoben. Unter Restmill sind
Hausmiill, Geschaftsmiill und Kleinmengenselbst-
anlieferung zusammengefasst. Der hausmiilldhn-
liche Gewerbeabfall und weiterer Gewerbeabfall
werden darunter nicht erfasst. Zu Sperrmll wer-
den Holz und Sperrabfille gezihlt.

Haufig ist es schwierig, die Daten fiir eine Stadt
oder Gemeinde zu bekommen. In einem solchen
Fall konnen die Daten fiir das gesamte Entsorgungs-
gebiet erhoben werden. In diesem Fall muss die
Zahl der Einwohner, die in diesem Entsorgungsge-
biet leben, erhoben und als BezugsgrolRe herange-
zogen werden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunfisfihige Kommune”

Ein entscheidender Faktor fiir ein geringes Restmiillaufkommen sind gut durchdachte Abfallwirt-
schaftskonzepte mit individuellen Erfassungssystemen fiir die Wertstoffe Glas, Papier, Metalle, Kunst-
stoffe, Bioabfall sowie mit einer flichendeckenden Ausstattung mit Wertstoffhofen. Die Festlegung
der Hohe der Miillgebiihren in Abhingigkeit von Behiltervolumen, intensive Offentlichkeitsarbeit
wie etwa Abfallberatung und die Servicefreundlichkeit der Entsorgungsinfrastruktur durch die Kom-
mune bzw. den Landkreis (Trennsysteme) spielen eine wichtige Rolle. Weitere zu berticksichtigen-
de Faktoren sind zum Beispiel regionale Mentalititen beim Abfallaufkommen und bei der Wertstoff-
erfassung sowie die individuelle Akzeptanz und Nutzung der Trennsysteme durch die Birgerinnen

und Biirger.

In Freudenstadt und Freiburg hat sich die Umsetzung guter Abfallwirtschaftskonzepte auf Kreis- und
Stadtebene, in denen friihzeitig auf Abfallvermeidung und -verwertung gesetzt wurde, ausgezahlt.

Restmill und Sperrmill im Entsorgungsgebiet in Kilogramm (kg) pro Einwohner (EW) im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  100.000 EW Freudenstadt

Uber 100.000 EW

66,6

Freiburg 153,7

Datenquellen

Durchschnittswert Schlechtester Wert

196,8
2293

353,6
331,7

Untere Abfallbehorde, regionales Entsorgungszentrum
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Dieser Indikator misst

den Energieverbrauch in den kommunalen Lie-
genschaften pro Einwohner und

den privaten Stromverbrauch pro Einwohner.

Wir empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

Energie wird taglich fir Licht und Warme, beim
Betrieb von Maschinen oder bei der Kommuni-
kation in Haushalten, Unternehmen und offentli-
chen Einrichtungen eingesetzt. Die Anteile am End-
energieverbrauch haben sich in den letzten Jahr-
zehnten in den verschiedenen Bereichen erheb-
lich verschoben. Innerhalb der Sektoren ,Bergbau
und verarbeitendes Gewerbe”, ,Verkehr”, ,Haus-
halte” und ,Gewerbe, Handel, Dienstleistungen”
ist die Bedeutung der Industrie erheblich zurtick-
gegangen. lhr Anteil am gesamten Endenergiever-
brauch sank von gut einem Drittel im Jahre 1990
auf lediglich 25,3 Prozent im Jahre 2002. Im Ver-
gleich dazu ist der Anteil der privaten Haushalte
von 25,1 Prozent in 1990 auf 29,2 Prozent in 2002
angestiegen.?¢

Anteil der Sektoren am Endenergieverbrauch in Prozent8”

Sektoren

Bergbau und verarbeitendes Gewerbe
Verkehr

Haushalte

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

Der Energieverbrauch verursacht erhebliche Um-
weltbelastungen, wie Luftverschmutzung und Treib-
hauseffekt. Die Minimierung des Energiever-
brauchs ist daher geboten, denn sie tragt durch die
Reduzierung der Luftbelastung wesentlich zum
Schutz der Umwelt und des Klimas bei. Energie-
sparendes Verhalten sowie energetische Moderni-
sierung ist nicht nur ein Beitrag zum Klimaschutz,
sondern bringt auch nennenswerte Vorteile fiir das
private und das kommunale Budget sowie fiir den
Erhalt oder die Schaffung von Arbeitsplatzen.

Viele Stidte und Gemeinden haben wirksame
Schritte unternommen, um den Energieverbrauch
zu verringern. Energiekonzepte wurden erarbeitet,
ein Energiemanagement in kommunalen Gebdu-
den etabliert. Immer mehr Kommunen berticksich-
tigen Kriterien der Energieeffizienz bei der Aus-
weisung neuer Baugebiete. Durch Offentlichkeits-
arbeit und Kampagnen werden verschiedene ge-
sellschaftliche Gruppen fiir diese wichtigen The-
men sensibilisiert. Zunehmend werden bei den
privaten Haushalten Mallnahmen des Energiespa-
rens ergriffen, es wird energieeffizienter gebaut und
Altbauten werden zunehmend saniert.

1990 2002*
31,4 25,3
25,1 29,0
25,1 29,2
18,4 16,5

*Vorldufige Angaben, Stand: 08.08.03; Abweichungen in den Summen durch Rundungen

Das Einsparen von Strom und Weirme schont den eigenen
Geldbeutel und schiitzt das Klima.
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Arbeitsanleitung

Die Daten fur den kommunalen Energie- und den
privaten Stromverbrauch werden fiir ein gesamtes
Jahr ermittelt. Bei der Erhebung des Teilindikators
,Energieverbrauch in den kommunalen Liegen-
schaften” wird der Strom- und Warmeverbrauch
fur alle Gebaude in kommunaler Nutzung, ein-
schlieBlich Eigenbetriebe und angemieteter Ob-
jekte, ermittelt. Darunter kbnnen — je nach Grole
der Kommune — Schwimmbader, Krankenh&user,
Eisstadien, Sporthallen oder FuSballstadien fallen.

Die Angaben fiir den kommunalen Strom- und
Wairmeverbrauch werden addiert und in Bezug zur



Einwohnerzahl gesetzt. Dabei werden die Anga-
ben fiir Gas und Heizdl in Kilowattstunden (kWh)
umgerechnet (ein Kubikmeter Gas entspricht 8,81
kWh und ein Liter Ol wird mit 9,84 kWh gleich-
gesetzt). Die Wirkungsgrade bleiben dabei unbe-
riicksichtigt. BezugsgroBRe des Indikators ist die
Einwohnerzahl, weil Daten zu Brutto- oder Netto-
geschossflachen stadtischer Liegenschaften nicht
in allen Stadten vorliegen.

Da Daten zum Warmeverbrauch der privaten
Haushalte schwer zu erheben sind, sollte der pri-
vate Stromverbrauch als Basis herangezogen wer-
den. Die Energieversorgungsunternehmen (EVU)
unterscheiden in der Regel zwischen Klein- und
GrolBverbrauchern. Zu den Kleinverbrauchern ge-
horen die privaten Haushalte, das Kleingewerbe
und die Dienstleistungsunternehmen. Eine separa-
te Erfassung der privaten Haushalte und des Klein-
gewerbes ist aufgrund der verfiigbaren Daten nicht
moglich. Zu Groldverbrauchern werden groRe Un-
ternehmen, Schulen und Krankenhduser gezahlt.

Bei der Datenerhebung ist zu beachten, dass die
Versorgungsgrenzen der EVU nicht mit den Kom-
munalgrenzen tbereinstimmen. In diesem Fall
sollte die Einwohnerzahl im Versorgungsbereich
der EVU erhoben werden. Die durch die Liberali-
sierung des Strommarktes mogliche Durchleitung
des Stroms an andere Versorger ist bei den Klein-
verbrauchern so gering, dass sie in der Regel ver-
nachlassigt werden kann. Ein Vergleich verschie-
dener Jahre kann problematisch sein, denn seit der
Liberalisierung des Strommarktes haben die EVU
neue Tarifgruppen eingefiihrt und verwenden nicht
mehr die klassische Unterscheidung in Kleinver-
braucher und GroBverbraucher. Auch wenn die
Datenerhebung mit Unsicherheiten behaftet sein
kann, so liefert dieser Teilindikator Hinweise zum
,Aufklarungszustand” der Biirgerinnen und Biirger
sowie zum Stand der elektrischen Gerédte in Haus-
halten und Kleingewerbe.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Die Ergebnisse sind von Faktoren wie Energiemanagement der kommunalen Liegenschaften, ener-
getischer Zustand und Alter der Gebaude etc. beeinflusst.

Energieverbrouch in den kommunalen Liegenschctﬂen in Kilowattstunden (kWh) pro Einwohner (EW) im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Buchholz

Rostock

Bis 100.000 EW
Uber 100.000 EW

222
265

Durchschnittswert Schlechtester Wert

473
583

803
1.551

Auffallend ist, dass in den ostdeutschen Teilnehmerstadten die privaten Haushalte und das Kleinge-
werbe weniger Strom verbrauchen als in Westdeutschland.

Stromverbrauch der privaten Haushalte und des Kleingewerbes in Kilowattstunden (kWh) pro Einwohner (EW)

im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  100.000 EW Strausberg 1.339
Uber 100.000 EW Rostock 1.030

Datenquellen

Durchschnittswert Schlechtester Wert
2.130 3.628
2.690 5.605

Stelle fiir das Energiemanagement, Kimmerei, Stadtwerke, Energieversorgungsunternehmen
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Der Indikator setzt sich aus acht Teilindikatoren
zusammen, und zwar:

der installierten Leistungskapazitit (Strom)
durch Windenergie pro Einwohner

der installierten Leistungskapazitdt (Strom)
durch Wasserkraft pro Einwohner

der installierten Leistungskapazitdt (Strom)
durch Biomasse pro Einwohner

der installierten Leistungskapazitit (Warme)
durch Biomasse pro Einwohner

der installierten Leistungskapazitat (Strom)
von Photovoltaikanlagen pro Einwohner

der Flache der solarthermischen Anlagen pro
Einwohner

der tatsichlichen Energieerzeugung (Strom)
durch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen pro
Einwohner

der tatsdchlichen Energieerzeugung (Warme)
durch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen pro
Einwohner

Hintergrund

Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2010 gegen-
tber 2000 den Anteil der erneuerbaren Energien
am Primérenergieverbrauch auf 4,2 Prozent und
am Stromverbrauch auf 12,5 Prozent zu erhohen .8
In den letzten Jahren wurde einiges schon erreicht.
Laut des Statistischen Bundesamts hat sich der
Anteil der erneuerbaren Energietrager am Primar-
energieverbrauch in Deutschland zwischen 1991
und 2003 von 0,8 auf 3,1 Prozent erhoht. Nach
dieser Erhebung ist die Biomasse, wozu auch Ab-
fdlle gezdhlt werden, mit 58 Prozent der in Deutsch-
land wichtigste Trager erneuerbarer Energie, ge-
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folgt von Wasserkraft (18 Prozent) und Windener-
gie (16 Prozent).®

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), das im
April 2000 in Kraft trat, hat in den vergangenen
Jahren einen deutlichen Anstieg der erneuerbaren
Energien an der Stromerzeugung bewirkt. Dies gilt
vor allem fir die Windenergie. Aber auch ftr En-
ergiearten wie Biomasse, Solarenergie, Wasserkraft
und Geothermie wurden vorteilhafte Bedingungen
geschaffen. Durch die Novelle des EEG im Juli
2004 mit neuen Netzzugangsregelungen sowie
besseren Vergiitungen fiir Solarenergie, nachwach-
sende Rohstoffe und Erdwarmekraftwerke wird
davon ausgegangen, dass der Okostrom bald deut-
lich hohere Anteile am Verbrauch decken wird.

Beim Ausbau der erneuerbaren Energien spielen
die Stadte und Gemeinden eine wichtige Rolle,
denn sie konnen mit verschiedenen Mallnahmen
wie Forderprogrammen bis hin zu Festlegungen in
stadtebaulichen Planungen den Bau von Anlagen
von regenerativen Energien vorantreiben.

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator werden alle Anlagen auf dem
Gebiet einer Kommune erfasst, seien es private
Anlagen, Anlagen im Besitz der Kommune oder
als Eigentum von Unternehmen. Bei den Anlagen,
die mit Wind, Wasser, Biomasse und Sonne Ener-
gie erzeugen, wird die installierte Leistungskapa-
zitat in Kilowatt (kW) fur einen bestimmten Stich-
tag, wie beispielsweise am 31. Dezember 2004,
erhoben. Bei den solarthermischen Anlagen wird
deren Flache in Quadratmetern am selben Stich-
tag ermittelt. Wir empfehlen, die Teilindikatoren
fir sich zu betrachten und die Werte nicht zu ad-
dieren.
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Stidte und Gemeinden leisten
einen wichtigen Beilrag beim
Ausbau einer umweltschonenden
Energieversorgung.



Bei den Angaben fiir Kraft-Wédrme-Kopplungsanla-
gen bzw. Blockheizkraftwerken wird dagegen die
tatsachliche Energieerzeugung in Kilowattstunden
(kWh) fiir ein ganzes Jahr ermittelt. Wenn Block-
heizkraftwerke beispielsweise mit Rapsol betrie-
ben werden, kann die Kommunalverwaltung die
Werte sowohl bei der Abfrage der Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen als auch bei der Abfrage nach
Biomasse auffiihren.

Die Angaben fiir die einzelnen Energiearten kon-
nen in der Regel beim regionalen Energieversor-

gungsunternehmen erfragt werden. Nur die Flache
der solarthermischen Anlagen muss meist geson-
dert ermittelt werden. Bei der Erhebung der Solar-
anlagen konnen kommunale Forderprogramme
dartiber Auskunft geben, wie viele private Anla-
gen finanziell unterstiitzt wurden.

Weitere Moglichkeiten sind Zdhlungen durch
Umweltgruppen, Schulkassen oder auch Aufrufe
in der Lokalpresse. Sanitdr- und Heizungsinstalla-
teure, die Solaranlagen installieren, geben in der
Regel gerne Auskunft.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfadhige Kommune”

Fast alle Kommunen haben diesen Indikator erhoben, wobei es von Teilindikator zu Teilindikator
Unterschiede gab. Da sich nur wenige Kommunen an fiir die Nutzung von Wasserkraft geeigneten
Fliissen oder an den fiir die Windkraft pradestinierten Standorten befinden, nannten nur 35 Prozent
der Kommunen Daten fir den Teilindikator ,Wasserkraft” und 24 Prozent von ihnen Angaben fiir den
Teilindikator ,Windkraft”. 84 Prozent der Stidte und Gemeinden erhoben den Teilindikator ,Photo-
voltaik”.

Bei der Darstellung der Ergebnisse des dritten Wettbewerbsjahres 2003/2004 haben wir uns auf eine
Auswahl beschranken missen. Auf welchen Gemarkungen Strom aus Wind, Wasser, Biomasse und
Sonne erzeugt wird, hangt nicht nur von der geographischen Lage der Stadt bzw. Gemeinde ab.
Einige Kommunen sind sehr aktiv. Sie nutzen die erneuerbaren Energien als Werbetrdger fiir ihren
Ort. In Freiburg hat sich die Solarenergie zu einem wichtigen Wirtschaftszweig mit zahlreichen
Arbeitsplitzen in Forschungseinrichtungen und Unternehmen entwickelt.

Installierte Leistungskapazitéit bei Photovoltaikanlagen pro Kilowatt (kW) pro 1.000 Einwohner am 31.12.2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 5.000 EW Offingen 14,0 8,7 1,4
Bis 15.000 EW Baienfurt 21,0 4,8 0,3
Bis  100.000 EW Traunstein 18,6 3,0 0,2
Uber 100.000 EW Freiburg 12,7 25 0,3

Tatséichliche Energieerzeugung (Warme) durch Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen in Kilowattstunden (kWh) pro
1.000 Einwohner im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Bis 5.000 EW Offingen 72.394 kA. kA.

Bis 15.000 EW Poing 1.442.221 322.264 4911,0
Bis  100.000 EW Neubrandenburg 5.593.667 641.369 2,2
Uber 100.000 EW Freiburg 4.590.123 2.156.056 0287,0
Datenquellen

Stadtwerke, Energieversorgungsunternehmen, eigene Erhebung
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Die Verkehrsmittelwahl wird anhand des Modal
Split gemessen, das heilst am Anteil der verschie-
denen Verkehrsarten an den Wegen, welche die
Einwohner der Kommune taglich zuriicklegen. Wir
empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

In unserer Gesellschaft hat Mobilitit einen sehr
wichtigen Stellenwert. Ein gut ausgebautes Ver-
kehrsnetz ist eine wichtige Voraussetzung fir eine
funktionierende Wirtschaft. Die Moglichkeit, sich
selbstbestimmt von einem Ort zum anderen be-
wegen zu konnen, ist aus unserem Leben nicht
mehr wegzudenken.

Das zunehmende Verkehrsaufkommen belastet die
Umwelt in vielfacher Weise. Schadstoffe und Larm
werden Rohstoffe und Flichen verbraucht. Durch
den Stralken- und Bahnbau sowie durch den Bau
bzw. Ausbau von Flughifen wird die Landschaft
zerschnitten. Der Verkehr erzeugt Treibhausgase
und verscharft somit das Klimaproblem. Zudem

Bus und Rad im Umweliverbund ,Busspur — Radfahrer frei” und
,Radweg — Busse frei”, diese intelligente Ssung fiir den
stadfgrechten Verkehr gibt es an vielen Stellen in Minster.
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beeintrdchtigt er die Lebensqualitat vor allem in
Stadten erheblich. Bei Verkehrsunféllen starben in
Deutschland im Jahr 2001 rund 7.000 Menschen.
Rund 500.000 Menschen wurden verletzt.* Schnel-
ligkeit und Hektik des heutigen Strallenverkehrs
verunsichern und verdrangen schwachere Verkehrs-
teilnehmer, so dass Kinder und dltere Menschen
ohne fremde Hilfe zunehmend immobil werden.

Um das wachsende Verkehrsvolumen in nachhal-
tigere Bahnen zu lenken, sind die Bundes-, die
Landes- und die kommunale Ebene gefordert. In
Stadten und Gemeinden beginnt Verkehrsvermei-
dung mit raumordnerischen und stadtebaulichen
Entscheidungen. Wenn der Weg zum Arbeitsplatz
oder zum nachsten Supermarkt ohne Auto nicht
zu bewiltigen ist, bleiben Appelle, andere Ver-
kehrsmittel zu nutzen, ungehort. Eine zukunftsfa-
hige Verkehrspolitik setzt deshalb Siedlungs- und
Verkehrsstrukturen mit kurzen Wegen voraus.

Es gibt verschiedene Ansitze, um andere Verkehrs-
mittel als das Auto attraktiver fir den Menschen
zu machen. In den letzten Jahren geht in der Stadt-
planung der Trend zu Stadtteilen mit einer Funkti-
onsmischung von Wohnen und Arbeiten. Kurze und
verkehrssichere Wege kommen vor allem auch
den Bedurfnissen von Familien entgegen. Kinder
konnen alleine zur Schule gehen und miissen nicht
von einem Elternteil begleitet werden. Der Aus-
bau eines sicheren Radnetzes kann eine Zunahme
des Radverkehrs ermoglichen. Zudem nutzen mehr
Menschen Bus und Bahn, wenn das Nahverkehrs-
angebot vor Ort attraktiv ist. Auch durch Wohnum-
feldverbesserungen, die Forderung von Carsharing-
Projekten und die Einfiihrung von Jobtickets kon-
nen Stidte und Gemeinden dazu beitragen, dass
sich mehr Menschen auf umweltfreundliche Wei-
se fortbewegen.

In der modernisierten Rostocker StrafBenbahn kénnen Menschen
mit Kinderwagen oder Rollstihlen barrierefrei einsteigen.
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Arbeitsanleitung

Mit Hilfe einer Modal Split Untersuchung wird
erfasst, mit welchen Verkehrsmitteln die Einwoh-
ner einer Kommune Entfernungen zurticklegen. Der
Modal Split gibt die prozentuale Aufteilung der
Verkehrsmittelnutzung an der Zahl der zuriickge-
legten Wege an einem durchschnittlichen Werk-
tag an.

Die Daten konnen entweder dem Verkehrswege-
plan bzw. Verkehrsentwicklungsplan entnommen
werden, oder sind bei den Verkehrsbetrieben er-
haltlich. Im Jahr 2001 wurde eine Pendlererhebung
im Rahmen des Mikrozensus durchgeftihrt. Es wur-
den die Pendler am Wohnort, d.h. Pendler inner-
halb der Gemeinde, und Auspendler erfasst. Die
diesbeziiglichen Daten fiir den Modal Split kon-
nen Stadte mit mehr als 250.000 Einwohnern bei
den Statistischen Landesamtern bekommen. An-
sonsten muss eine eigene Befragung durchgefiihrt

werden. Viele Kommunen im dritten Wettbewerbs-
jahr 2003/2004 ermittelten die Daten durch Um-
fragen.

Die aussagekriftigste Befragungsmethode ist eine
Haushaltsbefragung (Adressen z.B. aus dem Tele-
fonbuch nach dem Zufallsprinzip). Einigermalien
aussagekréftige Befragungen konnen aber auch im
offentlichen Raum oder in Einkaufsbereichen
durchgefiihrt werden. Eine Anleitung zum Modal
Split finden Sie auf der beigefiigten CD-Rom bei
der Abfrage des Indikators.

Die Einwohner, die am Ort wohnen, werden be-
fragt, ob sie ihre alltdglichen Wege zur Arbeit, zum
Einkaufen und in der Freizeit zu FulR oder mit dem
offentlichen Nahverkehr, mit Auto oder Rad zu-
ricklegen. Dazu zdhlen auch vor Ort wohnende
Pendler, die aus dem Ort auspendeln. Menschen,
die woanders leben und in der Kommune arbei-
ten, werden nicht befragt.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

20 der 37 teilnehmenden Kommunen tiber 15.000 Einwohner haben diesen Indikator ermittelt. Laut
der Ergebnisse bestehen zwischen GroBstidten sowie klein- und mittelgroSen Stidten Unterschiede
beziiglich des Mobilititsverhalten. Erstaunlich ist die Bandbreite der Werte bei den Kommunen
zwischen 15.001 bis 100.000 Einwohner. Dies kann in der Grolke oder der Lage der jeweiligen
Kommune - landlicher oder stadtischer Raum - begriindet liegen. In den GroRstadten nutzen die
Menschen eher den offentlichen Nahverkehr, gehen entweder zu Fu8 oder fahren mit dem Rad als
mit dem Auto. Dort kénnen die innerstiadtischen Wege so kurz sein, dass man kein Auto braucht. Oft
nehmen Stau und Parkplatzsuche dem Pkw den vermeintlichen Zeitvorteil vor den anderen Fortbe-
wegungsmitteln. Zudem konnen gut ausgebaute Radweg- und offentliche Nahverkehrsnetze dazu
fihren, dass sich die Menschen lieber mit Rad, Bus und Bahn fortbewegen.

Anteil der Wege, die zu Fuf3, mit dem Rad oder mit Bus oder Bahn zuriickgelegt werden, an der Zahl aller Wege
in Prozent (%) im Jahr 2003

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bis 100.000 EW Neubrandenburg 92% 49% 14%
Uber 100.000 EW Freiburg 70% 58% 45%

Datenquellen

Verkehrswegeplan, Verkehrsentwicklungsplan, Gesonderte Erhebung, Verkehrsbetriebe,
Mikrozensus, Verkehrsamt
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Der Indikator misst die Zahl der Baume auf der
Siedlungsflache bezogen auf die Einwohnerzahl.
Wir empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tiber
15.000 Einwohner.

Hintergrund

,Die Allee, das ,geschlossene Baumdach’, bietet
Schutz vor Regen und Sonne gleichermalSen.
Gleichzeitig enthilt das Dach tiber dem Platz aber
auch noch eine weitergehende ,Botschaft’. Das
Baumdach tiber dem StralSenfreiraum oder tiber dem
,inneren Rand’ ist ein Zeichen daftir, dass hier Platz
ist.”" ,Platz in der Stadt zu haben” ist wichtig,
um die StralRen und Plitze in einer Stadt als Le-
bens- und nicht nur als Verkehrsraume erfahren zu
konnen. Baume bieten diesen Platz fir Stadtbe-
wohner. Sie laden ein zu Sinneserfahrungen, zum
Rascheln im Laub, zum Auf-die-Baume-klettern
und zum Hinter-Baumen-verstecken. Gerade fir
Kinder konnen Baume in ihrem Lebensraum ein
groBes Glick bedeuten. Aber auch Erwachsenen
tut es gut, im Grau des Asphalts das Griin der Bau-
me betrachten zu konnen.

Baume sind ein wesentlicher Faktor fiir eine hohe
Aufenthalts- und Lebensqualitiat der Menschen in
einer Kommune. Eine grolle Bedeutung haben sie
auch als Lebensraum fur eine Vielzahl von Vo-
geln und Kleinstlebewesen. Viele Baume auf der
Siedlungsflache bieten auch noch weitere Vortei-
le: Sie verbessern die Luftqualitdt, indem sie die
Staubbelastung, Kohlendioxid und die Luftfeuch-

Viele Béume in der Stadt bedeuten lebensqualitéit.
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tigkeit reduzieren. Sie sorgen zudem fir ein bes-
seres Stadtklima. Durch ihren Schatten verhindern
sie das Aufheizen des Asphalts und kihlen somit
die im Sommer aufgeheizten Stadte. Zudem schir-
men sie die Plitze und Hauser der Stadt vom Stra-
Renldrm und StraRendreck ab.

Baume brauchen nicht viel Flache und sind auch
nicht teuer in der Anschaffung, Pflanzung und Pfle-
ge. Sie konnen weit tiber 100 Jahre werden und
sind eine Anschaffung, von der kiinftige Genera-
tionen reichlich profitieren kénnen. In diesem Sinne
sind Baume in der Stadt ein nahezu idealtypisches
Beispiel fur eine nachhaltige Investition in die
Zukunft.

Arbeitsanleitung

Bei diesem Indikator kénnen alle Biume, auch
Neuanpflanzungen, gezdhlt werden, die innerhalb
der Siedlungsflache auf offentlichen Flachen wie
Platzen, in Grinanlagen und entlang von Stral’en
stehen. Die Zahl der StraBenbiume wird nur in-
nerhalb der Ortschaft ermittelt. Nicht erfasst wer-
den Biume an Autobahnen und Bundesstrassen
sowie in Privateigentum.

In der Regel sollte zumindest die Zahl der Stra-
Benbdume in einer Stadt bzw. Gemeinde bekannt
sein. Denn nach einem Urteil des Bundesgerichts-
hofs von 1965 sind Kommunen im Rahmen der Ver-
kehrssicherheit dazu verpflichtet sind, ihre Stra-
Renbdume regelmiBig zu tberprifen.

Youswwy Y 0jo4



In vielen Stidten und Gemeinden gibt es Baum-
kataster, die Auskunft tiber die Anzahl von Bau-
men geben. Durch die Einfihrung der regelmali-
gen Baumkontrollen kénnen die Effizienz der Pfle-
gemalinahmen und der Sicherheitsstatus der Stra-
Benbdume erheblich gesteigert werden. Dartiber
hinaus kénnen auch die Baumbestinde weiterer
offentlicher Liegenschaften erfasst werden.

Um die Datenerfassung auch in Zukunft effizient
und dauerhaft zu gestalten sowie eine noch schnel-
lere Koordination zwischen den Amtern zu errei-
chen, bietet es sich an, das Baumkataster zu digi-
talisieren und in ein gemeinsames stadtisches Geo-
graphisches Informationssystem einzubinden.

Im Rahmen des Wettbewerbs , Zukunftsfihige Kom-
mune” wurde der Indikator auf verschiedene Wei-
se erhoben. So ermittelten Kommunen die Daten
bei Baumschutzkontrollen und aus Griinflichen-
katastern oder werteten Luftbilder aus.

Um ihren Baumbestand zu vergrofRern, konnen
Stadte und Gemeinden Malinahmen wie die Be-
griinung der Strallen mit standortgerechten Laub-
baumen ergreifen. Auch kénnen sie Baumschutz-
satzungen oder Baumschutzverordnungen verab-
schieden, um die Erhaltung und den Schutz des
Baumbestandes zu gewihrleisten.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunfisfahige Kommune”

Wie die Ergebnisse der drei Wettbewerbsjahre zeigen, schwanken die besten und die schlechtesten
Werte sowie die Durchschnittswerte von Jahr zu Jahr. Die unterschiedlichen Werte bei der Stadt
Unna lassen sich dadurch erkliren, dass die Datenerhebung der Biume vom ersten zum zweiten
Wettbewerbsjahr intensiviert wurde.

Zu Beginn des Wettbewerbs gingen wir davon aus, dass nur einige Kommunen diesen Indikator
erheben konnen. Diese Annahme wurde eindrucksvoll widerlegt. Erhoben im ersten Wettbewerbs-
jahr 85 Prozent der Teilnehmer die Daten, so waren es im zweiten Jahr 88 Prozent und im dritten Jahr

sogar 95 Prozent.

Zahl der Béume auf &ffentlichen Fléichen innerhalb der Siedlungsfléiche pro 1.000 Einwohner im Jahr 2000

Teilnehmerklasse Bester Wert

Unna 1.310
Heilbronn 430

Bis  100.000 EW
Uber 100.000 EW

Durchschnittswert Schlechtester Wert
272 20
267 100

Zahl der Béume auf &ffentlichen Fléichen innerhalb der Siedlungsfléiche pro 1.000 Einwohner im Jahr 2001

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  100.000 EW 1.618
Uber 100.000 EW Ulm 575

Unna

Durchschnittswert Schlechtester Wert
305 97
250 80

Zahl der Béume auf &ffentlichen Fléichen innerhalb der Siedlungsfléiche pro 1.000 Einwohner im Jahr 2002

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bis  100.000 EW
Uber 100.000 EW

Bamberg 1.006
Oldenburg 290

Datenquellen

Baumbkataster, gesonderte Erhebung

Durchschnittswert Schlechtester Wert
319 46
205 69
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9 Vgl. Boll, Antje
9 Vgl. ebenda

9 Vgl. Landratsamt
Chemnitzer Land
%) Vgl. ebenda

%) Vgl. ebenda

Dieser Indikator misst die Zahl der Brutpaare der
Mehlschwalbe bezogen auf die Einwohnerzahl.

Hintergrund

Die Mehlschwalbe ist eine ausgezeichnete Signal-
tierart fur den 6kologischen Zustand besiedelter
Bereiche. Sie weist auf das Vorhandensein unver-
siegelter Bereiche und gentigend Insekten sowie
indirekt auch auf die Bereitschaft der Bevolkerung
zum Artenschutz hin.%?

Im Vergleich zu den Rauchschwalben erkennt man
Mehlschwalben an ihrer weiflen Unterseite. Die
Mehlschwalben sind Zugvogel. Sie sind nur zur
Brutzeit von Anfang April bis Mitte Oktober bei
uns zu Gast. Jeden Herbst kann man sie beobach-
ten, wie sie sich zu Hunderten sammeln.

Mehlschwalben kommen in fast allen Stadten und
Gemeinden Deutschlands vor, selbst in Industrie-
gebieten. Sie nisten an Hausfassaden meist etwa
10 Zentimeter unten den Simsen. Fiir den Bau der
Nester benotigen sie Ton, Lehm, Schlamm oder
Dung. Das Material wird mit klebrigem Speichel
vermengt und an den Rauputz geklebt.®* Um Lehm
zu finden, sind die Mehlschwalben auf lehmige
Pfutzen in der Nahe ihrer Nistpldatze angewiesen.
Die Pfltzen durfen nicht nur nach einem Regen-
guss Wasser enthalten, sondern auch an warmen
bis heifRen Frithsommertagen, an denen die Mehl-
schwalben ihren Nestbau tatigen.** Solche Pfiit-
zen sind heutzutage im besiedelten Bereich nur
noch selten zu finden, da die meisten Freiflichen

in Gebaudendhe befestigt oder begriint sind. Man-
cherorts werden solche Pfiitzen fiir die Mehlschwal-
ben angelegt. Das Anlegen der Schwalbenpfiitzen
ist technisch problemlos an vielen Orten moglich.
Allerdings entspricht es nicht den verbreiteten
,Ordnungsvorstellungen”.> Im nordsachsischen
Duben haben sich beispielsweise durch die Anla-
ge einer einzigen Schwalbenpfitze weit tiber 500
Schwalben angesiedelt.”®

Das Vorhandensein von Mehlschwalben weist uns
auch darauf hin, wie ausgepragt das Naturbewusst-
sein der Menschen vor Ort ist. Die Nester der
Mehlschwalben werden nicht von allen Menschen
geduldet, denn der Kot der Jungvogel kann die
Fassade verschmieren. Fiir diesen Fall empfehlen
sich Kotbretter, die unter den Nestern angebracht
werden. Immer hdufiger werden Kunstnester fir die
Mehlschwalben an den Winden befestigt. Diese
konnen dann auch ohne lehmige Pfiitzen Gberle-
ben.

Briitende Mehlschwalben zeigen uns, ob es aus-
reichend Insekten und Schadlinge als Nahrung gibt.
In ausgeraumten Landschaften und in Orten ohne
Griinanlagen finden sie keine Nahrung. Sie erndh-
ren sich hauptsdchlich von Micken, Blattlausen,
Fliegen, Kifern und kleinen Schmetterlingen und
gehoren zu den grolten natiirlichen Feinden von
Stechmiicken. Wihrend einer Brut verzehrt eine
Schwalbenfamilie mehr als ein Kilo Insekten - das
sind, bei einem Durchschnittsgewicht einer Flie-
ge von vier Milligramm, etwa 250.000 Insekten.

Die Zahl der Mehlschwalben ist ein Indikator fiir die hohe Skologische Qualitit einer Stadt oder Gemeinde.
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Arbeitsanleitung

Die ortlichen Naturschutzverbinde oder auch pri-
vate Ornithologen haben in einigen Féllen bereits
Daten zu den Mehlschwalben gesammelt. In die-
sem Fall missen die Daten nur abgefragt werden.
Ansonsten muss die Zahl der genutzten Mehl-
schwalbennester gezihlt werden. Auch hierbei sind
die Naturschutzverbdnde oder Ornithologen in vie-
len Fillen gerne behilflich. Mehlschwalben zu
zdhlen, erfordert keine besonders grolsen zoologi-
schen Kenntnisse. Es konnen daher auch Schul-
klassen oder Agenda 21 Gruppen die Zahl der
Mehlschwalben erheben. Fiir das Zdhlen durch
Schulklassen spricht insbesondere, dass dadurch
allgemeines Wissen (iber den heimischen Natur-
raum mitvermittelt werden kann.

Der giinstigste Zeitpunkt fir die Erfassung ist An-
fang Juli, denn dann haben die meisten Mehl-
schwalben Junge. Die Nester konnen meist von
offentlichen Strallen und Wegen aus gesehen wer-
den. In manchen Fillen ist es notig, private Gar-
ten zu betreten, um die der Stralle abgewandten
Seiten der Hauser einsehen zu koénnen. Die Ne-
ster sind oft dicht beieinander. Am Anfliegen der
Eltern und dem Hinausschauen und Rufen der Jun-
gen erkennt man, ob ein Nest genutzt wird. Wir g, onoagierier Beirag zum Arenschutz:
stellen Ihnen gerne eine Anleitung zur Verfigung.  die Schwalbenhéuser in Wettenberg.
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Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

31 der 63 teilnehmenden Kommunen im Wettbewerbsjahr 2003/2004 haben die Mehlschwalben
gezahlt. Interessanterweise wurden die Mehlschwalben genauso so oft in GroRstadten wie auch in
kleinen Gemeinden gezahlt. Jedoch liegen die Zahlen der Mehlschwalben in den kleinen Kommu-
nen durchweg hoher als in den groRBen Stiadten. Allerdings ist es in einer kleinen Gemeinde auch
einfacher, die Zahl der Mehlschwalben vollstindig zu erfassen.

Anzahl der von Mehlschwalben genutzten Nester pro 1.000 Einwohner am 31. Dezember 2003

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Bis 5.000 EW Ménkebude 84,1 32,9 5,5

Bis  15.000 EW Weissach im Tal 19,1 5,8 0,7

Bis 100.000 EW Neubrandenburg 28,5 7,0 0,3

Uber 100.000 EW Erfurt 11,2 2,7 0,4
Datenquellen

Naturschutzverbande, private Ornithologen, untere Naturschutzbehorde, eigene Erhebung
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8. Leitkategorie
 Wirtschaftliche Effizienz”

In den 1990er Jahren hat der Handel im Vergleich
zum allgemeinen Wirtschaftswachstum einen enor-
men Sprung gemacht, Warenproduktion und Dienst-
leistungen wurden zunehmend globalisiert. Im
Zuge der Intensivierung der Handelsbeziehungen
entstanden globale Finanzmarkte, die sich mehr
und mehr verselbstindigten, so dass die globalen
Finanztransaktionen noch um ein Vielfaches
schneller expandierten als Weltproduktion und
Welthandel. In den spaten 1990er Jahren wurden
an den Weltdevisenborsen taglich bereits Geschif-
te im Umfang von rund 1.200 Milliarden US-Dol-
lar getatigt, wovon allenfalls finf Prozent der Fi-
nanzierung von Handelsgeschiften und Direktin-
vestitionen dienten. Der groBe Rest war Handel
zwischen den Banken.%”

Es darf nicht tibersehen werden, dass sich der Lo-
wenanteil der Direktinvestitionen auf die Industrie-
lander konzentriert, die auch den grolten Teil des
Welthandels bestreiten. Nur 15 Prozent des Welt-
handels spielen sich zwischen unterschiedlichen
Erdteilen ab, und an weniger als drei Prozent des
Welthandels ist Afrika beteiligt. Gewinner der Glo-
balisierung sind bisher vor allem die ohnehin rei-
chen Industrienationen. Der Abstand zwischen dem
wohlhabendsten Fiinftel und dem drmsten Finftel
der Weltbevolkerung hat sich in den letzten drei
Jahrzehnten mehr als verdoppelt.”

Foto: PixelQuelle.de

Die Globalisierung der Waren-, Dienstleistungs-
und Finanzmarkte hat in den vergangenen Jahren
dazu gefiihrt, dass sich der Wettbewerb mehr und
mehr als Kostenwettbewerb gestaltet. In diesem
geben die international operierenden Unternehmen
den Kostendruck oft noch verschérft an die zumeist
kleinen, lokalen Zulieferer weiter. Unter diesem
Druck drohen Riicksichten auf Kultur, Umwelt und
soziale Ausgewogenheit immer weiter in den Hin-
tergrund gedrangt zu werden. Standorte fir Pro-
duktion und Dienstleistungen werden im Zuge der
internationalen Arbeitsteilung oft dort errichtet, wo
diese Riicksichten die geringste Rolle spielen.
Unter dem Anpassungsdruck an globale Standards
geraten damit auch allgemeine Werte in Gefahr,
wie die 6kologische Nachhaltigkeit, die Menschen-
rechte, die soziale Gerechtigkeit oder die kultu-
relle Vielfalt.

Die deutsche Wirtschaft kann bisher als Gewinner
der Globalisierung angesehen werden. Das zeigt
sich zum Beispiel daran, dass selbst in Zeiten welt-
wirtschaftlicher Schwiche (2001/2002) der AulSen-
handelstiberschuss erhalten blieb. Dieses Gesamt-
ergebnis kann aber nicht dartiber hinwegtiuschen,
dass es auch in Deutschland zahlreiche Verlierer
gegeben hat und gibt. Nicht zuletzt sind Arbeits-
pldtze im grollen Umfang verloren gegangen oder
wurden ins Ausland verlagert.



Aus der Globalisierung und dem beschleunigten
Strukturwandel ergeben sich besondere Herausfor-
derungen fir die Stadte und Gemeinden, nicht nur
wegen der sinkenden Steuereinnahmen und den
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit. Global agie-
rende Unternehmen entziehen sich immer mehr
dem Einfluss von Nationalstaaten und die Mog-
lichkeiten von Kommunen, wirtschaftliche Ent-
scheidungen zu beeinflussen, sind noch geringer.

Aber Stadte und Gemeinden kénnen zumindest
etwas dafir tun, dass sie als Wirtschaftsstandort
attraktiv sind. Sie miissen sich viel starker als fri-
her damit auseinandersetzen, ob die Wirtschafts-
struktur vor Ort die notwendige Flexibilitat und
Anpassungsfdhigkeit aufweist und auch dauerhaft
Beschaftigung und Wohlstand gewéhrleisten kann.
Die Erfahrungen der jlingsten Zeit zeigen, dass es
nicht darum gehen kann, wirtschaftliches Stroh-
feuer zu schiiren und Unternehmen anzusiedeln,
die fur kurze Zeit am Aktienmarkt boomen, aber
genauso schnell verschwinden, wie sie aufgestie-
gen sind. Sondern es muss das Ziel sein, gemein-
sam mit den Unternehmen lokal eine nachhaltige
Wirtschaftsstruktur und -weise zu entwickeln. Stad-
te und Gemeinden konnen die Entwicklung einer
krisenfesten Wirtschaftsstruktur unterstiitzen und
den Unternehmen dabei helfen, ihren sozialen und
okologischen Verpflichtungen nachzukommen.

Eine nachhaltige — und damit dauerhaft leistungs-
fahige und effiziente — Wirtschaftsstruktur und
Wirtschaftsweise zeichnet sich dadurch aus,

= dass die wirtschaftlichen Aktivititen in erster
Linie dazu dienen, den Menschen Arbeit, Ein-
kommen und die Moglichkeiten zur Befriedi-
gung ihrer Bedirfnisse, wie Erndhrung, Kleidung,
Wohnen, Kultur, Gesundheit und Mobilitit, zu
geben;

= dass der Kapitalstock aus Natur-, Produktiv-, So-
zial- und Humankapital sowie die wirtschaftli-
che Leistungsfihigkeit erhalten und qualitativ
verbessert werden;

= dass die Unternehmen dazu beitragen, materi-
elle und immaterielle Benachteiligungen sowohl
innerhalb der Gesellschaft als auch in den Be-
ziehungen zu anderen Staaten abzubauen.

8. Leitkategorie , Wirtschaftliche Effizienz”

Die Nachhaltigkeit der lokalen Wirtschaftsstruk-
tur und -weise wird anhand von neun Indikatoren
gemessen.

= Ausbildungschancen

= Arbeitslosigkeit

= Existenzgriindungen

= Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur
= Kommunale Schulden

= Oko-zertifizierte Unternehmen

= Fldcheneffizienz der Wirtschaft

= Okologische Landwirtschaft

= Arbeitsplatzangebot




8.1. Indikator ,Ausbildungschancen”

Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar:

m der Zahl der Ausbildungsverhiltnisse (bei der
Industrie- und Handelskammer (IHK) und der
Handwerkskammer gemeldet) bezogen auf die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten und

= dem Verhiltnis zwischen Ausbildungsplitzen
und Ausbildungsplatzsuchenden.

Wir empfehlen diesen Indikator fir Kommunen tber
15.000 Einwohner.

mw Hintergrund

Im Jahr 2003 erreichte das Angebot an Ausbil-
dungsstellen in Deutschland einen neuen Tiefst-
stand. Mit 572.450 Ausbildungsstellen gab es das
geringste Angebot an Ausbildungsstellen in den
letzten zehn Jahren. Diesen standen 592. 672 Be-
werber um einen Ausbildungsplatz gegeniber. In
Ostdeutschland kamen auf 1.000 Bewerber 912
angebotene Ausbildungsstellen. Im Westen stan-
den je 1.000 Bewerber 982 Ausbildungsstellen zur
Verfligung.

Foto: bilderbox.cd
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Wenn es bundesweit nicht so viele Stellen wie
Bewerber gibt, bedeutet dies, dass in manchen
Regionen der Ausbildungsmarkt sehr tGberlastet ist.
Junge Menschen, die in solchen Regionen einen
Ausbildungsplatz suchen, haben nur zwei Moglich-
keiten: Entweder sie nehmen vor Ort als ungelern-
te Krafte Arbeit an oder sie ziehen in andere Re-
gionen. Diese Entwicklung ist vor allem in Ost-
deutschland zu beobachten.

In einem hochindustrialisierten und ressourcenar-
men Land wie Deutschland ist ein hoher Ausbil-
dungsstand ein sehr wichtiges wirtschaftliches
Kapital. In den letzten Jahren lag die Quote der
25-jahrigen ohne Hochschulzugangsberechtigung
bzw. Berufsaushildung bei zehn bis zwolf Prozent.”
Diese Quote ist fiir ein Land mit einem hohen
Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften zu hoch.
Wohlstand und Sozialsysteme in Deutschland kon-
nen nur erhalten werden, wenn in Zukunft gut aus-
gebildete Arbeitskrifte qualifizierte Arbeit verrich-
ten. Deshalb ist der Ausbildungsmarkt ein wichti-
ger Indikator fiir die zukunftsfahige Okonomie ei-
nes Landes.

mm Arbeitsanleitung

Wir messen die Ausbildungschancen mit zwei In-
dikatoren. Zum einen wird der Zahl der gemelde-
ten Ausbildungsverhiltnisse die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten gegeniberge-
stellt. Mit diesem Indikator kann festgestellt wer-
den, ob die vorhandenen Betriebe ihrer Arbeitneh-
meranzahl entsprechend ausbilden. Ein Nachteil
ist, dass die Ausbildungsverhaltnisse bei den 6f-
fentlichen und teilweise auch bei den privaten
Arbeitgebern des Dienstleistungssektors weder bei
der IHK noch bei der Handwerkskammer gemel-
det sind. Dadurch kann es zu Verzerrungen im Er-
gebnis kommen. Kommunen mit vielen offentli-
chen und privaten Arbeitgebern, die bei den Kam-
mern nicht erfasst sind, schneiden schlechter ab,
als es in der Realitat der Fall ist.

Beim zweiten Indikator werden die gemeldeten
Berufsausbildungsstellen den Bewerbern fiir Berufs-
ausbildungsstellen gegentibergestellt. Dieser Indi-
kator bildet die Situation fiir den einzelnen Be-
werber vor Ort am besten ab. Aber auch bei ei-
nem ausgeglichenen Verhiltnis von Bewerbern und
Stellen bedeutet dies nicht, dass alle Bewerber
ihren Wunschausbildungsplatz erhalten. Dieser
Indikator kann in der Regel nur auf der Bezirks-
ebene der Agenturen fiir Arbeit erhoben werden.



Kommunen bilden selber aus, konnen aber dartiber
hinaus den Ausbildungsmarkt nur wenig und indi-
rekt beeinflussen. Eine Moglichkeit sind Veranstal-
tungen in Kooperation mit der jeweiligen Agentur
fur Arbeit, auf denen fir Ausbildungsstellen gewor-
ben wird. Buirgermeister konnen zum Beispiel auch
Unternehmen, die viele Ausbildungsplatze zur
Verfuigung stellen, offentlich auszeichnen. Bei der
Ansiedlung von Gewerbebetrieben kann die Kom-
mune den Firmen grofRere Aufmerksamkeit zukom-
men lassen, die viele Ausbildungsplitze anbieten.

8.1. Indikator ,Ausbildungschancen”

Nattrlich konnen solche Mallnahmen die bundes-
weit wirksamen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen nicht auBer Kraft setzen. Aber das Thema ist
fir die Zukunft der Kommunen zu wichtig, um es
seitens der Kommunalpolitik und -verwaltung un-
beachtet zu lassen. Der soziale Abstieg einer brei-
ten Schicht der jiingeren Generation kann zu so-
zialen Brennpunkten in Stadtteilen bis hin zum
sozialen Unfrieden fiihren. Deshalb ist dieser Indi-
kator unverzichtbar fiir eine zukunftsorientierte
Kommunalpolitik.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

Aufféillig bei den Wettbewerbsergebnissen ist, dass gerade Kommunen mit sonst eher schlechten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen relativ gut abschneiden. So liegen vor allem einige ostdeut-
sche Kommunen hier vorne, die in den anderen Wirtschaftsindikatoren eher schlecht abschneiden.
Eine mogliche Erklarung ist, dass der Indikator die Ausbildungsplatzsituation nur relativ zur allge-
meinen Beschiftigungssituation abbildet. So kann eine Stadt, in der die allgemeine Beschaftigungs-
situation schlecht ist, bei diesem Indikator trotzdem relativ gut abschneiden, wenn es dort relativ
viele Ausbildungsplatze bezogen auf die Arbeitsplatze gibt.

Bester Wert

Teilnehmerklasse

Durchschnittswert Schlechtester Wert

Weyhe 349 n
263 27

Gera

Die Durchschnittswerte der teilnehmenden Kommunen liegen deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt von 982 Ausbildungsstellen je 1.000 Bewerber. Anscheinend haben am Wettbewerb einige
Kommunen teilgenommen, in denen der Ausbildungsmarkt sehr schwach ist. Der schlechteste Wert
lag bei nur 376 Ausbildungsstellen auf 1.000 Bewerber.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert

Weinstadt 1323

1292

376
613

Freiburg

Datenquellen
Agentur fur Arbeit




100) Vg|.
http://www.pub.
arbeitsamt.de/hst/
services/statistik/
detail/a.html

101) Vg|.
Simon, Titus (2002)

8.2. Indikator ,Arbeitslosigkeit”

Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar

= der Zahl der Arbeitslosen bezogen auf die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
in Prozent und

= dem Anteil der arbeitslosen Jugendlichen (von
15 bis unter 25 Jahren) an der Gesamtzahl der
Jugendlichen in Prozent.

I Hintergrund

Uber keinen Wert wird derzeit soviel diskutiert,
wie Uber die Arbeitslosenquote. Alle Parteien be-
trachten es als ihre Aufgabe, die Arbeitslosigkeit
in Deutschland zu verringern. Die bundesweiten
Zahlen sind dramatisch: Im Jahr 2003 waren
11,6 Prozent der Erwerbstatigen arbeitslos.

Grole Unterschiede bei der Arbeitslosenquote gibt
es zwischen Ost- und Westdeutschland. 2003 wa-
ren durchschnittlich 20,2 Prozent der Erwerbstiti-
gen in Ostdeutschland arbeitslos, in Westdeutsch-
land dagegen nur 9,3 Prozent. In den westlichen
Flachenlindern schwankten die Quoten im Juni
2003 zwischen 5,9 Prozent in Baden-Wiirttemberg
und 9,8 Prozent in Nordrhein-Westfalen, in den
ostdeutschen Bundesldndern zwischen 16,4 Pro-
zent in Sachsen und 19,6 Prozent in Mecklenburg-
Vorpommern. Fast 500.000 Menschen unter 25 Jah-
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ren waren 2002 im Durchschnitt arbeitslos. Das
entspricht einer Erwerbslosenquote von 9,7 Prozent.
Dieser Wert liegt damit nur geringfligig unter der
allgemeinen Arbeitslosenquote.'®

Die Arbeitslosigkeit ist in Deutschland ein langfri-
stiges Problem. Seit 1982 lagen die Arbeitslosen-
quoten immer Uber sieben Prozent. Damit wird
deutlich, dass die derzeitige Arbeitslosigkeit nicht
nur ein konjunkturelles, sondern auch ein struktu-
relles Problem darstellt. Auch bei einer aufleben-
den Konjunktur werden weiterhin viele Menschen
arbeitslos sein. Viele Konzepte werden diskutiert,
allerdings sind kurzfristige Losungen nicht in Sicht.

Armut und Arbeitslosigkeit hingen eng miteinan-
der zusammen. Aber auch die gesamte Gesellschaft
ist von den Auswirkungen der Arbeitslosigkeit be-
troffen, denn die derzeitig hohe Arbeitslosigkeit
gefahrdet die Sicherheit und Tragfdhigkeit der be-
stehenden Sozialsysteme in Deutschland. Insbe-
sondere sozial benachteiligte und individuell be-
eintrachtigte Personen sind massiv von Dauerar-
beitslosigkeit, Perspektivlosigkeit und den bekann-
ten psychosozialen Folgewirkungen bedroht.'!

Die hohe Jugendarbeitslosigkeit ist ein Alarmsi-
gnal. Denn die Arbeitslosigkeit junger Menschen
belastet die Gesellschaft oft auf sehr lange Sicht.
Heute werden zunehmend mehr junge Menschen
arbeitslos, welche frither ohne Probleme einen Platz
im Erwerbsleben gefunden haben. Damit kommen
auf die Stadte und Gemeinden vermehrt Aufga-
ben in der Jugendberufshilfe und in der Jugendso-
zialarbeit zu.

mm Arbeitsanleitung

Die von den Agenturen fiir Arbeit veroffentlichten
Zahlen zu den Arbeitslosenquoten beziehen sich
auf die Zahl der Erwerbstétigen. Die Zahl der Er-
werbstatigen ist in der Regel nur auf der Bezirks-
ebene der Agenturen fiir Arbeit erfasst. Selbst in
Stadten tber 100.000 Einwohnern liegt sie nicht
in allen Fallen vor. Die Zahl der Arbeitslosen und
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten sind hingegen fir jede Kommune in Deutsch-
land problemlos bei der 6rtlichen Agentur fur Ar-
beit zu erhalten.

Beim Wettbewerb ,Zukunftsfahige Kommune”
haben wir daher beim ersten Teilindikator ,Arbeits-
losenquote” die Zahl der Arbeitslosen auf die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten be-
zogen. Bei dieser Quote sind die Selbststindigen
und Beamten nicht erfasst. Deshalb kann die Quote



in manchen Orten ein etwas verzerrtes Bild abge-
ben. Unsere berechnete, durchschnittliche Quote
liegt etwa ein Fiinftel hoher als die bundesweite
Arbeitslosenquote.

Beim zweiten Teilindikator wird die Zahl der ar-

8.2. Indikator ,Arbeitslosigkeit”

Da viele der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen unter 25 Jahren in die Schule gehen oder stu-
dieren, fillt die bei diesem Indikatorenansatz er-
mittelte Jugendarbeitslosenquote deutlich niedri-
ger aus, als wenn die Zahl der Erwerbstatigen un-

ter 25 Jahren zu Grunde gelegt wiirde. Die Zahl
der arbeitslosen Jugendlichen und jungen Erwachs-
nen ist der jeweiligen Agentur fiir Arbeit bekannt,
wdhrend die Zahl der Jugendlichen im Einwohner-
meldeamt abgefragt werden kann.

beitslosen Jugendlichen und jungen Erwachsenen
(unter 25 Jahren) auf die Zahl der Jugendlichen
von 15 bis unter 25 Jahren bezogen. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der
Erwerbstatigen unter 25 Jahren wird auf kommu-
naler Ebene leider nicht erhoben. Diese Zahlen
wadren fur die Ermittlung der Jugendarbeitslosen-
quote besser geeignet.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Wie bei keinem anderen Indikator spiegeln die Ergebnisse die Situation in Ost- und Westdeutsch-
land wider. Der hohe Durchschnittswert bei der Arbeitslosigkeit in GroBstadten muss allerdings mit
Vorsicht betrachtet werden, denn in keiner anderen Teilnehmerklasse war der Anteil ostdeutscher
Stadte hoher. Wirklich gute Werte, die an Zeiten der Vollbeschiftigung erinnern, gibt es aber tat-
sachlich nur in kleinen und mittelgroBen Kommunen wie Bissingen, Weiler-Simmerberg oder Wein-
stadt.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bissingen a. d. Teck  3,6% 23,3%
Weiler-Simmerberg ~ 4,2% 21,5%
Weinstadt 4,8% 30,9%
Bonn 9.7% 25,3%

Beim Teilindikator ,Arbeitslose Jugendliche” zeigt sich eine dhnliche Verteilung wie bei der Ar-
beitslosenquote. In Kommunen mit einer niedrigen Arbeitslosenquote leben nach den Ergebnissen
des Wettbewerbs in der Regel auch wenige arbeitslose Jugendliche und umgekehrt.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Retzstadt 0,8% 4,7%
Weissach Im Tal 1,2% 13,5%
Nurtingen 1,7% 12,8%
Bonn 2,6% 10,7%

Datenquelle

Agentur fur Arbeit, Einwohnermeldeamt




192 http://
www.destatis.de/
themen/d/thm_
unternehmen.php

8.3. Indikator ,Existenzgrindung”

Dieser Indikator misst das Verhaltnis der Zahl der
Betriebsgriindungen zur Zahl der Betriebsschlie-
Bungen. Wir empfehlen diesen Indikator fiir Kom-
munen iiber 15.000 Einwohner.

I Hintergrund

Die zukinftige wirtschaftliche Lage einer Kom-
mune wird unter anderem von der Zahl der Exi-
stenzgriindungen bestimmt. Als Existenzgriindung
wird die Realisierung einer beruflichen Selbststin-
digkeit bezeichnet. Sie erfolgt formaljuristisch
durch die Gewerbeanmeldung. Die freien Berufe
mussen sich nur beim zustindigen Finanzamt
melden und werden bei diesem Indikator nicht
erfasst.

In Deutschland sinkt der Saldo von Griindungen
zu SchlieBungen in den letzten Jahren leicht.
Waren im Jahr 2000 noch 755.172 Griindungen zu
662.743 Schliefungen zu verzeichnen, demnach
ein Saldo von +92.429, so erfolgten zwei Jahre
spater 723.333 Grindungen und 645.690 Schlie-
Bungen, ein positiver Saldo von 77.643.192

Im Verhaltnis von Griindungen zu SchlieBungen
von Betrieben ist die Zahl der Existenzgriindun-
gen eine Aussage tiber das Wirtschaftsklima in der
Kommune und tiber die Bereitschaft der Einwoh-

ner, wirtschaftlich aktiv zu werden und sich selbst-
standig zu machen. Mittel- und langfristig konnen
Existenzgriindungen zu einer héheren Zahl von
Arbeitsplatzen fiihren. Dariiber hinaus finden Neu-
grindungen in der Mehrzahl in Branchen statt, die
zukunftsfahiger sind als andere.

Ein indirekter Effekt fir die Entwicklung der Kom-
munen sind steigende Einnahmen aus der Gewer-
besteuer sowie, bei steigender Beschiftigung, dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Steigen-
de Beschiftigtenzahlen konnen zudem die Zahl
der Empfanger von kommunalen Leistungen (z.B.
Arbeitslosengeld 11) senken und somit den Kom-
munalhaushalt entlasten.

Hinzuweisen ist darauf, dass die Daten zu den
Gewerbean- und -abmeldungen keine Aussage zur
Qualitat der Existenzgriindungen ermoglichen. Die
mogliche Forderung von Griindungen tber die Ar-
beitsagenturen (z.B. Ich-AG oder Uberbriickungs-
geld) haben viele Menschen dazu veranlasst, ein
Gewerbe anzumelden. Ob diese Gewerbeanmel-
dungen mittel- bis langfristig tragfahig sind, muss
in vielen Fallen bezweifelt werden. Denn zur
Griindung musste weder ein Business-Plan vorge-
legt werden, noch wurde die fachliche Eignung
zur Selbststandigkeit Gberpriift.

Existenzgrindungen sprechen fiir die Aktivitit der Wirtschaft in einer Kommune.
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mm Arbeitsanleitung

Dieser Indikator misst das Verhdltnis der Zahl der
Betriebsgriindungen zur Zahl der Betriebsschlie-
Bungen mittels der Statistik der An- bzw. Abmel-
dung von Gewerbebetrieben.

Die Pflicht zur Gewerbeanmeldung beruht auf
Gesetzen, deren wichtigstes die Gewerbeordnung
(GewO) ist. Selbststandige gewerbliche Tatigkei-
ten missen beim Gewerbeamt/Amt fir offentliche
Ordnung der Stadt/Gemeinde angemeldet werden.
Tatigkeiten als Freiberufler sowie in Landwirtschaft
und Gartenbau werden nicht beim Gewerbeamt
angemeldet, sondern nur beim Finanzamt. Als Frei-
berufler bezeichnet man Personen, die wissen-
schaftlich beratend, technisch, kiinstlerisch, erzie-
herisch, unterrichtend oder mit ,héheren Dienst-
leistungen” (z. B. Steuerberater, Ingenieure, Jour-
nalisten, Heilberufe) tétig sind.

Bendtigt werden folgende Daten: die Zahl der
Anmeldungen und der Abmeldungen von Gewer-
bebetrieben. Nicht erfasst werden Ummeldungen
sowie Insolvenzen.

8.3. Indikator ,Existenzgriindung”

Was ist eine Gewerbeanmeldung?

Nachgewiesen wird die Zahl der Gewerbeanmel-
dungen (ohne Automatenaufsteller und Reisege-
werbe). Eine Anmeldung ist abzugeben bei

= Neuerrichtung eines Gewerbebetriebes ein-
schlielllich Verlagerung eines bestehenden Be-
triebes aus einem anderen Gewerbeamtsbereich
in den Bereich der Anmeldebehorde oder

= Ubernahme eines bereits bestehenden Betrie-
bes (z.B. durch Kauf, Pacht, Erbfolge, Anderung
der Rechtsform, Gesellschaftereintritt).

Was ist eine Gewerbeabmeldung?

Nachgewiesen wird die Zahl der Gewerbeabmel-
dungen (ohne Automatenaufsteller und Reisege-
werbe). Eine Abmeldung ist abzugeben bei

= vollstindiger Aufgabe eines Gewerbebetriebes
einschlieflich Verlagerung eines bestehenden
Betriebes in den Bereich einer anderen An-
meldebehorde,

= teilweiser Aufgabe eines weiterhin bestehenden
Betriebes oder

= Aufgabe eines weiterhin bestehenden Betriebes
(z.B. durch Kauf, Pacht, Erbfolge, Anderung der
Rechtsform, Gesellschaftereintritt).

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Die unterschiedliche wirtschaftliche Dynamik in deutschen Kommunen zeigt sich sehr deutlich in
den Ergebnissen des Wettbewerbs: In Stadten unter 100.000 Einwohnern ist die Differenz zwischen
dem besten und schlechtesten Wert ausgeprigter als in den GroBstidten, auch der Durchschnitts-
wert liegt leicht tiber dem der GroRstiddte. Die Entwicklung ist in den GroBstadten jedoch insgesamt
gleichmifiger. Die Extremwerte sind nach oben wie nach unten schwécher ausgepragt.

Bester Wert

Ibbenbiren

Teilnehmerklasse

171,88
136,93

Géttingen

Durchschnittswert Schlechtester Wert

62,82
72,72

Datenquellen

Statistische Landesamter, Gewerbemeldestellen, Kommunalstatistik




8.4. Indikator , Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur”

Dieser Indikator misst die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in den verschiedenen
Bereichen der Wirtschaft bezogen auf die Zahl aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

I Hintergrund

Die Zahl der Arbeitspldtze ist ein guter Indikator
fur die wirtschaftliche Lage einer Kommune. Ob
die wirtschaftliche Lage der Kommune in Zukunft
gefdhrdet ist, hdngt davon ab, in welchen Bran-
chen die Beschiftigten arbeiten und wie sich die
Beschiftigten auf die einzelnen Branchen vertei-
len. Sind nur wenige Branchen pragend fur die
Beschaftigungslage in einem Ort, dann koénnen
konjunkturelle bzw. strukturelle Veranderungen in
diesen Branchen ausgeprégte Krisen hervorrufen,
die sich in hohen Arbeitslosenzahlen niederschla-
gen. Dadurch wird die finanzielle Lage der Kom-
mune stark beeintrachtigt. Denn nicht nur die weg-
fallenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer bzw.
aus dem Anteil an der Einkommensteuer verrin-
gern das Budget der Kommune, sondern in der Fol-
ge von Arbeitslosigkeit steigen auch die Ausga-
ben fir die Sozialhilfe bzw. ab 2005 Arbeitslosen-
geld II: Eine finanzielle Abwartsspirale droht.
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Beispiele fiir solche Entwicklungen sind in Deutsch-
land Kustenstadte, die durch die Schlielfung von
Werften oftmals ihren einzigen grofRen Arbeitge-
ber verloren haben, oder ,alte” Industriestidte, die
durch die Schliefung von Stahlwerken, Kohlegru-
ben oder Chemiewerken ein dhnliches Schicksal
erlitten. Andere Stadte besallen eine sehr starke
Abhéangigkeit beispielsweise von der Porzellan-
oder Textilindustrie oder der Schuhherstellung, die
mit dem Niedergang dieser Industrien zu hohen
Arbeitslosenzahlen fiihrten.

Auch aktuelle Entwicklungen zeigen, wie stark die
Zukunft einer Region beeintrachtigt wird, wenn die
Wirtschaftslage zu stark an der Entwicklung einer
oder weniger Branchen hangt. In der Diskussion
um die Automobil- und Luftfahrtindustrie wurde
deutlich, welche Bedeutung tberregionale Wirt-
schaftsentwicklungen und Managemententschei-
dungen fur die wirtschaftliche Lage einer Kommu-
ne haben. Die Kommunen sollten alle Instrumen-
te der Wirtschaftsforderung nutzen und die fur die
Ansiedlung von Betrieben immer wichtiger wer-
denden ,weichen Standortfaktoren” entwickeln,
um eine moglichst ausgeglichene Wirtschaftsstruk-
tur zu erreichen. Fir dieses Ziel braucht es langen
Atem.

mm Arbeitsanleitung

Eine ausgeglichene Wirtschaftsstruktur zeigt sich
an der Verteilung der Beschiftigten auf die ein-
zelnen Bereiche der Wirtschaft. Die Statistischen
Landesdmter bieten Beschiftigungsdaten auf der
Basis von drei Wirtschaftsbereichen und deren
Unterteilung in 17 Wirtschaftsabteilungen:

Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft so-
wie Fischerei und Bergbau (Primédrer Sektor),
Wirtschaftsabteilung:

1 Land- und Forstwirtschaft

2 Fischerei und Fischzucht

3 Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden

Wirtschaftsbereich Produzierendes Gewerbe
(Sekundarer Sektor) Wirtschaftsabteilung:

4 Verarbeitendes Gewerbe
5 Energie- und Wasserversorgung
6 Baugewerbe

Ob die wirtschafiliche lage der Kommune in Zukunft gefchrdet
ist, hdingt davon ab, wie sich die Beschdftigten auf die
einzelnen Branchen verteilen. Der Indikator “Ausgeglichene
Wirtschaftsstruktur” gibt dafiir wichtige Hinweise.



8.4. Indikator ,Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur”

Wirtschaftsbereich Handel und Verkehr sowie
sonstige Dienstleistungen (Tertidrer Sektor),
Wirtschaftsabteilung:

7 Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kfz und Gebrauchsgtitern

8 Gastgewerbe

9 Verkehr und Nachrichtentbermittlung

10 Kredit- und Versicherungsgewerbe

11 Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermie-
tung und Erbringung von Dienstleistungen fur
Unternehmen

12 Offentliche Verwaltung, Verteidigung und
Sozialversicherung

13 Erziehung und Unterricht

14 Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

15 Erbringung von sonstigen offentlichen und
personlichen Dienstleistungen

16 Private Haushalte

17 Exterritoriale Organisationen und Korper-
schaften

Die Daten zur Beschiftigung in den verschiede-
nen Wirtschaftsabteilungen werden nur von eini-
gen Statistischen Landesamtern auf kommunaler

Basis kostenfrei herausgegeben. Einzelnen Agen-
turen fiir Arbeit und der Bundesagentur fiir Arbeit
liegen die Daten auf kommunaler Ebene ebenfalls
vor.

Eine aussagefdhige Analyse der Wirtschaftsstruk-
tur benotigt die Unterteilung nach den Wirtschafts-
abteilungen, denn die Gliederung in nur zwei
Wirtschaftsbereiche ist zu grob und in vielen Kom-
munen ist der primire Sektor fast nicht mehr vor-
handen. Auch der sekundire Sektor ist vielfach
nur noch schwach ausgebildet. Hochentwickelte
Volkswirtschaften und dort insbesondere die Grol3-
stadte verzeichnen bis zu 80 Prozent der Beschif-
tigten im tertidren Sektor.

Der Indikator ,Ausgeglichene Wirtschaftsstruktur”
zeigt die Branchenstrukturen in der Kommune auf,
in dem die Verteilung der Beschiftigten auf die
17 Wirtschaftsabteilungen untersucht wird. Zu die-
sem Zweck wird die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten (sv-Beschaftigte)'®* der acht
grolbten Wirtschaftsabteilungen ins Verhaltnis zur
Gesamtzahl der sv-Beschaftigten in der Kommune
gesetzt.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Die Ergebnisse des Wettbewerbes zeigen, dass einerseits die Spannweite zwischen den besten und
schlechtesten Werten grof3 ist und andererseits kleinere Kommunen eher eine Abhingigkeit von
wenigen GrolSbetrieben bzw. wenigen Branchen haben. In Kommunen, in denen wenige Wirtschafts-

abteilungen bzw. Branchen die Mehrzahl der Bes
Wirtschaftsteile beobachtet werden, um Krisentend

chiftigten stellen, muss die Entwicklung dieser
enzen rechtzeitig wahrzunehmen. Eine Analyse

der Wirtschaftsstruktur und darauf aufbauende MaBnahmen zur Vergrollerung der Vielfalt in der
Wirtschaft sind Handlungswege, um einer zu grolsen Abhingigkeit von extern verursachten Bran-
chen- und Unternehmensentwicklungen vorzubeugen.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Wellheim 0,21
Weissach im Tal 0,21
Neubrandenburg 0,15
Rostock 0,15

Schlechtester Wert

Durchschnittswert
0,49
0,52
0,56
0,26

Datenquellen

Kommunalstatistik, Agentur fiir Arbeit, Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Landesamt (nur in
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland immer auf Gemeindeebene verfiigbar, anson-

sten nur in grofleren Kommunen)

199 Der Kreis der
sozialversiche-
rungspflichtig Be-
schaftigten umfasst
alle Arbeitnehmer,
die krankenversi-
cherungs-, renten-
versicherungs-
und/oder beitrags-
pflichtig nach dem
Arbeitsforderungs-
gesetz sind oder
fir die von den
Arbeitgebern Bei-
tragsanteile zu
den gesetzlichen
Rentenversiche-
rungen zu entrich-
ten sind.
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8.5. Indikator ,Kommunale Schulden”

Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar

= der Hohe der Schulden und

= der Hohe der Neuverschuldung jeweils bezo-
gen auf die Einwohnerzahl.

m Hintergrund

Sparsam zu wirtschaften ist eine der Grundlagen
einer nachhaltigen Kommunalpolitik. Schulden und
vor allem die damit verbundene Zinsbelastung
schrinken den eigenen Handlungsspielraum und
den zukunftiger Generationen ein.

Doch die Realitat sieht derzeit anders aus: Der
Schuldenstand der deutschen Stadte und Gemein-
den belief sich im Jahr 2003 auf mehr als 91 Milli-
arden Euro. Damit wurde ein neuer Rekordschul-
denstand der kommunalen Haushalte erreicht. Im
Jahr 2003 erhohte sich der Schuldenstand der kom-
munalen Haushalte um 10 Milliarden Euro.

Ursache hierfir ist vor allem der Riickgang der
Einnahmen. Seit dem Jahr 2000 sind, durch die
damalige Steuerreform, die Einnahmen aus der
Gewerbesteuer drastisch zuriickgegangen. Eben-
so sind die Einnahmen aus der Einkommensteuer
und die Zuweisungen von Bund und Lindern an
die Kommunen gesunken'®. Den gestiegenen
Schulden stehen sinkende Investitionen gegen-
ber. Im Jahr 2003 sanken die Investitionen um 8,3
Prozent. Damit lagen sie um 35 Prozent unter den
kommunalen Sachinvestitionen von 1992!

Der kommunalen Neuverschuldung stehen damit
keine neu geschaffenen Sachwerte gegeniiber,
sondern die Gelder werden im laufenden Haus-

halt gebraucht. Zum Anh&ufen von Schulden
kommt daher noch hinzu, dass viele notwendige
Investitionen zurtickgestellt werden, mit negati-
ven Folgen fir den Erhalt der kommunalen Lie-
genschaften.

Im Gegensatz zum Bund gelang es den Stidten
und Gemeinden, im Jahr 2003 immerhin noch die
Maastricht-Kriterien zu wahren. Nur sieben Pro-
zent der gesamten 6ffentlichen Schulden von Bund,
Landern und Kommunen gingen auf das Konto der
Stadte und Gemeinden. Allerdings stehen einigen
nicht verschuldeten Stadten und Gemeinden eini-
ge sehr hoch verschuldete Kommunen gegeniiber.
Diese Stadte und Gemeinden konnen ihre Aufga-
ben nur noch sehr eingeschrankt wahrnehmen.
Unter dem gewachsenen Sparzwang reduzieren
die Kommunen ihr Personal und tatigen weniger
Investitionen. Damit tragen sie zur allgemeinen
Arbeitslosigkeit bei.

m Arbeitsanleitung

Kommunale Schulden sind alle am Ende eines Jah-
res bestehende Schulden bei inlandischen Kredit-
instituten, Versicherungen, Bausparkassen, der
Sozialversicherung sowie im Ausland direkt auf-
genommene Darlehen. Aullerdem zihlen dazu
Wertpapierschulden wie Anleihen, Bundesschatz-
briefe, Schatzanweisungen und Kassenobligationen,
fur die die Gebietskorperschaften Schuldner sind.

Der kommunale Schuldenstand ist offentlich be-
kannt und wird in der Regel von den Statistischen
Landesamtern erfasst. Um die kommunale Wirk-
lichkeit komplett abzubilden, ist es wichtig, den
Schuldenstand der kommunalen Eigenbetriebe bei
diesem Indikator mit zu erfassen.
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Sparsam zu wirtschaffen

ist ein Kennzeichen einer
zukunfistéhigen
Kommunalpolitik, denn
Schulden schrcinken den
eigenen Handlungsspielraum
und den zukiinftiger
Generationen ein.



Die kommunale Neuverschuldung wird oft nicht
extra ausgewiesen. Sie lasst sich aber leicht aus
der Differenz zwischen dem kommunalen Schul-
denstand von dem einen zum nichsten Jahr errech-
nen.

Bei der Interpretation des Schuldenstandes ist es
wichtig, darauf zu achten, inwieweit den Schul-
den gleichwertige Investitionen gegeniiberstehen.

8.5. Indikator ,Kommunale Schulden”

Sparsames Wirtschaften im Sinne der Nachhaltig-
keit bedeutet, nicht alle Investitionen einzustel-
len. Angesichts hoher Schulden ist aber eine be-
sondere Priifung investiver Mallnahmen sicherlich
angebracht. Ebenso miissen aber auch die Folge-
kosten bedacht werden, wenn investive MalRnah-
men unterbleiben.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Laut unseren Ergebnissen sind die kleinen Kommunen im Durchschnitt weit weniger verschuldet als
die Grolsstadte.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Monkebude 19

Poing 80
Nurtingen 123
Oldenburg 858

Durchschnittswert Schlechtester Wert

1273
1698
2602
B85l

Bei der kommunalen Neuverschuldung sieht das Bild ganz anders aus. Die kleinen Kommunen, die
sich bei unserem Wettbewerb beteiligt haben, haben im Durchschnitt im Jahr 2002 pro Kopf mehr
neue Schulden angehduft als die GroRstadte. Einige Stadte und Gemeinden haben keine neuen

Schulden gemacht.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Bissingen a.d. Teck;
Offingen; Gorxheimertal;
Ménkebude 0 311
Zeulenroda;
Weissach im Tal; Poing;
Baienfurt; 0 168
Wolfenbittel;
Rheda-Wiedenbrick;
Weinstadt; Ibbenbiiren;
Strausberg 0 277
Bonn 0 340

Datenquelle

Kdmmerei, Statistisches Landesamt



195 httpy//
www.emas-
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startseite.aspx

106) http://
www.muenchen.de/
Rathaus/raw/
nachhaltig/
oekologie/38812/
index.html

8.6. Indikator ,Oko-zertifizierte Unternehmen”

Der Indikator setzt sich aus zwei Teilindikatoren
zusammen, und zwar

= der Zahl der Unternehmen mit Umweltzertifi-
zierung nach DIN 1SO 14001 und Oko-Audit-
Verordnung (EMAS) und

= der Zahl der Unternehmen mit Umweltzertifi-
zierung nach Okoprofit.

Wir empfehlen diesen Indikator fiir Kommunen tiber
15.000 Einwohner.

pm Hintergrund

Die Zertifizierung von Unternehmen ist ein erfolg-
reicher Weg, um Umweltschutz in deren betrieb-
liche Ablaufe einzubringen. Bei der Zertifizierung
werden die Bestandteile des gangigen Manage-
ments von Unternehmen wie beispielsweise Pla-
nung, Steuerung und die Uberwachung der Betriebs-
ablaufe auf den Umweltschutz tbertragen. Das
Umweltmanagement soll in allen Bereichen des
Unternehmens ansetzen, um durch den sparsamen
Umgang mit Naturgitern das Optimale im Sinne
des Umweltschutzes zu erreichen. Vorteile des
Umweltmanagements sind u.a. Einsparungen zum
Beispiel bei den Energie-, Wasser- oder Abfallkos-
ten. Das Zertifikat dient der Imagepflege des Un-
ternehmens. Umweltzertifikate konnen zudem
werbewirksam eingesetzt werden. Einige GrofSun-
ternehmen (z.B. in der Autoindustrie) verlangen
von ihren Zulieferbetrieben eine Umwelt-Zertifi-
zierung.

Bundesweit sind vor allem die Umweltmanage-
mentsysteme EG-Oko-Audit-Verordnung (EMAS)
und die DIN ISO 14001 verbreitet. Im Juli 2003
haben in Deutschland 3.820 Unternehmen eine
Zertifizierung nach DIN ISO 14001 und 2364 Un-
ternehmen eine Zertifizierung nach EMAS erreicht.

Die Anforderungen fiir beide Zertifizierungen sind
sehr hoch. Umweltleitlinien missen aufgestellt und
ein Umweltmanagementsystem fir alle Betriebes-
bereiche aufgebaut werden. Dabei geht es nicht
um die Festlegung eines bestimmten Niveaus des

g S
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Umweltschutzes, sondern darum, den Umwelt-
schutz in alle betrieblichen Prozesse zu integrie-
ren. Die umweltrelevanten Prozesse sollen stan-
dig verbessert werden. Die Inhalte und Anforde-
rungen bei den Zertifizierungen nach DIN ISO
14001 und EMAS sind weitgehend identisch. Der
Unterschied besteht darin, dass bei EMAS zusitz-
lich eine Umwelterklarung des Unternehmens ver-
langt wird. Zudem ist EMAS eine Verordnung der
EU. Die DIN ISO 14001 dagegen gilt weltweit und
wird mit eingetragenen Zertifizierern durchgefiihrt.
Sie ist eine privatrechtliche Vereinbarung.

Vor allem grofle Unternehmen lassen sich nach
EMAS und DIN ISO 14001 zertifizieren. Fir klei-
ne Unternehmen ist der verlangte Aufwand oft zu
hoch. Trotzdem gibt es auch Kleinstbetriebe, die
nach EMAS zertifiziert sind. 1998 lag die durch-
schnittliche Mitarbeiterzahl in zertifizierten Be-
trieben bei 402 Mitarbeitern. Bislang wurden au-
Rerdem 64 Stadte, Gemeinden und Landkreise in
Deutschland nach EMAS zertifiziert.'%

Um die Umweltzertifizierung auch fir kleinere
Unternehmen attraktiv zu gestalten, sind weitere
regionale Umweltmanagementsysteme eingeftihrt
worden. Das einzige inzwischen bundesweit ver-
breitete Umweltmanagementsystem dieser Art ist
OKOPROFIT. Es wurde 1991 von der Stadt Graz
entwickelt. In enger Kooperation mit der Kommu-
ne fihren lokale Unternehmen Umweltmanage-
mentsysteme ein. Die Kommune unterstiitzt die
Unternehmen bei der Zertifizierung und wiirdigt
ihre Leistungen offentlich. Die Bedingungen fir
OKOPROFIT sind nicht so umfangreich wie bei
EMAS oder der DIN ISO 14001. OKOPROFIT ist
aber eine gute Erganzung zu diesen Umweltma-
nagementsystemen. Vor allem ist die Durchfiih-
rung von OKOPROFIT auch fiir kleinere Unterneh-
men leistbar. Bis 2004 wurde dieses Umweltzerti-
fizierungsverfahren in 50 Stadten und Landkreisen
in Deutschland durchgefiihrt, darunter Berlin, Ham-
burg und Minchen'®. Insgesamt haben sich rund
800 deutsche Unternehmen nach OKOPROFIT
zertifizieren lassen.

Immer mehr Unternehmen lassen
sich nach den Richtlinien des
Umweltmanagementsverfahren

OKOPROFIT zettifizieren.

(Quelle: Stadt Augsburg)




8.6. Indikator ,Oko-zertifizierte Unternehmen”

m Arbeitsanleitung

Alle EMAS zertifizierten Unternehmen werden bei
der Industrie- und Handelskammer (IHK) erfasst.
Die Erhebung der nach der DIN ISO 14001 zertifi-
zierten Unternehmen ist dagegen deutlich kom-
plizierter, da es keine zentrale Registrierungsstel-
le gibt. Unter www.dgs.de kénnen die von einem
Anbieter zertifizierten Unternehmen abgefragt
werden. Dies ist bei anderen Anbietern in der Re-
gel leider nicht moglich. Fur die Erhebung bedeu-
tet dies, dass in der Regel nur Umfragen unter den
Unternehmen vor Ort zu einem aussagekriftigen
Ergebnis verhelfen.

Die Daten iiber die Zahl der nach OKOPROFIT
zertifizierten Unternehmen sollten der Kommunal-
verwaltung vorliegen. Denn in der Regel wird
OKOPROFIT entweder vom Landkreis, von einer
Stadt oder von einer Gemeinde initiiert. Auch Ko-

operationen zwischen Kommunen sind denkbar.
Die Kommunalverwaltung nimmt bei der Durch-
fiihrung von OKOPROFIT eine wichtige Rolle ein:
Sie wirbt fiir eine Teilnahme, unterstiitzt und berit
die Unternehmen bei der Einflihrung des Umwelt-
managementsystems. Jahrlich zeichnen die Kom-
mune und eine unabhingige Kommission die OKO-
PROFIT-Unternehmen aus.

Als Bezugsgrofe fiir den Indikator ,Oko-zertifizierte
Unternehmen” dient die Zahl aller Unternehmen
und Handwerksbetriebe, die bei der IHK bzw. bei
der Handwerkskammer erfragt werden kann. Die
Kleingewerbetreibenden werden nicht erfasst, da
eine Zertifizierung sehr unwahrscheinlich ist. In
der Regel lassen sich eher groRere Unternehmen
zertifizieren. Es gibt aber auch Handwerksbetrie-
be, die nach EMAS zertifiziert wurden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

In zehn der elf Kommunen tiber 100.000 Einwohner konnten die zertifizierten Unternehmen erhoben
werden. In der Teilnehmerklasse der Kommunen zwischen 15.001 und 100.000 Einwohner war es
nur die Hilfte der Kommunen, die solche Unternehmen vor Ort hatte bzw. erheben konnte.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Neuburg a. d. Donau 6,6
1,3

Gera

Schlechtester Wert

Durchschnittswert

0,1
0,1

OKOPROFIT wurde 2002 insgesamt von fiinf der Teilnehmerkommunen durchgefiihrt. In Erfurt
haben sich 28 Unternehmen daran beteiligt — der Spitzenwert im dritten Wettbewerbsjahr.

Teilnehmerklasse

Okoprofit wurde in Germering, Nirtingen und Goslar durchgefihrt
Okoprofit wurde in Augsburg und Erfurt durchgefihrt

Datenquelle

IHK, Handwerkskammer, Kommune, eigene Erhebung




8.7. Indikator , Flacheneffizienz der Wirtschaft”

Dieser Indikator misst die Zahl der Arbeitsplatze
bezogen auf die Wirtschaftsflache. Wir empfeh-
len diesen Indikator fir Kommunen tber 15.000
Einwohner.

 Hintergrund

Gewerbegebiete fiir die Ansiedlung von Unterneh-
men auszuweisen, ist in nahezu allen Kommunen
in Deutschland eine der Strategien, mit der die
Kommune versucht, die Arbeitsplatzsituation und
die Einnahmeseite zu verbessern. Im Sinne nach-
haltiger Entwicklung ist dabei darauf zu achten,
dass pro Quadratmeter ,verbrauchter Fliche” mog-
lichst viele Arbeitsplatze entstehen. Denn der mog-

lichst geringe Flachenverbrauch pro Arbeitsplatz
nutzt der Umwelt Gber eine geringere Versiege-
lung der Oberflachen. Es ist auch ein Zeichen fir
ein sparsames Wirtschaften der Kommune, wenn
die vorhandenen Gewerbeflachen im Sinne der
Arbeitsplatzbeschaffung maximal genutzt werden.

Zwischen den einzelnen Branchen gibt es erhebli-
che Unterschiede hinsichtlich der Zahl der auf die
belegte Flache bezogenen Arbeitsplatze. Beispie-
le fir eine geringe Zahl von Arbeitsplitzen pro
Flacheneinheit sind Hochregallager, automatisierte
Tankstellen oder der so genannte grof8flachige Ein-
zelhandel - die Supermarkte auf der ,griinen Wie-
se”. Auf einem Hektar Flache sind dort nur 20 bis

Im Gewerbe- und Umweltpark in
Wettenberg wird Regenwasser
aufgefangen und sinnvoll genutzt.
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8.7. Indikator , Flacheneffizienz der Wirtschaft”

30 Personen beschiftigt. Das gegenteilige Extrem
sind mehrgeschossige Biirogebdude, in denen auf
einem Hektar Fliche mehrere Tausend Menschen
arbeiten kénnen.

Die Tendenz der letzten Jahrzehnte liegt eindeu-
tig in einem immer hoheren Flachenverbrauch fir
Industrie und Gewerbe. Die Zahl der Arbeitsplat-
ze pro Flache und der Umsatz pro Flache wird
immer geringer. Als Nahziel auf dem Weg zu ei-
nem nachhaltigen Umgang mit der knappen Res-
source ,Flache” ist eine moglichst groRe Zahl an
Arbeitspldtzen pro Fliche anzustreben. Dies ist
auch im Sinne einer Verringerung der Kosten fir
die ErschlieBung ein wichtiges Ziel. Allerdings
kénnen sich die Kommunen nur selten die ansied-
lungswilligen Unternehmen aussuchen.

m Arbeitsanleitung

Der Indikator misst die Zahl der Arbeitspldtze be-
zogen auf die Wirtschaftsfliche. Die Arbeitsplat-
ze werden mittels der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten am Arbeitsort gezihlt. Darunter
versteht man alle sozialversicherungspflichtig Be-

schaftigten, die am Ort der Betriebsstatte ihren
Wohnort haben und die Beschiftigten, die aus an-
deren Gemeinden einpendeln.

Bendtigt werden folgende Daten: Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten am Arbeits-
ort, der Gebiude und Freifliche (Gewerbe und
Industrie), der Gebaude und Freifliche (Handel und
Wirtschaft) und der Betriebsflache.

Der Aufwand fiir die Datenbeschaffung ist ver-
gleichsweise gering, da die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten am Arbeitsort in
den Statistischen Landesdmtern bzw. bei den Agen-
turen fir Arbeit zu bekommen sind. Die Flachen-
daten liegen ebenfalls in den Statistischen Lan-
desamtern vor, in Thiringen im Landesvermes-
sungsamt, in Schleswig-Holstein und Sachsen-An-
halt in den ortlichen Katasteramtern.

In einigen Bundeslandern sind die benétigten Da-
ten per Internet ber die Landesamter zu ermit-
teln, z.B. tber die gleichzeitige Eingabe der Such-
worter ,Landesamt”, ,Statistik”, ,Name des Bun-
deslandes” in eine Suchmaschine.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,Zukunftsfihige Kommune”

Das Ergebnis des Wettbewerbs zeigt, dass Grolsstadte aufgrund ihrer verdichteten und mehrgeschos-
sigen Bebauung eine hohere Flicheneffizienz aufweisen. Der Berliner Bezirk Neukolln hat eine
doppelt so hohe Arbeitsplatzzahl pro Hektar wie die beste Stadt mit weniger als 100.000 Einwoh-
nern, Bad Nauheim am Taunus. Ob grofse oder kleine Stidte - es gibt grolte Unterschiede zwischen
den besten und schlechtesten Werten. Erklarbar wird dies durch die unterschiedliche Wirtschafts-
struktur. Ein hoherer Anteil an mehrgeschossigen Biirogebauden und nur wenige groBflachige Pro-
duktionsbetriebe resultieren in einer hohen Flacheneffizienz. Eine Stadt mit riesigen Industriefla-
chen weist sicherlich eine niedrigere Flacheneffizienz bezogen auf die Beschaftigung auf als Stad-
te, die Uber einen grollen Anteil an Dienstleistungen verfiigen.

Teilnehmerklasse Bester Wert

Bad Nauheim

149,05
Bezirk Berlin-Neukslln 304,27

Durchschnittswert Schlechtester Wert

16,66
40,23

Datenquellen

Statistisches Landesamt, Landesvermessungsamt, ortliches Katasteramt, Agentur fir Arbeit.




8.8. Indikator ,Okologische Landwirtschaft”

Der Indikator misst den Anteil der 6kologisch be-
wirtschafteten Flache an der gesamten landwirt-
schaftlich genutzten Fliache.

I Hintergrund

Im Jahr 2003 wurden 4,3 Prozent der landwirt-
schaftlichen Nutzflache in Deutschland 6kologisch
bewirtschaftet. Den hochsten Anteil gab es dabei
in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern mit
9 bzw. 8 Prozent. In beiden Bundesldandern bedeu-
tet dies eine Steigerung von mehr als 30 Prozent
seit dem Jahr 2000. In Deutschland steigt der An-
teil des 6kologischen Landbaus stetig.

Der o6kologische Landbau schiitzt Natur und
Mensch, weil weniger Giftstoffe, wie Pestizide,
Herbizide und Kunstdiinger eingesetzt werden.
Beim okologischen Landbau wird mit den natirli-
chen Grundlagen der Landwirtschaft, wie dem
Boden und den Tieren, moglichst schonend umge-
gangen.

Die okologische Landwirtschaft ist daher ein gu-
tes Beispiel fiir die Anwendung nachhaltiger Prin-
zipien. Sie vermeidet langfristige Schiaden, wie
die Nitratbelastung des Grundwassers oder die
verstdrkte Erosion, wodurch gravierende volkswirt-
schaftliche Schaden abgewendet werden. Der
schonende Umgang mit Boden und Tieren hat po-

Foto: PixelQuelle.de

sitive Auswirkungen auf die Lebensmittelqualitét,
wie zum Beispiel durch geringere Schadstoffkon-
zentrationen im Gemiise. Sie verursacht auch kei-
ne Schiaden in den sogenannten Dritte-Welt-Lan-
dern, wie sie etwa durch Futtermittelimporte be-
dingt werden. In der konventionellen Landwirt-
schaft wird dagegen in grollem Umfang importier-
tes Tierfutter verwendet. Bei der Produktion dieser
Futtermittel werden grol’e Mengen von Pestiziden
eingesetzt, deren Anwendung in europdischen
Staaten verboten ist. Aus 6kologischer Sicht ist auch
der energieaufwandige Transport der Futtermittel
bedenklich.

Okonomisch gesehen liegt in der 6kologischen
Landwirtschaft die Chance, langfristig mehr Arbeits-
platze zu schaffen und zu erhalten, als dies in der
konventionellen Landwirtschaft moglich wire. Die
bessere Qualitit der Lebensmittel verlangt einen
hoheren Preis, womit der hohere Aufwand und mehr
Arbeitspladtze finanziert werden kénnen. Hinzu
kommt, dass in den Produktionsabldufen eines
okologisch gefiihrten Betriebes bei gleicher Be-
triebsgrofRe mehr Arbeiten von Menschen und we-
niger Arbeiten von Maschinen erledigt werden. Auf
Biohofen leben und arbeiten nachweislich mehr
Menschen als in konventionellen Betrieben.

In den letzten Jahren hat die Vermarktung der Bio-
produkte wesentliche Fortschritte gemacht. Konn-
te man vor 10 bis 20 Jahren Bioprodukte fast nur in
speziell ausgerichteten Laden erhalten, so werden
sie inzwischen in Supermarkten und sogar in Dis-
countern angeboten. Mehrere Tausend Produkte
tragen mittlerweile das Bio-Siegel des Bundesmi-
nisteriums fir Verbraucherschutz, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten.

Foto: Gemeinde Riedstadt

Viele &kologisch wirtschaftende Landwirte biefen ihre Produkfe
auf Mdrkten an.



8.8. Indikator ,Okologische Landwirtschaft”

mm Arbeitsanleitung

Die Daten zur 6kologisch bewirtschaften Flache
werden in der Regel von den Statistischen Landes-
amtern erfasst. Da es aber in vielen Fallen in Kom-
munen nur einen oder zwei Okobetriebe gibt,
werden die Daten von den meisten Statistischen
Landesamtern grundsatzlich nicht auf der Ebene

— d.h. das Betriebsprinzip ist bei den Flachenan-
gaben berticksichtigt. Wenn eine Kommune die
Daten fir die 6kologisch bewirtschafteten Flachen
selbst erhebt, sollte sie dieses Prinzip bei der Erhe-
bung berticksichtigen.

Foto: U. Gattenlshner

der Stadte und Gemeinden herausgegeben. Daher
kann die jeweilige Flachengrofe oft nur durch die
direkte Ansprache der Landwirte vor Ort erfragt
werden.

Die Flachen werden bei diesem Indikator nach dem
Betriebsprinzip erhoben. Das bedeutet, dass alle
Flachen zu den landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen gezahlt werden, die von einem in der Kom-
mune ansassigen landwirtschaftlichen Betrieb be-
wirtschaftet werden. Dabei spielt es keine Rolle,
wenn sich Flachen auf einem anderen Gemeinde-
gebiet befinden. Ob die Flichen dem Betrieb ge-
horen oder von diesem gepachtet worden sind, wird
dabei nicht berticksichtigt. Die Daten der Statisti-
schen Landesamter sind entsprechend aufbereitet

Der kologische Landbau mit arigerechter Tierhaltung schiitzt
Natur, Mensch und Tier, weil weniger Giftstoffe wie Pestizide,
Kunstdiinger und Medikamente eingesetzt werden.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,, Zukunftsfadhige Kommune”

Wie eingangs erwdhnt, ist der Anteil der 6kologischen Landwirtschaft in Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern am hochsten. Dies wird durch die Ergebnisse des Wettbewerbs gestiitzt. Auffal-
lend ist, dass der Anteil der 6kologischen Betriebe in peripheren landlichen Regionen hoher liegt als
in GrofRstadten. Dies ist erstaunlich, denn in den GrofBstidten diirften auf der anderen Seite die
Hauptabsatzmarkte fiir 6kologische Produkte sein. Eine Direktvermarktung in einem Ballungsraum
verspricht ungleich hohere Ertrage als auf dem Lande. Dieser Einfluss spiegelt sich in den Werten
aber nicht wider. Demzufolge durfte es gerade in den Ballungsraumen noch viel Potenzial fir den
okologischen Landbau geben. Auf der anderen Seite kann dies bedeuten, dass die Direktvermark-
tung fur die 6kologisch orientierten Beriebe bisher keine entscheidende Rolle spielt.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
Ménkebude 22,5% 0,7%
Baienfurt 30,8% 0,5%
Neubrandenburg 25,8% 0,2%
Géttingen 6,0% 0,6%

Datenquelle

Statistische Landesamter, eigene Erhebung




8.9. Indikator ,Arbeitsplatzangebot”

Der Indikator misst das Arbeitsplatzangebot im
Verhiltnis der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten am Wohnort zu den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten am Arbeitsort. Wir empfeh-
len diesen Indikator fir Kommunen bis einschlieB-
lich 15.000 Einwohner.

p Hintergrund

Wenn in einem Ort sehr viele Arbeitsplitze und in
einer anderen Kommune nur sehr wenige Arbeits-
moglichkeiten angeboten werden, fihrt dies zu
Wanderungsbewegungen zwischen den Orten. Die
Arbeitnehmer werden ,mobil”. Entweder zieht die
arbeitsfihige Bevolkerung von einem Ort zum
anderen oder die Beschiftigten nehmen groRe Pen-
delstrecken auf sich. Beides ist volkswirtschaftlich
gesehen negativ.

Im ersten Fall gibt es in manchen Stadten und
Gemeinden kaum noch Menschen im arbeitsfdhi-
gen Alter. Wohngebaude stehen leer, die beste-
hende Infrastruktur bleibt ungenutzt und verfallt.
Soziale Strukturen losen sich auf. Die jungen Men-
schen ziehen weg, die ilteren bleiben vor Ort.
Familien konnen sich nicht mehr gegenseitig un-
terstiitzen. Je mehr Arbeitnehmer und ihre Famili-

en wegziehen, desto unattraktiver wird der Ort.
Ganze Ortschaften kénnen brach fallen. In den
wirtschaftlich prosperierenden Zentren dagegen
steigen die Mieten und Grundstiickspreise. Dort
sind die Infrastrukturen (Verkehrswege, Grinfla-
chen, Kindergarten, Schulen etc.) oft tiberlastet.

Der Aufwand des Pendelns hingegen wird vor al-
lem vom Arbeitnehmer selbst getragen, der viel
Zeit tatenlos im Auto oder in 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln zubringen muss. Mobilitdt bedeutet in die-
sem Fall auch ein zunehmendes Verkehrsaufkom-
men, fiir dessen Infrastruktur und dessen negative
Umweltauswirkungen wiederum die Allgemeinheit
aufkommen muss.

In beiden Fillen kénnen wir von Ressourcenver-
schwendung sprechen. Es ist deshalb im Sinne der
Nachhaltigkeit, wenn an Orten, in denen viele
erwerbsfihige Menschen leben, auch dementspre-
chend viele Arbeitsplitze angeboten werden. Dies
bedeutet nicht, dass die oft durchaus freiwillige
Mobilitidt von Arbeitnehmern eingeschrankt wird.
Aber es verhindert umfangreiche Wegziige und
Pendlerbewegungen, die aus ékonomischer und
okologischer Sicht nicht gewollt sein kénnen.

Arbeitspldize vor Ort verhindern den Wegzug von Menschen und sichern die Zukunft einer Kommune.
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mm Arbeitsanleitung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten am Wohnort bzw. am Arbeitsort ist fiir jede
Kommune problemlos bei den Statistischen Lan-
desamtern zu erheben.

Unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort versteht man die Beschiftigten,
die in einer Betriebsstitte im Ort arbeiten, unab-
hédngig davon, ob sie im Ort wohnen oder einpen-
deln. Unter den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten am Wohnort versteht man die Einwoh-
ner, die einer sozialversicherungspflichtigen Be-

8.9. Indikator ,Arbeitsplatzangebot”

schaftigung nachgehen, unabhingig davon, ob sie
im Ort oder aulRerhalb des Ortes arbeiten.

Bei grolleren Kommunen gibt es eine gesonderte
Erfassung der Pendler. Diese ist aber bei vielen
kleineren Gemeinden nicht verfigbar. Deshalb
wurde auf diese einfach zu erhebende Hilfskon-
struktion zurlckgegriffen.

Um umfangreiche Pendlerbewegungen oder Weg-
zlige zu vermeiden, sollte die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort der
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort entsprechen.

Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Zukunftsfahige Kommune”

Die Kommunen tiber 5.000 Einwohner schneiden durchschnittlich deutlich besser ab als Gemeinden
unter 5.000 Einwohner. Deutlich mehr Arbeitsplitze als ansdssige Arbeitnehmer gibt es vor allem in
Klein- und Mittelzentren landlicher Regionen. In diese wird vermutlich aus den umliegenden klei-
neren Gemeinden eingependelt.

In Stadten mit 20.000 bis 30.000 Einwohner, die als Mittelzentrum einer Region dienen, wird in
hohem MalSe eingependelt. Liegt eine Stadt derselben Grofke dagegen in einem Ballungsraum in der
Néhe einer GroRstadt, wird aus dieser Stadt vornehmlich ausgependelt. Diese Stidte haben einen
hohen Zuzug, aber kaum Arbeitsplatze vor Ort.

Wenn man die Indikatoren ,Arbeitslosigkeit” und ,Arbeitsplatzangebot” in Bezug setzt, kann man
einen tendenziell gegenlaufigen Trend beobachten. Laut den Ergebnissen des Wettbewerbs gibt es
in den Kommunen mit einer niedrigen Arbeitslosenquote oft eine geringe Zahl von Arbeitsplatzen
vor Ort. Dies scheint vordergriindig paradox, kann aber damit zu erklaren sein, dass kleine Kommu-
nen mit niedriger Arbeitslosenquote meist Orte in Ballungsraumen sind, in denen wiederum die
Arbeitnehmer in die Zentren pendeln.

Hier wird deutlich, dass auch in Regionen mit gtinstigen wirtschaftlichen Bedingungen das Pendeln
zur Normalitat geworden ist. Die Stadte und Gemeinden aus Regionen mit sehr schlechten wirt-
schaftlichen Bedingungen liegen bei diesem Indikator im Mittelfeld. Eine mogliche Erklarung ist,
dass aus diesen Regionen auch viele Arbeitnehmer schon weggezogen sind, weil es von ihren
Wohnorten aus keine Moglichkeit zum Pendeln gab.

Teilnehmerklasse Bester Wert Durchschnittswert Schlechtester Wert
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