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Seit Ende 2016 ist das Klimaabkommen von Paris in Kraft. Damit
verpflichten sich die teilnehmenden Vertragsstaaten, die globale
Erwdrmung auf deutlich unter zwei Grad zu begrenzen sowie An-
strengungen zu unternehmen, eine Erwdarmung auf mehr als 1,5
Grad zu verhindern. Fiir Deutschland bedeutet das, dass die Energie-
wende umfassender und ambitionierter als bisher vorangetrieben
werden muss. Denn energiebedingte Emissionen machen fast 85
Prozent der gesamten Treibhausgasemissionen aus.

Die Nutzung fossiler Energien geht auRerdem mit einer Vielzahl
weiterer Umwelt- und Gesundheitsfolgen einher, z.B. durch den
Kohletagebau und den motorisierten StraRenverkehr. Energiewende
ist daher nicht nur eine zentrale Klimaschutzstrategie, sondern
schiitzt auch Umwelt und Gesundheit insgesamt.

Fiir eine erfolgreiche Fortsetzung der Energiewende braucht es
politische Rahmenbedingungen, die Konsistenz und Planungssi-
cherheit gewdhrleisten. Energiewende ist dabei als gesamtgesell-
schaftliches Projekt zu sehen. Sie ist nicht nur eine technische,
sondern inshesondere auch eine wirtschafts- und sozialpolitische
Herausforderung. Der Bedarf an politischen Weichenstellungen
ist dementsprechend vielgestaltig. Viele Stellschrauben miissen
gedreht werden.

So ist die Energiewende auf vielféltige Weise darauf angewiesen,
dass sie von einem gesamtgesellschaftlichen Engagement fiir
den Klimaschutz getragen wird. Das betrifft den Wandel der
Lebensgewohnheiten, die Bereitschaft in Energiewendeprojekte
zu investieren oder Verdanderungen in der Umgebung zu tolerie-
ren. Das betrifft aber auch die notwendige Vielfalt der Ideen,
die es braucht, um diesen tiefgreifenden Wandel zu vollziehen.

Der nationale ,Klimaschutzplan 2050 zur Umsetzung des Pari-
ser Vertrags versteht das Zwei-Grad-Ziel als Obergrenze. Damit
bleibt das zentrale Handlungsinstrument der Bundesregierung
hinter der internationalen Vereinbarung zuriick. Des Weiteren
zeichnet sich ab, dass die bisher beschlossenen und umge-
setzten KlimaschutzmalRnahmen nicht ausreichen werden, um
das Klimaziel aus dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
zu erreichen und 40 Prozent der Treibhausgasemissionen bis
2020 zu reduzieren. Das Aktionsprogramm sollte die Basis fiir
die Umsetzung des Klimaschutzplan 2050 legen. Dies wird
voraussichtlich verfehlt. Sowohl bei den Zielen als auch bei
den MalRnahmen muss daher dringend nachgesteuert werden.

Die Kohleverstromung ist fiir den GroRteil der Emissionen des
Stromsektors verantwortlich. Ein wesentlicher Schritt der Ener-
giewende ist es, den Ausstieg aus der Kohleverstromung zu
regeln.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) ist in den vergange-
nen Jahren ziigig vorangekommen. Doch es muss noch deutlich
mehr passieren. Der Umstieg auf erneuerbare Energien muss
nicht nur im Stromsektor, sondern in allen energieverbrauchen-
den Sektoren vollzogen werden, inshesondere im Warme- und
Verkehrssektor. Erneuerbarer Strom kann hier eine Schliisselrolle
spielen, was den Bedarf an EE-Anlagen deutlich erhdht.

Fiir den angestrebten Wandel reicht es des Weiteren nicht aus,
fossile Energien durch erneuerbare Energien zu ersetzen. Der
Energieverbrauch muss deutlich reduziert werden. Investitionen
in Energieeinsparung miissen sich mehr lohnen als Investitionen
in zusatzliche Energieerzeugung.

Auch der Warmebedarf muss deutlich reduziert und die Versor-
gung auf Basis erneuerbarer Energien erfolgen. Allerdings sind
die Sanierungsraten im Gebadudebereich nach wie vor deutlich zu
gering. Zudem muss die Sanierungsqualitdt verbessert werden.

Die Energiewende im Verkehrssektor erfordert einen soforti-
gen Einstieg in eine energieeffizientere und saubere Mobilitat
auf der StraRe und durchgehend elektrische Mobilitdt auf der
Schiene. Der Endenergiebedarf im Sektor Verkehr muss deutlich
gesenkt werden.

Deutschland kommt in Europa und auch international eine
Schliisselrolle beim Klimaschutz zu. Erfolg oder Misserfolg bei
der Energiewende in Deutschland werden sehr genau verfolgt.
Deutschland muss sich dieser Verantwortung bewusst sein und
bei der Energiewende eine Vorreiterrolle behalten.

Zwei Drittel der Energiewende liegen noch vor uns. Eine riesige
Herausforderung, die ziigiges Handeln erfordert.

Im vorliegenden Papier wirft die DUH einen ganzheitlichen -
und dennoch detaillierten - Blick auf die kommenden Aufgaben
der Energiewende und bietet Losungsvorschldge. Sie sind als
Handlungsempfehlungen insbesondere fiir die ndchste Legislatur
gedacht.

—
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Die Forderungen der Deutschen Umwelthilfe — Ubersicht

1. Klimaschutz starker rechtlich binden

Verabschiedung eines Bundesklimaschutzgesetzes mit zeitlich gestaffelten Klimaschutzzielen fiir die einzelnen Sektoren,
die die Erreichung des Klimaschutzziels von Paris ermdglichen

2. Klimaschutz durch wirksamen C0,-Preis anreizen

Europdischen Emissionshandel zu einem wirkungsvollen Instrument ausbauen, indem
o kostenlose Zuteilungen von Emissionszertifikaten an die Industrie beendet werden
o ({iberschiissige Zertifikate geloscht werden

o ein C0,-Mindestpreis festgelegt wird

C0,-Emissionen als BemessungsmaRstab in der Energiebesteuerung erganzen

Stromsteuer senken; Einnahmen aus der Energiebesteuerung nutzen zur
o Entlastung von Haushalten

o Forderung von Gebaudesanierungsprogrammen

o Forderung CO,-armer Technologien

3. Energiewende in der Gesellschaft verankern

Akteursvielfalt und biirgerschaftliches Engagement erhalten, insbesondere durch
o Sonderregelungen fiir Biirgerenergieprojekte
o staatliche Biirgschaften fiir Biirgerenergieprojekte

Informelle Beteiligung in den Planungsverfahren starken durch
o qualitative Mindeststandards
o eine offentliche Finanzierung der informellen Formate

Finanzielle Beteiligung von Biirgern an EE-Projekten rechtlich oder iiber Partizipationskriterien in den Ausschreibungen
sicherstellen

Maglichkeiten der finanziellen Beteiligung von Biirgern an Stromnetzprojekten priifen

Finanzierung der Industrie-Ausgleichsregelungen des EEG iiber Steuern

Verdrangung von Mietern infolge energetischer Sanierungen verhindern durch
o Erhdhung der Fordermittel

© Anpassung von Forderrichtlinien

o Milieuschutz

4. Den Kohleausstieg ziigig umsetzen

Rechtlichen Rahmen fiir den Kohleausstieg iiber ein Kohleausstiegsgesetz oder eine vertragliche Regelung mit den
Kraftwerksbetreibern schaffen, der

o einen Ausstiegsfahrplan mit konkreten Vorgaben zur Reduktion der bestehenden Kraftwerkskapazitdten enthalt und
o die Einhaltung des Pariser Klimaziels gewahrleistet

Erarbeitung eines Masterplans fiir den Strukturwandel in den Kohleregionen durch eine Expertenkommission

Durchfiihrung von Dialogprozessen in den Kohleregionen, um neue Leitbilder fiir die Regionen zu erarbeiten

Erhéhung der finanziellen Forderung fiir den Strukturwandel

Genehmigungsverfahren fiir Tagebaue stoppen

Subventionen in die Kohlewirtschaft beseitigen
Vollstandige Umsetzung der aktualisierten Abgasreinigungsvorgaben; Verzicht auf Ausnahmeregelungen
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Den Endenergiebedarf der Sektoren Warme und Verkehr durch Verbrauchsvermeidung und Effizienz reduzieren;
Sektorale Effizienzziele in einem Klimaschutzgesetz festschreiben
C0,-Emissionen im Strommix reduzieren, indem
der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch bis 2030 auf mindestens 65 Prozent gesteigert wird und
der Kohleausstieg umgesetzt wird
Wettbewerbsfahigkeit von Effizienzmallnahmen und erneuerbaren Energien verbessern, indem C0O,-Emissionen als Bemessungs-
mafstab in der Energiebesteuerung ergdnzt werden
Auswirkungen der Sektorenkopplung auf den Verteilnetzausbau und die Netzstabilitdt beriicksichtigen;
gegebenenfalls Férderprogramme und Regulierung anpassen
Einstieg in die Anwendung von Power-to-Gas und Power-to-Liquid Anlagen; Nutzung auf Anwendungsfalle begrenzen, bei denen
die direkte Nutzung erneuerbarer Energien bzw. erneuerbaren Stroms nicht sinnvoll méglich ist.

Das Ausbauziel im EEG deutlich anheben und bis 2030 einen Anteil von mindestens 65 Prozent erneuerbare Energien am
Bruttostromverbrauch erreichen
Entsprechend dem neuen Ausbauziel Anpassung des Ausbaukorridors im EEG; dabei Festlegung der jahrlich zuzubauenden
Kapazitdt als Netto-Kapazitdt
Realisierung des Ausbauziels jéhrlich iiberpriifen; gegebenenfalls bei Forderbestimmungen nachjustieren, um Zubau sicherzustellen
EU-Winterpaket nachbessern

Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch deutlich steigern

Einspeisevorrang fiir erneuerbare Energien erhalten

nationale Férdermechanismen fiir erneuerbare Energien ermdglichen

Kapazitatsmechanismus verhindern
Anreize fiir Flexibilitdt und netzdienliches Verhalten setzen

Netzausbau im Ubertragungsnetz voranbringen

Datenaustausch im europdischen Ubertragungsnetz standardisieren

transnationalen Markt fiir Flexibilitdten ermdglichen

NOXVA-Prinzip im Verteilnetz einfiihren

Verbrauchsverhalten durch gestaffelte Netzentgelte steuern

Markteinfiihrung fiir zentrale GroRspeicher unterstiitzen

Schrittweisen Einstieg in Power-to-Gas-Technologie unterstiitzen

Finanzielle Anreize fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien schaffen
C0,-Emissionen als BemessungsmaRstab in der Energiebesteuerung erganzen
konsequente Reform der staatlichen Férderung und Umschichtung von Fordermitteln zugunsten erneuerbarer Heiztechniken
steuerliche Abschreibung energetischer Sanierungen ermdglichen
Sanierungsqualitdt erhéhen und energieeffizientes Bauen in nachhaltiges Bauen fortentwickeln
ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir Naturddmmstoffe verbessern
Nachhaltiges Sanieren durch Férderprogramme anreizen
Qualifizierung von Planern, Beratern und Handwerkern
Nachhaltiges Bauen und Sanieren in Bundes- und Landesliegenschaften umsetzen
Kommunale Warmepldne erganzend zu kommunalen Klimaschutzkonzepten etablieren
Warmenetze mit niedrigen und/oder starker fluktuierenden Temperaturniveaus finanziell und durch technische Musterlosungen férdern
EE-Wdrmeeinspeisung von ,Fremderzeugern” in einer Fernwarmezugangsverordnung regeln
Verfahren und Methoden zur Biirgereinbindung bei Fernwarmesystemen entwickeln
Gebdudeindividuelle Sanierungsfahrpldne mit Forderlandschaft verzahnen

- N
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Reduktion des Endenergiebedarfs des Verkehrs um 50 bis 60 Prozent bis 2050 bzw. um 30 Prozent bis 2030 durch
Vermeidung von Fahrten und Transporten
umweltschonende Verkehrsmittel
Verbesserung von Verkehrsabldufen
Fahrzeugeffizienz
Sonderinvestitionsprogramm zum Ausbau der Schieneninfrastruktur; 100-prozentige Elektrifizierung des Schienennetzes bis 2030
Bessere Rahmenbedingungen fiir Giiterverkehr auf der Schiene: Anpassung der Trassennutzungsentgelte und Weiterentwicklung
der Lkw-Maut
Leitbild ,Stadt der kurzen Wege” als Grundlage der Stadtplanung umsetzen
Verkehrsvermeidung im Gliterverkehr durch Stérkung regionaler Wirtschaftskreisldufe vorantreiben
Verlagerung des Personenverkehrs auf nachhaltige Verkehrstrager durch
Ausbau des &ffentlichen Verkehrs
bessere Bedingungen fiir den FuR- und Fahrradverkehr
Abbau von kontraproduktiven Subventionen wie der Pendlerpauschale
Verringerung des innerstadtischen Individualverkehrs, z. B. durch Einfiihrung einer City-Maut
Multimodalitat durch Mobilitatsleitsysteme und die gute Vernetzung verschiedener Verkehrstrager fordern
Europaweite Flottengrenzwerte fiir den C0O,-AusstoRR von Pkw und Nutzfahrzeugen festlegen bzw. weiter reduzieren;
Flottengrenzwert flir Pkw auf Basis der realen Emissionen festlegen
EU-Effizienzvorgaben fiir alternative Antriebe einfiihren, Einfiihrung einer Verbrauchsobergrenze fiir Elektrofahrzeuge
Generelles Tempolimit 120 km/h einfiihren
Ermittlung von Verbrauchswerten im Rahmen des Zulassungsverfahrens durch Emissionsmessungen auf der Stral3e
(reale Bedingungen);
unabhangige flachendeckende und regelmaRige Kontrollen der Verbrauchswerte durchfiihren;
spiirbare Sanktionen bei Uberschreitung der Grenzwerte verhingen
Kfz-Steuer anpassen: exponentielle Hoherbelastung von CO,-intensiveren Fahrzeugen einfiihren
Alternative Antriebe und Kraftstoffe voranbringen:
C0,-Emissionen im Strommix reduzieren
Erneuerbare Energien beschleunigt ausbauen
Einsatz stromgenerierter Kraftstoffe auf bestimmte Nutzungen beschrdnken, direkte Nutzung von Strom bevorzugen
C0,-Emissionen als BemessungsmaRstab in der Energiebesteuerung erganzen
Abschaffung des Dieselprivilegs
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge verbessern
mehr Ladestationen
einfaches Handling
kompatible Abrechnungssysteme
Auswirkungen auf das Verteilnetz beriicksichtigen
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Bisher fehlt auf bundespolitischer Ebene ein klares Bekenntnis fiir
den Klimaschutz. Regelungen zum Klimaschutz sind auf verschie-
denste Gesetze verteilt. Basis fiir eine verldssliche Energiewen-
depolitik muss die gesetzliche Verankerung des Klimaschutzes in
einem bundesdeutschen Klimaschutzgesetz sein.

Ein Klimaschutzgesetz starkt den Stellenwert des Klimaschutzes.
Alle Sektoren werden gemeinschaftlich adressiert, MaRnahmen fiir
den Schutz des Klimas umzusetzen. Ein Gesetz gibt Orientierung
fiir die verschiedenen betroffenen Ressorts der Bundesregierung
und wdre - im Gegensatz zu einem Klimaschutzplan - rechtlich
verbindlich.

Um die gewiinschte Wirksamkeit zu entfalten, muss das Klima-
schutzgesetz bestimmte Grundelemente beinhalten. Insbesondere
muss es zeitlich gestaffelte Klimaschutzziele fiir die einzelnen
Sektoren definieren, die die Erreichung des Klimaschutzziels von
Paris ermdglichen.

Notwendige Elemente sind:

Festlegung von Emissionshdchstmengen fiir alle Treibhausgase
in End- und Zwischenzielen, die die Umsetzung des Pariser
Klimavertrags ermdglichen.

Festlegung von sektoralen Emissionshéchstmengen in End- und
Zwischenzielen fiir z. B. Mobilitdt, Energie, Gebdude, Industrie
und Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Abfallwirtschaft auf
Basis der 0.g. Emissionshochstmengen.

Deutsche Umwelthilfe e.V.

Festlegung von spezifischen sektoralen Zielen, zum Beispiel
Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien, Ziele zur Ener-
gieeinsparung, Sanierungsziele im Gebdudebestand, Ziele zur
Schaffung/zum Erhalt von C0,-Senken (Moor- und Waldschutz)
etc.

Der bestehende Klimaschutzplan 2050 muss an die Ziele des
Klimaschutzgesetzes angepasst und als zentrales Handlungsin-
strument Teil des Klimaschutzgesetzes werden.

Ermachtigung zu Rechtsverordnungen, falls die Ziele nicht
erreicht werden.

Ernennung eines Klimabeirat zur wissenschaftlichen Begleitung
sowie zur Beratung und Uberwachung mit Vertretern aus Politik,
NGOs, Wissenschaft, Offentlichkeit.

Jahrlicher, offentlicher Fortschrittsbericht (Monitoring) und
darauf aufbauend regelmdRige Anpassung der Ziele und Mal3-
nahmen.

Dariiber hinaus sollte das Klimaschutzgesetz Vorgaben fiir einen
vorbildlichen Klimaschutz im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
enthalten, um so Vorbildfunktion zu entfalten. Die Bundesre-
gierung muss zudem Sorge dafiir tragen, dass bestehende Plane
und Gesetze, wie z.B. Bundesverkehrswegeplan, Bundesraum-
ordnungsgesetz, Abfallwirtschaftsgesetz oder Bundesberggesetz
angepasst werden. Der Klimaschutz muss hier als iibergeordnetes
Ziel beriicksichtigt werden.
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Bisher tragt der europdische Emissionshandel weder ausreichend
zur Verringerung der CO,-Emissionen bei, noch schafft er Anreize,
in saubere Produktionsweisen und Technologien zu investieren. Mit
kostenlosen Zertifikatszuteilungen an die Industrie werden wirk-
same Innovationsimpulse verschenkt. Ambitionierter Klimaschutz
auf nationaler Ebene fiihrt zudem dazu, dass Emissionszertifikate
wertlos werden.

Fiir einen effektiveren Emissionshandel sollte(n) daher

kostenlose Zuteilungen von Emissionszertifikaten an die In-
dustrie beendet,

liberschiissige Zertifikate endgiiltig geloscht,

gemeinsam mit den europdischen Nachbarn ein CO,-Mindest-
preis festgelegt werden.

Aufgrund des unzureichenden Emissionshandels sind erganzende
nationale MaRnahmen notwendig, um den CO,-AusstoR zu redu-
zieren.

Positionspapier | Energiewende

Die Preise fiir fossile Energietrager sind zurzeit so niedrig, dass
erneuerbare Energien kaum konkurrenzfahig sind. Neben einer
starken Subventionierung von fossilen Brenn- und Kraftstof-
fen, liegt dies auch an der geltenden Form der Besteuerung der
einzelnen Energietrdger. Bei Strom fdllt eine Stromsteuer von
2 ct/kWh an, bei Erdgas und Heizol eine Energiesteuer von nur
0,55 bzw. 0,61 ct/kWh. Durch diese Form der Preisbildung wer-
den Energieeinsparung, Investitionen in Energieeffizienz und
der Umstieg auf erneuerbare Energien nicht ausreichend an-
gereizt. Auch die kiinftig verstarkt notwendige Sektorenkopp-
lung, bei der erneuerbarer Strom fossile Energien ersetzt, wird
ausgebremst.

Um eine Lenkungswirkung fiir den Klimaschutz zu erzielen, sollten
deshalb CO,-Emissionen in stdrkerem MaRe als bisher als Bemes-
sungsmal3stab bei der Energiebesteuerung einflie3en.

Damit die Verbraucher dadurch nicht {iber Gebiihr belastet werden
und die Akzeptanz fiir die Energiewende erhalten bleibt, muss im
Strombereich gleichzeitig die Stromsteuer sinken.

Im Wéirmebereich sollten Einnahmen aus Energiesteuern direkt
an die Verbraucher zuriickflieBen. (Schweizer Modell) oder zur
Finanzierung von Gebdudesanierungsprogrammen und C0,-armen
Technologien genutzt werden.
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Die Energiewende ist eine Herausforderung, der sich die Gesell-
schaft langfristig verschreibt. Die Zustimmung zum Umbau des
Energiesystems und zum Einsatz von erneuerbaren Energien ist
seit mehreren Jahren auf einem hohen Niveau. Dabei wird die
Energiewende als Generationenprojekt wahrgenommen, bei dem die
heutigen Anstrengungen kiinftigen Generationen zu Gute kommen.
Thre politische Umsetzung stof3t jedoch auch auf Kritik und Zweifel.
Die dezentrale Verteilung der erneuerbaren Energien, der Aushau
von Ubertragungsnetzen, die energetische Gebiudesanierung, aber
auch notwendige Verhaltensdanderungen bei Konsumentscheidun-
gen oder Mobilitat, betreffen Biirgerinnen und Biirger in ihrem
direkten Lebensumfeld.

Auch wenn das Ziel klar scheint, gibt es keinen festgeschriebe-
nen Weg in eine klimafreundliche Zukunft. Wie die Energiewende
zu gestalten ist, muss kontinuierlich diskutiert und verhandelt
werden. Gerade die Planung und Umsetzung von Infrastruktur-
vorhaben vor Ort bietet die Gelegenheit einer sachlichen Aus-
einandersetzung. Damit das mdglich wird, miissen Planungsver-
fahren noch transparenter und Beteiligungsmdglichkeiten weiter
verbessert werden.

Die Energiewende wird durch das Engagement und Wissen vieler
lokaler Akteure wie Biirgerenergiegesellschaften, Stadtwerke und
Kommunen gestaltet. Sie genieRBen ein groRes Vertrauen in der
Bevolkerung, entwickeln Ideen und kennen die Besonderheiten
vor Ort. In ihrer Rolle als Gestalter der Energiewende sollten sie
anerkannt und gestdrkt werden.

Biirgerenergieprojekte sind Ausdruck eines breiten biirgerschaft-
lichen Engagements fiir die Energiewende und tragen dazu bei,
dass der bewusste Umgang mit Energie einen festen Platz in der
Gesellschaft hat. Personlich beitragen zu kdonnen, fiihrt zu einer
starken Verbundenheit mit dem Projekt der Energiewende. Hierfiir
miissen die Moglichkeiten erhalten und ausgeweitet werden.

Das EEG definiert den Begriff der Biirgerenergiegesellschaft in der
letzten EEG-Novelle und schiitzt ihre Beteiligung durch Sonderre-
gelungen bei der Ausschreibung von Windenergieanlagen. Ob diese
Regelungen tatsachlich den Erhalt der Akteursvielfalt garantieren
konnen, wird der erste EEG-Erfahrungsbericht Mitte 2018 zeigen.
Sollte die Zahl und Diversitdt der Akteure an Energieprojekten ab-
nehmen, muss durch entsprechende Anderungen im EEG umgehend
nachgesteuert werden.

Unabhdngig davon sollten mitbestimmungsorientierte Biirgerener-
gieprojekte, die an den Ausschreibungen nach EEG teilnehmen, ihre
Planungskosten durch staatliche Biirgschaften absichern kdnnen.
Das begrenzt die Kapitalkosten und die Risiken bei der Teilnahme
an Ausschreibungen.

Energiewendemanager in den Landkreisen kdnnen gezielt die
Griindung von Biirgerenergieprojekten unterstiitzen und Men-
schen fiir die Energiewende begeistern. Neben der Vernetzung und
dem Austausch zwischen den Biirgerinnen und Biirgern, lokalen
Energieunternehmen und Planern, konnen sie Informationen zu
Forderungen bereitstellen und so die lokale Energiewende mit
vorantreiben. Sie konnen zudem dazu beitragen, Informationen zu
Beschaftigten und Gewerbesteuer-Einnahmen durch Energiewen-
deprojekte offentlich zuganglich zu machen, um so den Umfang
dieser Wertschopfung stérker sichtbar zu machen. Die Bundesre-
gierung sollte die Einstellung von Energiewendemanagern in den
Landkreisen durch Zuschiisse unterstiitzen.

Als Erganzung formeller Planungsverfahren fiir Energiewendepro-
jekte, sollten informelle Verfahren zur Offentlichkeitsbeteiligung
verstarkt zum Einsatz kommen. Selbst wenn ein formelles Verfah-
ren Offentlichkeitsbeteiligung vorsieht, kann ein begleitendes
informelles Verfahren zu Transparenz und einer nachvollziehbaren
Abwagung unterschiedlicher Interessen beitragen.

Informelle Beteiligung sollte durch die Einrichtung eines Betei-
ligungsfonds unterstiitzt werden. Dieser sollte die 6ffentliche
Finanzierung einer Moderation durch Dritte sichern. Dabei sollten
qualitative Mindeststandards angelegt werden.

Zu den Mindeststandards gehort beispielsweise, dass Gestaltungs-
spielrdume und eine erkennbare Wirkung auf Entscheidungen
vorhanden sein sollten und im Nachgang transparent mit er-
zielten Ergebnissen umgegangen wird. AulRerdem miissen durch
Einbindung von Schulen und Bildungstragern gezielt Jugend-
liche und junge Erwachsene zur Beteiligung aktiviert werden,
denn die Infrastrukturprojekte der Energiewende beeinflussen
ihre Zukunft.

Die Bundesldander haben laut EEG die Mdglichkeit, weitere Re-
gelungen oder Anreize zur Biirgerbeteiligung zu erlassen. Diese
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Mdglichkeiten sollten von allen Bundeslandern genutzt werden.
So besteht beispielsweise die Moglichkeit, ein Gesetz zur Biirger-
beteiligung zu erlassen oder zusdtzliche Partizipationskriterien bei
Ausschreibungen im Rahmen des EEG zu erganzen. Mecklenburg-
Vorpommern hat z.B. als erstes Bundesland das Gesetz iiber die
finanzielle Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern sowie Gemein-
den an Windparks beschlossen. In Thiiringen wird ein Giitesiegel
fiir ,Faire Windenergie” vergeben, das auch Leitlinien fiir eine
finanzielle Beteiligung enthilt.

Eine finanzielle Beteiligung am Ausbau der Ubertragungsnet-
ze wurde nach einer ersten Zeichnungsphase nicht weiterver-
folgt. Hierfiir sollten neue Ansdtze erarbeitet und getestet
werden.

Die Kosten fiir Klimaschutz missen fair verteilt werden. Ein-
kommensschwache Haushalte diirfen damit nicht {iberpropor-
tional belastet werden. Folgende MaRnahmen kdnnen dazu
beitragen:

Industrie-Ausgleichsregelungen im EEG iiber Steuern
finanzieren

Die Ausgleichsregelungen fiir die Industrie wurden in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich ausgeweitet. Die eingesparte
EEG-Umlage muss dabei von den anderen Stromkunden mitbezahlt
werden, insbesondere von den Haushaltskunden. Dies fiihrt zu
einer Schieflage bei der Kostenverteilung. Durch eine Finanzie-
rung der Ausgleichsregelung iiber Steuern, kdnnten insbesondere
einkommensschwache Haushalte entlastet und die Kosten der
Energiewende fairer verteilt werden.

Positionspapier | Energiewende

Verdrangung der Mieter infolge von Investitionen fiir
energieeffiziente Gebaude verhindern

Steigende Mietpreise durch Modernisierungsumlagen verstdrken die
Zugangsbarrieren auf dem Wohnungsmarkt. Einkommensschwache
Haushalte werden zuerst verdrangt. Sie profitieren daher nur sel-
ten von den Vorteilen energetischer Sanierungen wie geringeren
Energiekosten und einem verbesserten Wohnklima.

Es miissen MaRnahmen ergriffen werden, um eine Verdrdngung
von Mietern infolge energetischer Sanierungen zu vermeiden. Dies
konnen beispielsweise sein:

Forderprogramme auf mehrfach belastete Stadtgebiete fokussie-
ren. Durch eine Erhdhung der Férdermittel und Anpassung der
Forderrichtlinien von Bundesprogrammen (KfW), kénnen beson-
ders belastete Haushalte und sozial benachteiligte Stadtgebiete
bei der energetischen Sanierung gezielt unterstiitzt werden.

Energetisch sanierten Wohnraum einkommensschwachen Haus-
halten zugdnglich machen. Hier ist beispielsweise der Bielefel-
der Klimabonus ein guter Ansatz. Er erlaubt die Ubernahme von
hoheren Kaltmieten durch staatliche Transferleistungen, wenn
gleichzeitig geringere Energiekosten anfallen.

Der Verdrdngung von Mietern mit stadtebaurechtlichen Mitteln
begegnen. Kommunen und Gemeinden miissen ihrer hohen
sozialen Verantwortung gerecht werden. Wohnungsbestdnde
sollten in kommunaler Hand bleiben und sozialvertragliche
energetische Sanierungsfahrplane erstellt werden. Innovative
gute Praxisheispiele existieren deutschlandweit. Der Verdran-
gung von Mietern kann beispielsweise mit dem Milieuschutz
(Besonderes Stadtebaurecht) begegnet werden.

Deutsche Umwelthilfe e.V.



Um die Klimaziele von Paris zu erreichen, ist ein Ausstieg aus
der Kohleverstromung zwingend notwendig. Die Verbrennung von
Kohle fiihrt im Vergleich zu anderen Energietrdgern zu den mit
Abstand hochsten Treibhausgas-Emissionen und belastet zudem
Luftqualitdt und Gesundheit. Die damit verbundenen Kosten lie-
gen jdhrlich in Milliardenhohe. Obwohl der Anteil der erneu-
erbaren Energien an der Stromerzeugung kontinuierlich steigt,
fiihrt die hohe Produktion von Kohlestrom zu weiter steigenden
C0,-Emissionen.

GemalR Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung miissen die
Emissionen des Stromsektors bis 2030 auf 175 bis 183 Mio Tonnen
(0,-Aquivalente begrenzt und damit nahezu halbiert werden. Dabei
ist unklar, ob dieses Zwischenziel ausreicht, um das Klimaziel von
Paris zu erreichen. Ebenso unklar ist, ob das gesetzte Zwischenziel
fiir 2020 erreicht werden kann.

Um die Emissionen des Stromsektors im notwendigen MaRR zu
reduzieren, braucht es einen klaren ordnungsrechtlichen Rahmen
fiir den Ausstieg aus der Kohle. Dieser muss einen ambitionierten
Ausstiegsfahrplan entlang der Klimaziele von Paris enthalten.
Daneben sind die Riickstellungen zur Rekultivierung alter Tagebau-
flachen zu sichern und ein geordneter Strukturwandel einzuleiten,
der Planungssicherheit fiir die Menschen in den Kohleregionen
schafft. Aktuelle Genehmigungsverfahren zum Aufschluss neuer
Tagebaue und Tagebauerweiterungen sind umgehend zu stoppen,
bestehende Subventionen in die Kohlewirtschaft miissen abgebaut
und die tatsdchlichen Kosten der Kohleverstromung transparent
abgebildet werden.

Einen ordnungsrechtlichen Rahmen fiir den Kohle-
ausstieg schaffen

Bundesregierung und Bundestag sollten mit Beginn der ndchsten
Legislaturperiode fiir den Kohleausstieg ziigig ein Kohleausstiegs-
gesetz oder eine vertragliche Regelung mit den Kraftwerksbe-
treibern auf den Weg bringen. Die Regelungen miissen einen
rechtsverbindlichen Fahrplan mit Vorgaben fiir den Ausstieg aus
der Kohleverstromung beinhalten, der dem Klimaziel von Paris
gerecht wird. Dies gewahrleistet Planungssicherheit und er6ffnet
die Chance, den Strukturwandel auch in den Regionen gezielt zu
gestalten.
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Der Ausstiegsfahrplan

muss den Bau neuer Kohlekraftwerke sowie den Aufschluss neuer
Tagebaue oder Tagebauerweiterungen ausschlieflen,

muss die Einhaltung des Pariser Klimaziels gewahrleisten und
C0,-Emissionsobergrenzen festlegen,

sollte konkrete Vorgaben zur Reduktion der bestehenden Kraft-
werkskapazitdten vorsehen,

darf keine ,versteckte” Entschadigung - z. B. auf dem Wege der
Kapazitdtsreserve - beinhalten,

sollte die Erfordernisse eines geordneten Strukturwandels be-
riicksichtigen,

muss eine Ldsung nach dem Verursacherprinzip zur Sicherung
insolvenzfester Riickstellungen fiir die Sanierung der Tage-
bauflachen und die langfristige Gewdssernachsorge vorsehen.

Expertenkommission einsetzen

Wahrend das ,,0b” und die Eckpunkte des Kohleausstiegs im vorge-
nannten Sinne gesetzlich oder per Vertrag geregelt werden, sollte
das ,Wie” - insbesondere umwelt- und sozialvertragliche Malnah-
men - von einer zu diesem Zweck eingesetzten Expertenkommission
mitgestaltet werden. Die Kommission sollte mit einem Mandat des
deutschen Bundestags ausgestattet sein und sich klar an den Zielen
des Klimaschutzes orientieren. Eine solche Kommission kdnnte
einen Masterplan zum geordneten Strukturwandel erarbeiten. Ein
solcher Masterplan stellt mit einer libergeordneten sozialvertrag-
lichen Planung und einem gesetzten Finanzrahmen die Grundlage
fiir die darauffolgenden Stakeholder-Dialoge in den Kohleregionen.

Die eingesetzte Kommission sollte

beim fiir den Klimaschutz zustandigen Bundesumweltministe-
rium angesiedelt sein,

paritdtisch besetzt sein unter Einbindung der Zivilgesellschaft
und der Wissenschaft sowie der Umweltverbénde und von Ver-
tretern von Zukunftstechnologien,

von einer von allen Mitgliedern akzeptierten Personlichkeit
moderiert werden.

Deutsche Umwelthilfe e.V.
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Dialogprozess zur Ausgestaltung des Strukturwandels
in den Regionen fiihren

Die Kohleregionen miissen sich ein neues Leithild geben und
einen Strukturwandel gestalten. Fiir die genaue Ausgestaltung
des neuen Leitbildes bedarf es eines breit angelegten Dialoges in
den Regionen, bei denen die Zivilgesellschaft Hauptakteur ist. Die
Leithildfindung ist ein zeitintensiver Prozess, fiir den Politik und
Wirtschaft den notwendigen Raum zur Verfiigung stellen miissen
und die Zielfindung nicht durch Vorgaben beeinflussen diirfen.

Ein regionsiibergreifender (Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Brandenburg) und auch grenziibergreifender Dialog (mit
Polen und Tschechien) wdre zudem wiinschenswert. Moderator
sollte jeweils eine von den Landesregierungen legitimierte, par-
teiunabhdngige Organisation sein. Die Dialoge sollten von der
Bundesregierung und den Landesregierungen finanziell gefordert
werden.

Investitionsprogramm fiir die Kohleregionen
aufstocken

Um die Finanzierung des Strukturwandels sicherzustellen, bedarf
es eines rechtlichen Rahmens und ausreichender finanzieller Mit-
tel von EU- und Bundesebene. Die vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie erarbeitete Richtlinie zur Ausgestaltung
des Programms ,Forderung von MaRnahmen zur Strukturanpas-
sung in Braunkohlebergbauregionen” sieht jahrlich vier Millionen
Euro fiir StrukturmalRnahmen in den Braunkohleregionen vor.
Dies ist ein viel zu geringer Betrag. Die jahrliche Fordersum-
me muss aufgestockt werden. Die 2016 nicht genutzten, aber
im Bundesetat vorgesehenen Mittel miissen zusatzlich fiir 2017
ausgeschiittet werden. Neben der wirtschaftlichen Forderung,
muss auch eine Investition in MaRnahmen zur verbesserten Inf-
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rastruktur, Bildung, Wissenschaft, Tourismus, Umwelt und Kultur
sichergestellt werden.

Nach Berechnungen des DIW Berlin waren die vorhandenen Koh-
lekraftwerke bis {iber das Jahr 2030 hinaus durch die bereits
genehmigten Tagebauflachen versorgt. Der Aufschluss neuer Tage-
baue ist vor dem Hintergrund der Klimaziele sowie der immensen
okologischen und sozialen Folgen unverantwortlich. Bestehende
Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir neue Tagebaue und
Tagebauerweiterungen sind daher umgehend von den Landesre-
gierungen abzubrechen. Der Abbau von Kohlekapazitdten ist in
den Energiestrategien der Lander zu beriicksichtigen, Tagebauer-
weiterungen und Umsiedlungen fiir die Kohleférderung miissen
landesplanerisch ausgeschlossen werden.

In Deutschland wird die Kohlewirtschaft noch immer mit direkten
und indirekten Subventionen in Milliardenhohe geférdert. Dies
verzerrt den Wettbewerb. Neben direkten Investitionszuschiis-
sen zu Kraftwerksmodernisierungen und steuerlichen Vorteilen
bei der Stromerzeugung, verschafft auch die unentgeltliche oder
verbilligte Ressourcennutzung der Braunkohle (Freistellung vom
Wasserentnahmeentgelt und Nicht-Erhebung der Forderabgabe
fiir Bodenschdtze) der Branche Vorteile. Jegliche direkten und
indirekten Subventionen fiir die Kohlewirtschaft sind einzustellen.

Nach der Aktualisierung der Umweltstandards fiir GroRfeuerungs-
anlagen im April dieses Jahres kommt es nun auf die ziigige und
vollstandige Umsetzung der Abgasreinigungsstandards gemaR
dem aktuellen Stand der Technik an. Ausnahmegenehmigungen
fiir deutsche Kraftwerke sind nicht akzeptabel.
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Die Sektoren Warme und Verkehr haben mit ihrem Verbrauch an
fossilen Brenn- und Kraftstoffen den groRten Anteil an den in
Deutschland verursachten Treibhausgas-Emissionen. Der Energie-
verbrauch dieser Sektoren muss deshalb drastisch reduziert und der
verbleibende Verbrauch schrittweise durch die Nutzung erneuerbarer
Energien gedeckt werden. Eine Mdglichkeit ist die direkte Nutzung
erneuerbarer Energie wie Solarthermie oder Biogas im Warmesektor.
Hier ist das Potenzial aber begrenzt. Ein groRer Teil der Energie muss
aus klimafreundlichem Strom generiert werden. Dafiir miissen die
Sektoren Warme, Verkehr und Strom miteinander gekoppelt werden.

Nur durch eine massive Senkung des Energiebedarfs wird es mog-
lich, die Sektoren Warme und Verkehr in grof3en Anteilen durch
erneuerbare Energien zu versorgen. Durch die Sektorenkopplung
steigt der Strombedarf drastisch an. Da Strom nicht unbegrenzt zur
Verfiigung steht, miissen Energieeinsparung und Effizienz oberstes
Gebot sein. Verbrauchsvermeidung und effizienzsteigernde MaR-
nahmen haben zudem bereits kurzfristig ein groRes Treibhausgas-
Vermeidungspotenzial. Dies sollte sich auch in der politischen
Priorisierung widerspiegeln: Sektorale Effizienzziele mit Zwischen-
zielen miissen in einem Klimaschutzgesetz festgeschrieben werden.

Wenn in den Sektoren Warme und Verkehr kiinftig mehr Strom
eingesetzt wird, ist das nur im Sinne des Klimaschutzes, wenn
dadurch CO,-Emissionen vermieden werden. Mit dem aktuellen
Strommix ist das bisher nur fiir wenige Anwendungen wie z.B.
Warmepumpen der Fall. Damit sich auch fiir weitere Anwendungen
ein Klimanutzen ergibt, ist eine Senkung der CO,-Emissionen der
Strombereitstellung erforderlich (Stand der Emissionen im Jahr
2015: 565 g CO,/ kWh). Daflir muss der Anteil der erneuerbaren
Energien am Stromverbrauch bis 2030 auf mindestens 65 Prozent
gesteigert und der Kohleausstieg umgesetzt werden.

Die Entwicklung neuer Technologien und der Einsatz von Strom
im Warme- und Verkehrssektor werden auch durch den Kosten-
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vergleich zu fossilen Brenn- und Kraftstoffen bestimmt. Die tat-
sachlichen Kosten (z.B. die langfristigen Umweltkosten) fossiler
Brenn- und Kraftstoffe werden derzeit im Preis nicht abgebildet.
Die Wettbewerbsfahigkeit von Energieeffizienzmallnahmen und
erneuerbaren Energien muss verbessert werden, indem bestehen-
de Energiesteuern mit CO,-Emissionen als Bemessungsmalistab
angepasst werden.

Die Auswirkungen von Millionen zusatzlicher Verbraucher wie
z.B. Warmepumpen und E-Fahrzeuge auf die Stromnetze miissen
ndher untersucht und bei Forderprogrammen und Regulierungen
mitgedacht werden. Letztlich sind auch die zusdtzlichen Kos-
ten fiir z. B. einen zusdtzlichen Verteilnetzausbau transparent zu
beziffern.

Dariiber hinaus muss beriicksichtig werden, dass zeitflexibler Ver-
brauch bei einer Vielzahl zusatzlicher elektrischer Anwendungen
im Verteilnetz eine zentrale Voraussetzung fiir Netzstabilitat ist.
Smart Meter und variable Stromtarife sind fiir die Sektorenkopp-
lung notwendig.

Eine Treibhausgas-Reduktion um 95 Prozent kann voraussicht-
lich nur erreicht werden, wenn auch synthetische strombasierte
Brenn- und Kraftstoffe im Verkehrs- und Warmesektor fossile
Energietrdger ersetzen. Sie kdnnten auRerdem als Langzeitspei-
cher besonders wichtig werden. Der Einstieg in die Nutzung ist
daher grundsatzlich sinnvoll (vgl. Kap. 8). Aufgrund des hohen
Energieaufwands der Herstellung sowie geringerer Wirkungsgrade
gegeniiber der direkten Nutzung von Strom, sind synthetische
Brenn- und Kraftstoffe aus Power-to-Gas und Power-to-Liquid
Anlagen nur unter Verwendung von nahezu 100-prozentigem EE-
Strom klimadienlich. Mit ihrer Nutzung steigt der erforderliche
EE-Strombedarf {iberproportional an. Sie sollten daher nur dort zum
Einsatz kommen, wo die direkte Nutzung erneuerbarer Energien
bzw. erneuerbaren Stroms nicht oder nur begrenzt moglich ist.
Das betrifft zum Beispiel den Schiffs- und Flugverkehr und die
Prozesswdrme.

Positionspapier | Energiewende
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2016 betrug der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromver-
brauch etwa 32 Prozent. Zur Erreichung des Klimaziels von Paris
muss spatestens 2050 der Anteil der erneuerbaren Energien am
Stromverbrauch auf 96 Prozent steigen. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass auch die Nutzung von erneuerbarem Strom in den
Sektoren Warme und Verkehr notwendig wird. Der Stromverbrauch
wird dadurch voraussichtlich trotz Einsparungen an anderer Stelle
ansteigen und damit der Bedarf an Erneuerbare-Energien-Anlagen.
Es braucht daher gesetzliche Rahmenbedingungen, die ein schnel-
leres Wachstum der erneuerbaren Energien als bisher ermdglichen.

Auch auf europdischer Ebene muss der Weg fiir hohe Anteile
erneuerbarer Energien bereitet werden. Dafiir braucht es die Zu-
sammenarbeit der europdischen Staaten. Je besser die europai-
schen Staaten miteinander vernetzt sind, umso mehr gesicherte
EE-Leistung kann bereitgestellt und desto schneller kann die
Energiewende umgesetzt werden.

Das im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) festgelegte Ausbauziel
reicht nicht aus, um eine nahezu vollstandig regenerative Stromver-
sorgung im Jahr 2050 zu erreichen. Hier muss nachjustiert werden.

Das EEG-Ausbauziel anheben

Gegenwadrtig sieht das EEG einen Anteil von 55 bis 60 Prozent
erneuerbare Energien am Stromverbrauch bis 2035 vor. Bliebe
man bei diesem Ziel, miisste der Zubau ab 2035 deutlich schneller
erfolgen als in den Jahren davor, um bis 2050 das 96-Prozent-Ziel
noch zu erreichen. Eine solch erhebliche Beschleunigung des Zu-
baus ist aber kaum umzusetzen. Das Erreichen eines 96-prozentigen
Anteils erneuerbarer Energien am Stromverbrauch bis 2050 wird
vor diesem Hintergrund sehr unwahrscheinlich. Das Ausbauziel
im EEG muss daher deutlich angehoben werden und bis 2030
mindestens einen Anteil von 65 Prozent erneuerbare Energien am
Bruttostromverbrauch vorsehen.

EEG-Ausbaukorridor an die Ausbauziele anpassen

Mit dem im EEG festgelegten Ausbaukorridor kann selbst das ge-
genwartige Ziel von 55 bis 60 Prozent bis 2035 nur erreicht werden,
wenn der Stromverbrauch konstant bleibt oder sinkt. Dies ist vor
dem Hintergrund eines (zundchst nur leicht) steigenden Strombe-
darfs durch Sektorenkopplung sowie einer bisher unzureichenden
Umsetzung der Energieeffizienzziele nicht zu erwarten. AuRerdem
beriicksichtigt der Ausbaukorridor nur den Bruttozubau und ldsst
einen moglichen Riickbau von Windenergie-Anlagen bei auslaufen-

der EEG-Forderung aulRer Acht. Ein Riickbau von Anlagen konnte
jedoch ebenfalls zum Verfehlen des gegenwartigen Ausbauziels
filhren. Der Aushaukorridor muss daher unter Beriicksichtigung
der folgenden Faktoren angepasst werden:

Ausbauziel von mindestens 65 Prozent bis 2030 unter Be-
riicksichtigung des zusdtzlichen Strombedarfs durch Sektoren-
kopplung

Festlegung der jahrlich zuzubauenden Kapazitdt als Netto-
Kapazitdt

Den jahrlichen Zubau sicherstellen

Aufgrund der verdnderten Investitionsbedingungen unter dem
EEG 2017 besteht die Gefahr, dass selbst der aktuell im EEG
vorgesehene jahrliche Zubau verfehlt wird. Die Erreichung des
gewiinschten Zubaus muss gepriift werden. Gegebenenfalls muss
eine Nachjustierung der Forderbestimmungen den vorgesehenen
Zubau absichern.

Eine gesamteuropdische Energiewende ist effektiver als das En-
gagement einzelner Lander. Durch einen starken europdischen
Stromnetzverbund kann der Gesamtbedarf an konventioneller Er-
zeugungsleistung in Europa gesenkt werden. Zusétzlich konnen er-
neuerbare Energien bei EU-weitem Ausgleich einen hoheren Beitrag
zur Versorgungssicherheit liefern und damit mehr konventionelle
Leistung ersetzen. Dies setzt jedoch voraus, dass erneuerbare
Energien in Europa deutlich ausgebaut werden und klar Vorfahrt
vor fossilen Energien erhalten. Deutschland muss sich in Europa
dafiir einsetzen, dass bei dem von der EU-Kommission im Dezember
2016 verabschiedeten Winterpaket deutlich nachgebessert wird.

Das bedeutet im Einzelnen, dass

der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch ent-
sprechend dem Klimaziel von Paris von 27 auf 45 Prozent bis
2030 angehoben wird,

der Einspeisevorrang fiir erneuerbare Energien gewdhrleistet
bleibt, damit weiterhin so viel erneuerbarer Strom wie mdglich
eingespeist wird,

ein verbindlicher Mechanismus sicherstellt, dass die Ausbauziele
auch erreicht werden,
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nationale Férdermechanismen fiir erneuerbare Energien nicht als
Wettbewerbsverzerrung diskreditiert, sondern als MaRnahme zur
Erreichung der Klimaziele anerkannt werden und so weiterhin
eine technologiespezifische Forderung ermdglicht wird,

die Einfiihrung eines Kapazitdtsmechanismus verhindert wird
und stattdessen die Bereitstellung von Flexibilitdt klimadienlich
und ohne Subventionen konventioneller Kraftwerke erfolgt.

Um hohe Anteile fluktuierenden Wind- und Solarstroms von 60
Prozent und mehr in das Energiesystem zu integrieren, wird zu-
satzliche Flexibilitdt bendtigt. Stromnetz, Speicher und flexible
Stromverbraucher miissen Erzeugung und Verbrauch rdumlich und
zeitlich ausgleichen.

Netzausbau im Ubertragungsnetz voranbringen

Der gesetzlich beschlossene Ausbau des Ubertragungsnetzes ver-
bessert die Integration der erneuerbaren Energien und tragt zur
Systemstabilitdt bei. Um die Umsetzung des Ausbaus zu unterstiit-
zen, miissen Beteiligungsmdglichkeiten weiter gestarkt werden
(vgl. Kap. 3).

Bei der weiteren Netzentwicklungsplanung ist zu gewahrleisten,
dass

die Emissionsbudgets der zugrunde gelegten Kraftwerksentwick-
lung dem Klimaziel von Paris entsprechen,

Sektorenkopplung und Flexibilitdtsoptionen angemessen be-
riicksichtigt wurden,

die Moglichkeit der Erdverkabelung angemessen gepriift wurde,

die dynamische Abregelung von EE-Erzeugungsspitzen beriick-
sichtigt wurde.

Transnationalen Stromfluss besser koordinieren

Der Beitrag von Erneuerbare-Energien-Anlagen zur Systemstabili-
tat und Versorgungssicherheit wird groRer, wenn das betrachtete
Gebiet groRer wird. Der transnationale Stromfluss im europdischen
Ubertragungsnetz erfolgt derzeit nur teilweise abgestimmt und
geplant. Freie Kapazitdten und Flexibilitditen im Nachbarnetz
werden nicht genutzt.
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Fiir eine verbesserte Integration der erneuerbaren Energien braucht
es:

eine europaweite Koordinierung des Netzausbaus,

einen abgestimmten Datenaustausch sowie

einen transnationalen Markt fiir Flexibilitaten.
NOXVA-Prinzip im Verteilnetz einfithren

Auf Ebene der Verteilnetze sind verschiedene Flexibilisierungsoptio-
nen vorhanden, die starker genutzt werden sollten. Netzverstarkung
und -aushau im Verteilnetz sollten erst vorgenommen werden, wenn
alle Flexibilitdtsoptionen, die giinstiger als Netzausbau sind, aus-
geschopft wurden. Dies kann durch Einfithrung des NOXVA-Prinzips
(Netzoptimierung vor Flexibilitdtseinsatz vor Verstarkung vor Aus-
bau) auf Ebene der Verteilnetze gewahrleistet werden. Dieses Prinzip
ist dem NOVA-Prinzip auf Ebene des Ubertragungsnetzes entlehnt.

Gestaffelte Netzentgelte starker nutzen

In der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) sollten die Anwen-
dungsmaglichkeiten gestaffelter Netzentgelte fiir netzdienliches
Verbrauchsverhalten ausgeweitet werden. Mindertarife fiir Grol3-
verbraucher sollten sich auch an der Bereitstellung von Flexibilitat
orientieren.

Steuerungsmoglichkeiten fiir privates Nutzerverhalten
ermitteln

Das Flexibilitdtspotenzial in Privathaushalten durch z.B. Warme-
pumpen und batterieelektrische Fahrzeuge ist mittelfristig eher
von geringer Bedeutung fiir das Gesamtsystem. Ihre Steuerbarkeit
ist jedoch eine wichtige Voraussetzung zur Gewdhrleistung von
Netzstabilitdt und sollte daher angereizt werden. Anreize kdnnen
z.B. variable Stromtarife setzen. Hierbei miissen die hohen Kosten
fiir Smart Meter mit beriicksichtig werden.

Experimentierklauseln fiir zentrale GroRRspeicher
ermoglichen

Zentrale GroRspeicher eignen sich als Kurzzeitspeicher zur Bereit-
stellung von Regelleistung auf Verteilnetzebene und kdnnen auch
Systemdienstleitungen zur Verfiigung stellen. Sie miissen zukiinftig
die bis jetzt von den rotierenden Massen der groRen Kraftwerke
bereitgestellten Netzdienstleistungen liefern. Die Markteinfiihrung
sollte daher unterstiitzt werden. Hierfiir kommen Experimentier-

—
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klauseln in Frage, denn die Entwicklung von Pilot- und Demonst-
rationsanlagen bendtigt rechtliche und regulatorische Spielrdume.
Im Rahmen von Experimentierklauseln kdnnten

Steuern und Abgaben entsprechend der Systemdienlichkeit
ausgestaltet werden,

Regelleistungsmarkte gedffnet und Praqualifikationsbedingun-
gen technologieneutral gestaltet werden,

Méglichkeiten und Vergiitungssysteme fiir Systemdienstleitun-
gen von Batteriespeichern erprobt werden.

Experimentierklauseln fiir Power-to-X ermaoglichen

Um fossile Energietrdger in der Stromerzeugung, im Verkehr und
im Warmesektor bis 2050 vollstandig zu ersetzen, werden Power-
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to-Gas bzw. Power-to-Liquid voraussichtlich eine wichtige Rolle
spielen. Mit erneuerbarem Strom hergestellte synthetische Brenn-
und Kraftstoffe bieten zudem die Mdglichkeit der Langzeitspei-
cherung von Energie in einem System mit sehr hohen Anteilen
erneuerbarer Energien. Die Verfahren dienen allerdings nur dann
dem Klimaschutz, wenn nahezu vollsténdig erneuerbarer Strom
zum Einsatz kommt.

Ein schrittweiser Einstieg ist dennoch schon zeitnah geboten, da-
mit die Technologie rechtzeitig auch in der Breite verfiighar ist, in
der sie bei hdheren Anteilen erneuerbarer Energien benotigt wird.
Auch hier sollten Experimentierklauseln zur Anwendung kommen.
Experimentierklauseln miissen an die Voraussetzung gebunden
sein, nur vollstdndig regenerativen Strom zur Umwandlung zu
nutzen.
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Der Gebaudesektor macht ungefdhr 40 Prozent am Endenergiever-
brauch und etwa ein Drittel der CO,-Emissionen in Deutschland
aus. IThm kommt damit eine Schliisselrolle beim Erreichen der
deutschen Klimaschutzziele zu.

Mit Blick auf das 1,5 Grad Ziel, das bei der Klimakonferenz in
Paris festgelegt wurde und wonach eine sektoreniibergreifende
Treibhausgas-Minderung von 95 Prozent bis 2050 (gegeniiber 1990)
notig ist, muss der Gebdudesektor bis 2050 klimaneutral werden.
Dieses Ziel kann nur mit sehr ambitionierten Energieeffizienz-
malRnahmen und einer ausschlieRlich auf erneuerbaren Energien
basierenden Warmeversorgung erreicht werden.

GemdlR dem Prinzip ,Efficiency First” miissen zundchst Effizienz-
maRnahmen ergriffen werden, um den Energiebedarf im Gebaude-
sektor deutlich zu reduzieren. Der verbleibende Energiebedarf muss
dann ausschlieBlich durch erneuerbare Energien gedeckt werden.
Dafiir ist neben der direkten Nutzung von erneuerbaren Energien
wie Solarthermie oder Biomasse auch erneuerbarer Strom vor allem
aus Sonne und Wind erforderlich. Eine vollstandige Dekarbonisie-
rung der Gebdudewdrme kann nur {iber die Sektorenkopplung, also
die Integration von erneuerbarem Strom z. B. mittels Warmepum-
pen, umgesetzt werden.

Da sich mit dem derzeitigen Tempo bei der Warmewende die
Klimaschutzziele nicht verwirklichen lassen, besteht Handlungs-
bedarf, um den Sanierungsstau im Warmemarkt aufzulésen und
den Anteil erneuerbarer Energien deutlich zu erhéhen. Neben den
unten aufgefiihrten Handlungsempfehlungen muss die Politik das
geplante Gebdudeenergiegesetz (GEG) fiir eine Vereinheitlichung
und Vereinfachung des ordnungsrechtlichen Rahmens ziigig auf
den Weg bringen. Dabei muss ein Anforderungsniveau bei der
Energieeffizienz angestrebt werden, welches dem langfristigen Ziel
eines treibhausgasneutralen Gebdudebestandes Rechnung trdgt.

Zu den zentralen Hemmnissen, die eine Warmewende erschweren,
gehoren die derzeit niedrigen Brennstoffpreise, die sich zu einem
erheblichen Teil auch aus ungeeigneten Energiesteuern ergeben.
Insbesondere die mangelnde , Kostenwahrheit” aufgrund nicht ein-
gepreister Umwelt- und Klimakosten fiir Heizol und Gas verhindern
Investitionen in steigende Energieeffizienz im Gebaudebereich und
stehen der notigen Dekarbonisierung der Warmeversorgung im Weg.
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Zuletzt ist der Absatz von Olheizungen gestiegen, wahrend er-
neuerbare Energien und Warmepumpen deutliche EinbuBen zu
verzeichnen hatten. Diesen Trend gilt es umzukehren, da jede
Investitionsentscheidung fiir eine rein fossile Heizung Emissionen
fiir die ndchsten 20 bis 30 Jahre bedeuten.

Bestehende Energiesteuern mit C0,-Emissionen als
Bemessungsmafstab anpassen

Die bestehenden Energiesteuern sollten um eine CO,-Komponente
erweitert werden, um die dkologischen Folgekosten einzupreisen
und so die Wettbewerbsfahigkeit von EnergieeffizienzmalRnahmen
und erneuerbaren Strom-Warme-Anwendungen zu erhdhen. Auch
Fernwdrme aus fossilen Brennstoffen kdnnte in das Energiesteu-
ersystem mit CO,-Komponente einbezogen und so Anreize fiir die
Nutzung erneuerbarer Energien in Warmenetzen gesetzt werden.
Fiir die Sozialvertraglichkeit ist es wichtig, mdgliche Verteilungs-
effekte zwischen den gesellschaftlichen Gruppen zu priifen und
einen Teil der Einnahmen aus Energiesteuern fiir die finanzielle
Entlastung einkommensschwacher Haushalte zu verwenden (z.B.
Heizkostenzuschuss, kostenlose Effizienzberatung).

Bestehende Forderprogramme fiir energetische Sanie-
rung und Erneuerbare im Warmemarkt erweitern

Die bestehende Forderlandschaft im Bereich der energetischen
Sanierung muss iiberpriift, erweitert und verbraucherfreundlicher
gestaltet werden.

Die von der Bundesregierung angestoRene Reform der Forderkulisse
mit der ,Forderstrategie Energieeffizienz und erneuerbare Warme*
ist hierfiir eine wesentliche MaRnahme. Die geplante Zusammen-
fiilhrung der zahlreichen Forderprogramme muss fiir eine bessere
Ubersichtlichkeit, Adressatenorientierung und Fordereffizienz kon-
sequent umgesetzt werden. Auch der fiir Mitte 2019 angekiindigte
Forderstopp fiir rein fossil betriebene Heizungen ist ein Schritt
in die richtige Richtung und muss mit einer Umschichtung der
Fordermittel zugunsten erneuerbarer Heiztechniken einhergehen.

Steuerliche Abschreibung energetischer Sanierungen
ermoglichen

Um die Sanierungsquote auf die notigen zwei Prozent anzuhe-

ben, sind zusétzliche finanzielle Anreize fiir Modernisierungen
im Gebdudebestand notwendig. Daher sollte auch das seit Jahren
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diskutierte Gesetz zur steuerlichen Forderung von energetischen
SanierungsmaRBnahmen an Wohngebduden wieder auf die Tages-
ordnung gehoben und ziigig verabschiedet werden.

Die steuerliche Forderung verkiirzt Amortisationszeiten, setzt
starke steuerpsychologische Impulse und ist somit neben der An-
passung der Energiesteuer ein zentrales Instrument zur Beseitigung
bestehender Hiirden bei der energetischen Gebdudesanierung.

Bisher wird unter Klimaschutz im Gebdudebereich grundsatzlich
Energiesparen in der Nutzungsphase verstanden. Diese Betrach-
tung greift aber zu kurz und vernachldssigt u.a. die Aspekte der
Entsorgung von Baustoffen oder die nicht unerhebliche Energie,
die fiir die Erstellung eines Gebaudes bendtigt wird. Im Sinne des
Klima- und Ressourcenschutzes muss das energieeffiziente Bauen
in ein nachhaltiges Bauen fortentwickelt werden. Dabei sollten vor
allem die zusatzlichen Umweltauswirkungen von Baustoffen auf
der Basis von Lebenszyklusbetrachtungen mehr Beachtung finden.
Insbesondere sollten die erheblichen Nachhaltigkeits- und CO,-
Einsparpotenziale von Naturdammstoffen starker genutzt werden.

Ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir den
Einsatz von nachwachsenden Bau- und Dammstoffen
miissen verbessert werden

Die strukturelle Benachteiligung von Naturddammstoffen durch
unterschiedliche Bewertungen in den bestehenden Bauordnungen
der Bundeslander muss beseitigt werden. Trotz technischer Neue-
rungen sind Baustoffe aus nachwachsenden Rohstoffen schlechter
gestellt als konventionelle, denn es bedarf in den meisten Fillen
einer individuellen Regelung fiir ein Brandschutzkonzept. Dadurch
ergibt sich ein erheblicher Mehraufwand und damit haufig ein Aus-
schlusskriterium fiir die Verwendung von nachwachsenden Bau- und
Dammstoffen. Hier muss der Gesetzgeber fiir eine Harmonisierung
sorgen, um unndtige Hiirden fiir Bauherren abzubauen.

Der Aspekt der Nachhaltigkeit beim Bau und beim Sa-
nieren muss in die Forderlandschaft integriert werden

Um die Marktdurchdringung von Naturdammstoffen zu erho-
hen, muss ein bundesweites Forderprogramm fiir Dammstoffe

aus nachwachsenden Rohstoffen zusatzliche finanzielle Anreize
schaffen und zu einer Kostensenkung der Produkte beigetragen.
Die nachhaltige Bauweise sollte auch bei der Forderung durch
die offentliche Forderbank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
starker unterstiitzt werden - beispielsweise mit einem neuen KfW-
Standard. Wer sein Haus energiesparend modernisiert, sollte mehr
Fordermittel erhalten, wenn &kologische Bau- und Dammstoffe
verwendet werden.

Eine breite Qualifizierungsoffensive zu nachhaltigen
Bau- und Dammstoffen soll gestartet werden

Eine Anderung der Férderpolitik kann nur greifen, wenn Informati-
onsdefizite gezielt abgebaut werden. Um Bauherren bei der nach-
haltigen Bau- und Dammstoffauswahl mit passgenauer Beratung
unterstiitzen zu konnen, sollte das Thema in die Qualifizierung
von Planern und Beratern sowie in die Aus- und Weiterbildung
von Handwerkern integriert werden.

Der Bund und die Linder miissen beim Bau und Sanie-
ren als Vorbild vorangehen

Der Bund und die Lander sollten die eigens gesetzten Nachhaltig-
keitskriterien beim Bau und bei der Sanierung ihrer Liegenschaften
konsequenter anwenden, dabei die eingesetzten Materialien und
Technologien aufzeigen und die positiven Ergebnisse kommuni-
zieren.

Dekarbonisierte Warmenetze konnen insbesondere in
Siedlungsbereichen mit hoher Warmedichte Anwendung finden,
wo der Einsatz dezentraler Warmepumpen schwierig ist. Derzeit
wird circa 10 Prozent der Gebdudewarme liber Warmenetze geliefert,
eine Steigerung auf etwa 23 Prozent ist moglich. Zentral ist
dabei eine Transformation hin zu Niedertemperaturwarmenetzen,
die Wdrme aus Biomasse, solarthermischen GroRanlagen
und Geothermie effizient einspeisen konnen. Neben der
direkten Nutzung erneuerbarer Energien, werden kiinftig
auch die technischen Optionen der Sektorenkopplung wie
GroBwarmepumpen oder nachgelagert auch Elektrodenkessel
fir die klimafreundliche Transformation der Wérmenetze
immer relevanter.

yF— N
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Kommunale Warmeversorgungskonzepte einfordern

Zukiinftig sollte eine finanzielle Forderung kommunaler Klima-
schutzkonzepte nur dann erfolgen, wenn diese mit Warmeplanen
verbunden sind. Eine quartiershezogene Warmeplanung erméglicht
es, die lokal jeweils giinstigste bzw. effizienteste Strategie fiir eine
erneuerbare Warmeversorgung zu erarbeiten.

Alternativ kann die Forderquote fiir ein kommunales Klimaschutz-
konzept erhoht werden, wenn dieses Konzept einen kommunalen
Warmeplan enthalt. Fiir Kommunen mit mehr als 20.000 Einwoh-
nern, die bereits {iber ein Klimaschutzkonzept verfiigen, sind die
Forderquoten fiir Klimaschutzteilkonzepte zu erhéhen, wenn sie
eine kommunale Warmeplanung beinhalten.

Wenn die Kommune iber einen Mehrheitsanteil an einem kom-
munalen Energieversorger verfiigt, so miissen diese ihre Betei-
ligung an der Erarbeitung der Warmeplanung im Rahmen eines
Klimaschutz(teil-)konzepts nachweisen. Auf diesem Weg wird
Hemmnissen bei der Umsetzung konkreter MalRnahmen der War-
meplanung entgegengewirkt.

Eine Forderung der kommunalen Warmeplanung durch den Bund,
z.B. im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI), muss
zwingend evaluiert werden. Wenn nach drei Jahren die Warme-
planung auf freiwilliger Basis nicht angenommen wird, sollten
ordnungspolitische Instrumente eine Forderung ersetzen. Dies kann
z.B. eine Verpflichtung fiir die Kommunen sein, Warmeplanung
kiinftig als fachplanerische Aufgabe der Kommunen durchzufiihren.
Hier bietet sich eine Integration in die vorbereitende Bauleitpla-
nung auf der Ebene der Flachennutzungsplane im Baugesetzbuch
(BauGB) an.

Die Dekarbonisierung von Warmenetzen fordern

Damit Warmenetze dem Klimaschutz dienlich sind, miissen sie vor
allem die verschiedenen Optionen der erneuerbaren Energien wie
Solarthermie, Geothermie und Biomasse nutzen. Das begrenzte
Potential der nachhaltigen Biomasse sollte in Zukunft moglichst
effizient in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zur netzgebundenen
Warmeversorgung eingesetzt werden.

Um dariiber hinaus die Einspeisung von Umweltwarme aus GroR-
warmepumpen in Wdrmenetze zu ermdglichen, bedarf es einer
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Transformation bestehender Warmenetze: Zukiinftig miissen War-
menetze mit niedrigen und/oder starker fluktuierenden Tempera-
turniveaus betrieben werden kénnen (,Intelligente Warmenetze®
und ,LowEx-Wéarmenetze”). Der Umbau bestehender Warmenetze
muss von Bundesseite in einer Anschubfinanzierung fiir technische
Musterlosungen gefordert werden.

Zudem sollte es ,Fremderzeugern” erlaubt sein, EE-Warme in beste-
hende Netzinfrastrukturen einzuspeisen und dafiir eine Vergiitung
zu erhalten. Auf diesem Weg konnte die Quasi-Monopolstellung
von Fernwdrmebetreibern aufgeldst und der (Fern-)Warmemix
nachhaltig in Richtung Dekarbonisierung verandert werden.
Ein solcher Anspruch auf EE-Warmeeinspeisung sollte idealerweise
in einer zu schaffenden Fernwarmezugangsverordnung (analog zur
Gasnetzzugangsverordnung) geregelt werden.

Eine vom Bund unterstiitzte bzw. getragene Fachagentur fiir die
kommunale Wédrmewende konnte Kommunen zudem Expertise fiir
die klimafreundliche Transformation der lokalen Warmeversorgung
zur Verfiigung stellen und gelungene Umsetzungsbeispiele bekannt
machen.

Die Weiterentwicklung regionaler Warmesysteme mit
neuen Beteiligungsformaten unterstiitzen

Bei der Fernwdrmeversorgung sind Biirgerinnen und Biirger von
zentralen Strukturen abhdngig. Damit sie ausgebaut werden
konnen, miissen das hdufig vorhandene Misstrauen tiberwunden
und eine neue Kultur der Transparenz, der aktiven Beteiligung
und des Verbraucherschutzes gelebt werden. Um das Kundenin-
teresse fiir den Anschluss an Fernwdrmesysteme zu aktivieren,
bedarf es gerade bei urbanen Fernwdrmestrukturen iiberzeugen-
de Verfahren und Methoden der Biirgereinbindung. Fernwdrme-
anbieter sind von der Notwendigkeit der Biirgereinbindung zu
iiberzeugen.

Eine oben bereits erwdhnte Fachagentur fiir die kommunale Wir-
mewende konnte Kommunen konkrete Unterstiitzung bei der Ein-
bindung von Biirgerinnen und Biirgern in die Warmeplanung, die
Finanzierung der technischen Anlagen aus Biirgerkapital und die
Umsetzung quartiersbezogener Warmeldsungen vermitteln. Hierbei
kann auf bereits vorliegende Erfahrungen aus von der KfW gefor-
derten energetischen Quartierskonzepten (Programm 432) bei der
Biirgeraktivierung zuriickgegriffen werden.
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Sanierungsvorhaben werden aus finanziellen Griinden meistens
als EinzelmaRnahmen schrittweise, mit zeitlichem Abstand durch-
gefiihrt. Nur ein Bruchteil der Haushalte nimmt dabei eine Ener-
gieberatung in Anspruch. Haufig besteht Unsicherheit hinsicht-
lich Inhalt und Qualitdt von Energieberatungsleistungen. Damit
bleiben Einsparergebnisse weit hinter den Erwartungen zuriick
und blockieren Sanierungsentscheidungen und wirtschaftliche
Losungen langfristig. Der gebdudeindividuelle Sanierungsfahrplan
bietet kiinftig die Mdglichkeit, schrittweise ausfiihrbare Einzel-
maRnahmen in ein langfristiges ganzheitliches Gesamtkonzept
fiir einzelne Gebdude bzw. Gebaudegruppen zu integrieren. Der
Einsatz erneuerbarer Energien und EnergieeffizienzmalRnahmen
konnen so optimal aufeinander abgestimmt werden. Ein solches
Beratungsinstrument fiir Gebdudeeigentiimer kann nicht nur die
Sanierungsrate anheben, sondern vor allem auch die Qualitdt
der ausgefiihrten MaRnahmen erhdhen. Die Sanierungsfahrplane
konnten auch in quartiershezogene Losungen und kommunale
Warmepldne integriert werden.

Folgende Anforderungen sind bei der Umsetzung der Sanierungs-
fahrpldne sicherzustellen:

Der individuelle Sanierungsfahrplan muss in bestehende ge-

setzliche Anforderungen integriert und in die bestehende For-
derlandschaft eingebettet werden.
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Die Politik muss Planungssicherheit fiir die Eigentiimer durch
verldssliche Rahmenbedingungen fiir den individuellen Sa-
nierungsfahrplan schaffen. Dabei sollte das Instrument mit
anderen gebdudepolitischen MaRnahmen verzahnt werden. Der
individuelle Sanierungsfahrplan sollte als Voraussetzung fiir die
KfW-Forderung von bestimmten Sanierungsmalinahmen (z.B.
EinzelmalRnahme) kostenlos zur Verfiigung gestellt werden. Die
im Sanierungsfahrplan aufgezeigten moglichen Sanierungs-
schritte fiir private Gebdudeeigentiimer sollten zusdtzlich iiber
finanzielle/steuerliche Anreizsetzung (wie z. B. steuerliche Ab-
setzbarkeit) stimuliert werden.

Um eine inhaltliche Qualitdt der gebdudeindividuellen Sanie-
rungsfahrpldne sicherzustellen, muss es eine entsprechende
Qualifizierungsoffensive fiir Energieberater geben.

Es miissen verldssliche Rahmenbedingungen fiir die Qualitats-
sicherung geschaffen und eine umfassende Qualifizierungsof-
fensive fiir Energieberater gestartet werden. Das Instrument
des individuellen Sanierungsfahrplans bietet neue Chancen,
die Situation der Energieberatung zu verbessern und Kriterien
zur Qualitdtssicherung zu implementieren. Die Sicherstellung
einer hohen fachlichen Qualifikation, eine Verpflichtung zur
kontinuierlichen Weiterbildung und die Integration von Kom-
munikationskompetenz in die Ausbildung sind dabei wichtige
Bausteine. Dariiber konnte auch gréfRere Bekanntheit und Trans-
parenz der Leistungen und damit ein groReres Vertrauen in die
Energieberatung erreicht werden.
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Im Jahr 2015 war der Verkehr fiir etwa 18 Prozent der gesamten
Treibhausgas-Emissionen in Deutschland verantwortlich. Etwa 96
Prozent davon stammen aus dem StraRenverkehr. Der Erfolg der
nationalen und europdischen Klimaschutzziele hangt deshalb auch
wesentlich von den Entwicklungen im Verkehrssektor ab. Vor dem
Hintergrund des Pariser Klimaschutzabkommens ist ein treibhaus-
gasneutraler Verkehr bis zum Jahr 2050 notwendig. Bis 2030 sieht
der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung eine Reduktion
der Treibhausgas-Emissionen im Verkehr um 40 bis 42 Prozent
gegeniiber 1990 vor. Fiir das Erreichen dieser Reduktionsziele ist
neben der drastischen Verringerung des Endenergiebedarfs durch
Vermeidung und Verlagerung von Verkehrsleistungen sowie der be-
schleunigten Effizienzsteigerung der nahezu vollstdandige Verzicht
auf fossile Kraftstoffe erforderlich.

Enorme Bedeutung fiir die Dekarbonisierung des Verkehrssektors
hat die Verringerung des Endenergiebedarfes. Hierfiir ist eine
grundlegende Mobilitatswende beim Transport von Giitern und
Personen unumganglich. Die Mobilitdtswende sollte den Endener-
giebedarf im Verkehrssektor so weit senken, dass der Restbedarf
durch erneuerbare Energien abgedeckt werden kann. Denn auch
erneuerbare Energien fiir alternative Antriebsarten stehen nur be-
grenzt zur Verfiigung oder verursachen Nutzungskonkurrenzen z. B.
zum Arten- und Naturschutz. Eine Reduktion des Endenergiebedarfs
des Verkehrs um 50 bis 60 Prozent bis 2050 bzw. um 30 Prozent bis
2030 ist zum Erreichen der Klimaziele daher zwingend erforderlich.

Insofern lauten die Prinzipien einer zukunftsfahigen Verkehrs-
und Mobilitatspolitik: Vermeidung, Verlagerung und Verbesse-
rung - Vermeidung von Fahrten und Transporten, Verlagerung auf
umweltschonende Verkehrsmittel (z.B. Schiene, OPV, Rad) sowie
die Verbesserung von Verkehrsabldaufen und der Fahrzeugeffizienz.

Der motorisierte Individualverkehr ist nach wie vor nicht nur in
der Infrastruktur in Deutschland tief verwurzelt, sondern auch
kulturell. Die Digitalisierung kann eine neue Form der Mobilitat
unterstiitzen, etwa indem die Nutzung von Verkehrstragern des
offentlichen Verkehrs vereinfacht und mit anderen Verkehrstragern
starker vernetzt wird. Die Verantwortung liegt nicht nur bei jedem
Einzelnen, vielmehr muss die Politik den richtigen Rahmen fiir eine
nachhaltige Mobilitatswende auf Bundes- und EU-Ebene setzen.
Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

Deutsche Umwelthilfe e.V.

21

Sonderinvestitionsprogramm zum Ausbau der Schie-
neninfrastruktur und 100-prozentige Elektrifizierung
des Schienennetzes bis 2030

Die steigenden Anforderungen zur Verlagerung von Giiter- und
Personenverkehr auf die Schiene machen ein Sonderinvestitions-
programm zu Ausbau und Elektrifizierung der Infrastruktur not-
wendig. Momentan sind nur rund 60 Prozent des Schienennetzes
in Deutschland elektrifiziert. Bis 2030 ist eine 100-prozentige
Elektrifizierung der Schienenstrecken notwendig. Der Bund sollte
die Mittel fiir den Erhalt und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur
entsprechend aufstocken. Bis 2035 sollten die Kapazitdten mit
zusdtzlichen Schienenstrecken, Larmschutz und Verladebahnhdfen
erweitert sein. Die Anpassung der Trassennutzungsentgelte sowie
die Weiterentwicklung der PKW-Maut sollten die bestehenden
Ungleichheiten im Wettbewerb zwischen den Verkehrstragern be-
enden.

Integrierte und nachhaltige Stadt- und Umlandplanung
zur Verkehrsvermeidung

Das Leitbild ,Stadt der kurzen Wege” sollte als Grundlage fiir
stadtplanerische MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung durchgangig
zugrunde gelegt werden. Hierfiir ist eine starkere Vernetzung von
Verkehrs- und Siedlungsplanung notwendig. Denn eine stdrkere
Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeiten und Einkaufen fiihrt
zu kiirzeren Wegen. Individuell motorisierte Fahrten konnen ver-
mieden werden, wenn Fahrtziele besser zu FuR, mit dem Rad oder
mit dem offentlichen Personenverkehr erreicht werden kdnnen.
Auch im Giiterverkehr sollte Verkehrsvermeidung z.B. durch die
Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe und vereinfachte Bildung
von Gewerbeclustern vorangetrieben werden.

Friihzeitige und integrierte Weichenstellungen fiir die
Verlagerung von Personenverkehr

Die Verlagerung von Personenverkehr auf nachhaltige Verkehrs-
trdger ist einerseits durch eine Angebotserweiterung des offent-
lichen Verkehrs und andererseits durch begleitende MaRnahmen
wie Parkraumbewirtschaftung, Einfiihrung einer City-Maut und
einer fahr- und emissionsabhangigen Pkw-Maut auf allen StraRen
sowie durch den Abbau kontraproduktiver Subventionen wie der
Pendlerpauschale zu erreichen. Bessere Bedingungen fiir Fu3- und
Fahrradverkehr kdnnen insbesondere in urbanen Regionen zu einer
Verlagerung beitragen, denn 50 Prozent der Wege in der Stadt sind
kiirzer als fiinf Kilometer.
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Forderung von Multimodalitat

Die kombinierte Nutzung verschiedener Verkehrstrager (Multimo-
dalitdt) kann sowohl durch ein gutes Angebot an 6ffentlichem
Personenverkehr als auch durch die Entwicklung und den Einsatz
von Mobilitatsleitsystemen unterstiitzt werden. Neben der bloRen
Angebotsbreite geht es hier vor allem auch um die Vernetzung
verschiedener Angebote miteinander und eine vereinfachte Nut-
zung durch den Biirger.

Die Verringerung des Endenergiebedarfes ist eine zwingende Vor-
aussetzung fiir die Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Sie muss
das Ziel kiinftiger Effizienzsteigerungen sein.

Die Rahmenbedingungen fiir kiinftige Fahrzeugflotten des Giiter-
und Personenverkehrs miissen daher auf eine Senkung des Energie-
verbrauchs abzielen. Parallel miissen entsprechende Kontrollen und
Messverfahren sicherstellen, dass die Fahrzeuge die vorgegebenen
Kennzahlen und Werte fiir den AusstoR klima- und umweltschéad-
licher Abgase auch in der Fahrpraxis einhalten.

Fortsetzung bzw. Einfiihrung europaweiter Effizienz-
vorgaben fiir Pkw, leichte und schwere Nutzfahrzeuge

Die Flottengrenzwerte fiir den C0,-Ausstofd von Pkw und leich-
ten Nutzfahrzeugen miissen europaweit fiir alle Antriebsarten
weiter abgesenkt werden. Auf Basis der geltenden Zulassungs-
bedingungen wird fiir das Jahr 2025 ein Grenzwert fiir Pkw von
70 g C0,/km erforderlich. Fiir das Jahr 2030 wird ein Korridor von
35-45 g C0,/km auf der Basis von StralRenmessungen notwendig.
Ein generelles Tempolimit von 120 km/h hat nicht nur positive
Auswirkungen auf Verkehrssicherheit - insbesondere angesichts
der zu erwartenden steigenden Anzahl batterieelektrischer Fahr-
zeuge - und Larmentwicklung, sondern wirkt auch dem aktuellen
Trend der immer hdheren Motorisierung der Flotte entgegen.

Auch fiir schwere Nutzfahrzeuge ist die Einfiihrung von C0,-Grenz-
werten erforderlich. Im Hinblick auf die begrenzte Verfiigbarkeit
von erneuerbaren Energien und das Ziel der Absenkung des Ener-
giebedarfes miissen zudem EU-Effizienzvorgaben fiir alternative
Antriebe eingefiihrt werden.
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Emissionstests unter realen Bedingungen

Aktuelle Untersuchungen der unabhdngigen Forschungsorganisa-
tion International Council on Clean Transportation (ICCT) zeigen,
dass der tatsdchliche Spritverbrauch von Pkw-Neufahrzeugen heute
im Schnitt um mehr als 40 Prozent {iber den offiziellen Angaben
der Automobilhersteller liegt. Dem Klimaschutz ist jedoch nur dann
gedient, wenn die Emissionen in der Realitdt sinken und nicht nur
auf dem Papier. Die Ermittlung von Verbrauchswerten im Rahmen
des Zulassungsverfahrens sollte daher mit Emissionsmessungen
auf der StraRRe erfolgen. Ein unabhdngiges, flachendeckendes und
regelmalliges Mess- und Kontrollverfahren der Fahrzeuge im Feld
inklusive spiirbarer Sanktionen sind ebenfalls notwendig.

Starkere Einpreisung von CO, in die Kfz-Steuer

Bei der Kfz-Besteuerung sollte eine exponentielle Héherbelastung
von C0,-intensiveren Fahrzeugen stattfinden und dafiir Fahrzeuge,
welche die zukiinftigen CO,-Werte deutlich unterschreiten, ent-
sprechend geringer besteuert werden.

Abschaffung des Dieselprivilegs

Subventionen fiir Diesel mittels giinstigerer Besteuerung verhin-
dern einen umweltschonenden Verkehr und mindern Anreize fiir
den Umstieg auf neue Antriebstechnologien wie die Elektromobi-
litat. Die Besteuerung von Kraftstoffen sollte auf Grundlage des
jeweiligen CO,-Gehaltes der Kraftstoffe erfolgen. Aktuell ist Diesel
pro Liter um 18,4 Cent geringer besteuert als Benzin, obwohl
sein C0,-Gehalt iiber dem von Benzin liegt und der vermeintliche
Beitrag des Diesels zum Klimaschutz hinreichend widerlegt wur-
de. AuRerdem tragt diese Antriebsart erheblich zu den massiven
Luftbelastungen bei.

Fiir anspruchsvolle Klimaschutzziele bedarf es neben einer Mobi-
litdtswende auch einer Energiewende mit alternativen Antrieben
und Kraftstoffen. Rein batterieelektrisch betriebene Pkw (BEV,
Battery Electric Vehicle) mit Reichweiten unter 100 km bieten beim
heutigen Strommix CO,-Werte, die mit effizienten Benzin- oder
Dieselantrieben vergleichbar sind. Nur mit sinkender CO,-Fracht
der Strombereitstellung kann sich die Bilanz zugunsten des Elek-
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troantriebs verbessern. Damit kommt dem beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien eine Schliisselrolle zu. Gleichzeitig sind
auch fiir diese Antriebe Effizienzvorgaben und Verbrauchsober-
grenzen erforderlich. Dabei sind bei der Ermittlung des Energie-
verbrauches nicht nur die serienmdlig verbauten Ausstattungen
zu beriicksichtigen, sondern auch Ladeverluste.

Die Nutzung stromgenerierter Kraftstoffe wird nach heutigem
Kenntnisstand maRgeblich in Verkehrssegmenten erforderlich, in
denen der Einsatz batterieelektrischer Antriebe technisch begrenzt
ist. Dies betrifft insbesondere den Schiffs- und den Luftverkehr
sowie den Anteil des StraRengiiterverkehrs, der (Stand heute) nicht
auf die Schiene verlagert bzw. sinnvoll elektrifiziert werden kann.

Da die direkte Nutzung von Strom in batterie- oder direktbetriebe-
nen Fahrzeugen mit hdheren Wirkungsgraden als bei Power-to-Gas
und Power-to-Liquid einhergeht, ist sie der Nutzung stromgene-
rierter Kraftstoffe vorzuziehen.

Energiesteuern mit CO,-Emissionen als Bemessungs-
malistab anpassen

Die Entwicklung alternativer Antriebe und Kraftstoffe wird auch von
deren Kosten im Vergleich zu Produkten aus fossilen Rohstoffen
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und darauf abgestimmten Antrieben bestimmt. Die 6kologischen
Folgekosten von fossilen Energietrdgern miissen daher {iber eine
Neuausrichtung der Steuersatze eingepreist werden, um die Wettbe-
werbsfahigkeit von EnergieeffizienzmaRBnahmen und erneuerbaren
Energien zu erhdhen.

Ladeinfrastruktur ausbauen und verbessern

Eine schnellere Marktdurchdringung von Elektrofahrzeugen wird
derzeit noch durch die unzureichende Ladeinfrastruktur behin-
dert. Ein einfaches und schnelles Handling beim Aufladen der
Elektrofahrzeuge sowie ein deutlich vereinfachtes Abrechnungs-
system sind essentiell fiir die Attraktivitat der Technologie aus
Nutzersicht. Daher sind diskriminierungsfreie Systeme dringend
erforderlich. Mitte 2016 existieren in Deutschland etwa 6.500
offentlich zugédngliche Ladepunkte in knapp 3.000 Ladestationen.
Fiir eine verstdrkte Nutzung von Elektrofahrzeugen sind einheitliche
Zugangsvoraussetzungen erforderlich, ebenso Abrechnungssyste-
me, die miteinander kompatibel sind und so die Nutzung attraktiv
machen. Insbesondere entlang der Verkehrsadern besteht Bedarf
an Schnellladesdulen, aber auch im urbanen Raum auRerhalb der
nur fiir Flotten zugdnglichen Ladepunkte. Der Ausbau der Ladein-
frastruktur hat Auswirkungen auf das Verteilnetz. Diese miissen
gepriift und bei politischen Entscheidungen beriicksichtigt werden.
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