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Die Klimaziele konnen nur erreicht werden, wenn alle Einsparpotenziale des Bausektors ausgeschopft
werden. Nicht zuletzt der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24.03.2021!' und das
Zweijahresgutachten des Expertenrates fir Klimafragen? haben gezeigt, dass die bisherigen
MaRnahmen in Deutschland nicht ausreichend sind, um die im Pariser Klimaabkommen vereinbarte
1,5°-Grenze einzuhalten. Nachdem bisher vorrangig der Warmeenergiebedarf der Nutzungsphase von
Gebauden Uber die letzten Jahrzehnte betrachtet wurde, ist es jetzt an der Zeit, den gesamten
Lebenszyklus in den Blick zu nehmen.

Der Gebaudebestand umfasst mit ca. 21,4 Mio. Gebduden einen hohen Anteil an gebundener grauer
Energie und Emissionen sowie verbauten Ressourcen. Mit Blick auf das verbleibende CO,-Budget und
den Ressourcenverbrauch ist die Sanierung und Modernisierung des Gebdudebestands gegeniiber
dem Neubau zu priorisieren. Abriss und Ersatzneubau dirfen nur die Ultima Ratio sein, da durch jeden
Neubau, neben vielen weiteren negativen Auswirkungen, graue Energie und Emissionen entstehen.
Uber einen Lebenszyklus von 50 Jahren entsteht etwa die Hilfte der gesamten Gebdude-Emissionen
bereits beim Bau.? Das aktuelle Regelwerk und das Férdersystem setzen jedoch Fehlanreize fiir den
Abriss bestehender Bausubstanz, da die Berlicksichtigung des gesamten Lebenszyklus aulRen vor bleibt.
Das fuihrt auch dazu, dass in der Praxis vorhandene Potentiale fiir ein Umbauen und Weiternutzen
nicht ausgeschopft werden. Es braucht deshalb einen Paradigmenwechsel mit Fokus auf das Bauen
im Bestand. Sanierungen, Umbauten, Umnutzungen und bauliche Erweiterungen wie An- und
Aufstockungen sollen gegeniiber Neubauten privilegiert werden, sodass diese attraktiver werden.
Auf diese Weise kbnnen graue Energie und Emissionen, Rohstoffe, Flache und Abfille eingespart sowie
baukulturelle Werte erhalten bleiben.

Die vollstdandige Beseitigung von baulichen Anlagen bedarf in der Regel keiner Genehmigung. Sie
ist in den Bundeslandern in den meisten Fallen lediglich anzeigepflichtig. Laut Statistik werden
jahrlich rund 14.000 Gebiude abgerissen.* Nach den Erfahrungen der letzten Gebiude- und
Wohnungszahlung (GWZ 2011) erfasst die offizielle Statistik jedoch vermutlich nur einen Teil der
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tatsachlichen Abrisse.” Diese geschehen in der Regel ohne vorheriger Priifung, ob das Gebiude in
seiner Gesamtheit oder zumindest einzelne seiner Bauteile weitergenutzt werden kénnen. Vor
jedem Abriss von Gebauden sollten daher der Erhalt und die Sanierungsfahigkeit geprift werden,
um die enthaltene graue Energie nicht zu verlieren und den mit Neubauten verbundenen
Herstellungs- und Materialaufwand zu reduzieren. Abrisse miissen auf der Grundlage einer
Okobilanzierung genehmigungspflichtig werden. Erst wenn die Okobilanzierung aufzeigt, dass
unter Berlicksichtigung des gesamten Lebenszyklus Abriss und Neubau 6kologischer sind als ein
Umbau bzw. eine Sanierung, ist ein Abriss zu bewilligen. Ausnahmetatbestdnde sollten fir
Hartefalle vorgesehen werden, die zum Beispiel aufgrund struktureller Mangel nicht sanierbar
sind. Eine Bewilligungspflicht fir Abriss stellt sicher, dass jeder Abriss eine sorgfaltige Priifung
durch Bauherr:innen und Behérden vorangeht. Gleichzeitig werden die Potenziale des Bestands
sichtbar gemacht und langfristig ein Bewusstseins- und Wertewandel gefordert. Die
Abrissgenehmigung muss in der Musterbauordnung (MBO § 80, 61) und in den
Landesbauordnungen verankert werden.

In der Umnutzung von Biro und Verwaltungsgebaduden liegt ein Flachenpotential fiir bis zu 1,86
Millionen Wohnungen®, bei Aufstockungen noch einmal bis zu 2,35 Millionen Wohnungen’. Diese
Flachen sind vorrangig zu nutzen, um Emissionen und Ressourcenverbrauch durch Neubau zu
vermeiden und gleichzeitig sparsam mit der Flache umzugehen.

Da bei Bestandsgebauden verschiedene Zwange das Weiterbauen bestimmen, die es im Neubau
nicht gibt, benotigt man auch Regularien, die dies berlicksichtigen. Die Musterbauordnung und die
Landesbauordnungen sind in erster Linie fiir den Neubau gemacht und erschweren deutlich den
Erhalt und die Weiterentwicklung des Bestands. Das Bauen im Bestand (insbesondere Umnutzen,
Umbauen, Aufstocken) muss durch vereinfachte Genehmigungen geférdert werden, zum
Beispiel durch Entfall des Stellplatznachweises oder Flexibilisierung der Abstandsflachen.t Zudem
soll der Genehmigungsprozess beschleunigt werden, indem Standardl6sungen, zum Beispiel in
Bezug auf Schallschutz und Brandschutz, erlaubt werden. Diese Standardlésungen kdnnen einem
Anforderungskatalog entsprechen, der eine praxistaugliche Losung vorschlagt. Ohne die Sicherheit
der Nutzer:innen und Bewohner:innen zu gefdhrden, braucht es eine Flexibilisierung, bzw. gut
durchdachte praxisnahe Anforderungen, die sich in Bestandsgebauden realisieren lassen.

Verpflichtende Entscheidungskaskade fiir oOffentliche Gebaude: Die Etablierung einer
verbindlichen bundesweiten Entscheidungskaskade zur Priorisierung des Bestanderhalts (gemaR
Vorschlag des Deutschen Stidtetags®) stellt sicher, dass Bund, Linder und Kommunen bei allen
offentlichen Gebauden ihre Vorbildfunktion wahrnehmen und das Bauen im Bestand priorisieren.
Nur sofern der festgestellte Bedarf durch Bestandserhalt- und Modernisierung (erste Stufe)
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nachgewiesenermalen nicht erfillt werden kann, dirfte es in einer zweiten Stufe um eine
Bestandserweiterung gehen. Ersatzneubau (dritte Stufe) sollte nur als Ultima Ratio in Betracht
kommen, wenn die Bestandserweiterung den Anforderungen nicht geniigen sollte. Ein
entsprechendes Bewertungssystem mit messbaren Parametern soll entwickelt werden und als
Grundlage fir diese Entscheidungen dienen. Um eine bundesweit einheitliche
Entscheidungskaskade in der o6ffentlichen Baupraxis zu etablieren, sollte die Regelung im
Bundesklimaschutzgesetz und in den jeweiligen Landes-Klimaschutzgesetzen verankert werden.®

Kostenwahrheit durch Abrissgutachten: Derzeit werden Sanierungen 6ffentlicher Gebaude meist
als unrentabel angesehen, wenn sie 80% der Kosten fiir einen Neubau Uberschreiten. Aulerdem
bleiben bei den Wirtschaftlichkeitsberechnungen volkswirtschaftliche Folgekosten des
ausbleibenden Klimaschutzes komplett auBen vor. Es ist dringend notwendig, dass die gesamten
Klima- und Umweltfolgekosten fiir Erstellung der Baumaterialien, Transport, Errichtung, Abbruch,
Wartung, Entsorgung entlang des Lebenszyklus von Gebduden lber einen Mindestzeitraum von
50 Jahren eingepreist werden. Bei 6ffentlichen oder staatlich geférderten Bauvorhaben missen
daher die volkswirtschaftlichen Folgekosten zur Entscheidungsfindung bereits in die
Kostenschatzung mit eingerechnet werden. Beim Vergleich zwischen Bestandssanierung und
Ersatzneubau sind beim Bestand nur die geplanten Modernisierungs- bzw. Umbau- und
ErweiterungsmaBnahmen anzurechnen, Sowieso-Kosten fir Instandhaltung sind im
Kostenvergleich zu beriicksichtigen und abzuziehen.

Revidierung des , Energieeffizienzerlasses” des Bundes: In den ,Energieeffizienzfestlegungen fir
klimaneutrale Neu-/ Erweiterungsbauten und Gebaudesanierungen” werden Anforderungen fur
die Energieeffizienz fir Bundesbauten festgelegt. Darin wird die Vorbildfunktion von
Bundesgebauden hervorgehoben. Es wird allerdings ausschlieRlich die Energie der Nutzungsphase
bericksichtigt, jedoch die graue Energie und auch der Verbrauch von Rohstoffen sowie die
Erzeugung von Abfallen bleiben unberiicksichtigt. Das kann in der Praxis dazu fiihren, dass alte
Bundesbauten abgerissen und durch Neubauten mit hdherer Energieeffizienz ersetzt werden. Die
Menge der dabei entstandenen neuen grauen Emissionen ist enorm und kann kaum wieder im
Betrieb eingespart werden. Dieser Energieeffizienzerlass muss dringend nachgebessert werden,
sodass die Folgen fiir Klima und Umwelt tiber den gesamten Lebenszyklus der Gebaude betrachtet
werden.

In der Vergangenheit sind in groRem Stil Férdergelder im Neubau ,verschwendet” worden.!! Die
Forderkulisse vom Bund muss nun vorrangig nun auf qualitdtsvollen Bestandserhalt angelegt sein
und die Mittel vorrangig fir energetische Gebaudesanierung zur Verfigung stehen. Um die
notwendige Vervierfachung der Sanierungsrate zu erreichen, ist eine deutliche Anhebung der
Fordermittel im Gebdudebereich auf bis zu 25 Mrd. € pro Jahr notwendig. Dabei darf die
offentliche Forderung ausschlieBlich fiir klimazielkonforme Standards (EH-40 im Neubau und EH-
55 im Bestand) erfolgen. Nur mit einer verbesserten Zuschussférderung fiir Komplettsanierungen
kann die Sozialvertraglichkeit der notwendigen MalRnahmen gesichert werden. Dabei gilt es, vor
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allem die energetisch besonders schlechten Geb&dude zu priorisieren und die Férderprogramme
zielgruppengerecht auszurichten. Um eine sozialvertragliche Sanierungsoffensive auf den Weg zu
bringen, sollte die Bundesregierung bis 2025 mindestens eine Million kostenfreie, individuelle
Sanierungsfahrplane bereitstellen.

Um einen klimaneutralen Gebdudebestand zu erreichen, ist es notwendig, die gesamten THG-
Emissionen von Gebduden zu messen und zu begrenzen. Eine verpflichtende normkonforme
Okobilanzierung fiir Neubauten muss in der anstehenden Revision des Gebdudeenergiegesetzes
(GEG) eingeflihrt werden. Hier sind Ziel- und Grenzwerte sowie Absenkpfade mit Blick auf die Ziele
der Klimaneutralitdt und Ressourcenschonung festzulegen. Baugenehmigungen sollten moglichst
nur dann erteilt werden, wenn erstens eine Okobilanzierung durchgefiihrt wurde und zweitens
die THG-Bilanz auf Basis einer Lebenszeitanalyse einen bestimmten Grenzwert nicht Gberschreitet.
Die Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) muss ebenso entsprechend weiterentwickelt
werden und das klimaneutrale und ressourcenschonende Bauen anreizen.

Die aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen stellen nicht sicher, dass nach Ablauf der
Nutzungsdauer von Gebaduden die wertvollen Bauteile und Baustoffen wieder dem stofflichen
Kreislauf zugefiihrt werden. Wenn das Geb&ude nicht sanierungsfahig und ein Abriss unabdingbar
ist, sollten die Bauteile und -stoffe von einer Sachverstdndigen gepriift werden (,,Pre-Demolition-
Audit”). Diese Praxis wurde bereits im Land Berlin eingefiihrt. Eine in der Planungsphase
stattfindende Bauteilsichtung vor dem Rickbau ermdoglicht eine Zuschreibung von Bauteilen und
Baustoffen dem sinnvollsten Nutzungsweg (Wiederverwendung, hochwertiges Recycling,
stoffliche Verwertung) oder, wenn nicht anderes maoglich, der Verbrennung oder Deponierung.
Durch diese Zuschreibungen kann ein selektiver Riickbau effektiv geplant und damit Wertstoffe
dem Kreislauf bestmoglich zugefiihrt werden. So kdnnen die massiven Abfallmengen (ca. 55% des
deutschen Abfallaufkommens) reduziert werden.'? Die Nutzung von Sekundarbaustoffen und -
Bauteilen sollte moglichst regional stattfinden und wird somit unter anderem zu einer
kommunalen Aufgabe. Die Bereitstellung von Lagerflichen von Sekundarbauteilen,
Aufbereitungsanlagen auf Baustellen und regionaler Recyclinginfrastruktur ist zu férdern. Die
verpflichtende Bauteilsichtung muss in der Musterbauordnung und in den Landesbauordnungen
verankert werden.
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