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Energetische Gebaudemodernisierung — Schliissel fiir Klimaschutz,
bezahlbares Wohnen und Versorgungssicherheit

Der Geb&dudesektor hat im Jahr 2022 bereits zum dritten Mal in Folge die gesetzlich festgelegten
Klimaziele verfehlt — trotz sprunghaft gestiegener Energiepreise, drohender Gasmangellage und
eines vergleichsweise milden Winters. Nur durch eine grundlegende Kurskorrektur kdnnen
Bewohner:innen nachhaltig bei den Energiekosten entlastet, die Versorgungssicherheit
gewadhrleistet und die Klimaziele erreicht werden. Neben der bereits in der Diskussion befindlichen
Heizungsumstellung zu erneuerbaren Energien muss es dabei auch um die Effizienz der Geb&dude
gehen.

Alle umfassenden Studien zu zuklnftigen Energieszenarien belegen, dass eine deutliche
Verringerung des Energiebedarfs Voraussetzung dafiir ist, einen klimaneutralen Gebdaudebestand zu
erreichen. Nur so gelingt es, das Energiesystem schnell genug und zu vertretbaren Kosten auf 100
Prozent erneuerbare Energien umzubauen, dabei unabhangiger von Energieimporten zu werden und
den Bedarf an Rohstoffen und Flachen weltweit in einem 6kologisch und sozial vertraglichen
Rahmen zu halten.

Aus klima-, sozial-, verbraucher- und wirtschaftspolitischen Griinden ist die energetische
Modernisierung des Gebaudebestands eine dringende, gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die in den
Fokus der Politik gerlickt werden muss. Damit sie gelingt und finanzierbar ist, missen private
Investitionen angeregt und gleichzeitig die Rolle des Staates gestarkt werden. Im Hinblick auf die
Bewaltigung der Kosten fiir die energetische Modernisierung miissen Haushalte mit begrenzten
finanziellen Moglichkeiten und andere am Wohnungsmarkt Benachteiligte besonders beriicksichtigt
werden.

Fiir ein Gelingen sind die folgenden vier Punkte von zentraler Bedeutung:

1. Den Gebdudebestand verlasslich auf Klimazielpfad bringen - Mindesteffizienzstandards
schnell einfihren

2. Weiterentwicklung der Bundesférderung fiir effiziente Gebdude — fir eine sozial gerechte
und zielkonforme Férderkulisse

3. Sozialvertragliche energetische Modernisierung in Mietwohnungen gewéhrleisten

4, Programme zur energetischen Modernisierung von Sozialwohnungen, 6ffentlichen
Gebauden und gemeinnitzigen Einrichtungen
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1. Den Gebdudebestand verldsslich auf Klimazielpfad bringen - Mindesteffizienzstandards
schnell einfiihren

Der bisherige Ansatz, fast ausschlieBlich auf die Wirkung von Anreizen zu setzen, hat sein Ziel
verfehlt: Es wurde nicht genug energetisch modernisiert. Daher sind verbindliche
Modernisierungsanlasse in Form von Mindestvorgaben fiir die Effizienz von Bestandsgebauden
(Minimum Energy Performance Standards, MEPS) notwendig. Sie sind der sicherste Weg, um die
Sanierungsrate ausreichend zu steigern und bieten zudem die notwendige Planungssicherheit fiir
Gebdudeeigentiimer:innen, Handwerk, Industrie, Planende und die Beschaftigten dieser Bereiche.

Die Umsetzung von MEPS in Deutschland muss parallel zu den Verhandlungen auf EU-Ebene in die
Wege geleitet werden. Damit alle Beteiligten ausreichend Zeit bis zu den ersten Erfiillungs-Fristen
haben, missen die Vorgaben zligig verabschiedet werden. Auskdmmliche und zielgenaue
Forderprogramme und Anpassungen im Miet- und Sozialrecht miissen die Vorgaben erganzen, um
soziale Harten zu vermeiden.

Damit MEPS ausreichend wirken, miissen gebaudespezifische Fristen fiir das Erreichen einer
bestimmten Effizienzklasse gesetzt werden, die einen Fahrplan hin zur Klimaneutralitat bis 2045
aufzeigen. Nur so entfalten sie die nétige Zugkraft und gewahrleisten den Beteiligten
Planungssicherheit. Es muss aulRerdem sichergestellt werden, dass auch bei einer schrittweisen
Erfillung eine spatere Nachristung auf ein klimazielkompatibles Effizienzniveaul technisch
weiterhin moglich ist (Vermeidung von Lock-In-Effekten).

Damit der Energiebedarf von Geb&duden ausreichend sinkt, muss dieser als AnforderungsgroRe fir
die Bewertung von Gebauden neben der Beriicksichtigung von CO2-Emissionen erhalten und
gestarkt werden. Dariber hinaus bedarf es einer flichendeckenden Gebdudedatenbank auf der
Grundlage rechtssicherer Energiebedarfsausweise, um die Umsetzung der MEPS und den Fortschritt
beim Klimaschutz in Gebauden wirkungsvoll kontrollieren zu kénnen.

Fir die Umsetzung der Modernisierungsvorgaben sind eine Starkung der personellen Kapazitaten
sowie die Qualifizierung von Beschaftigten in den Bereichen Energieberatung, Handwerk, Planung
und Industrie erforderlich. Die Vorgaben miissen so ausgestaltet werden, dass gute
Beschéftigungsbedingungen und eine hohe Qualitat der energetischen Modernisierungen
sichergestellt sind.

2. Weiterentwicklung der Bundesforderung fiir effiziente Gebaude - fiir eine sozial gerechte
und zielkonforme Forderkulisse

Die in der Bundesfoérderung fir effiziente Gebdude (BEG) eingestellten finanziellen Mittel miissen
verstetigt und auf mindestens 25 Mrd. Euro pro Jahr erh6ht werden. Dabei sollte ein Augenmerk auf
der Verbesserung der Férderbedingungen fiir Komplettsanierungen und EinzelmaRnahmen zur

 Im Durchschnitt muss der Gebaudebestand mindestens ein Niveau des aktuellen Effizienzhaus-55-Standards bzw. héchstens einen
Endenergiebedarf von 70 kWh/gm*a erreichen (siehe u.a. ,Klimaneutrales Deutschland 2045“, ,Deutschland auf dem Weg zur
Klimaneutralitdt 2045, , Klimapfade 2.0“)



https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2021/2021_04_KNDE45/A-EW_209_KNDE2045_Zusammenfassung_DE_WEB.pdf
https://ariadneprojekt.de/publikation/deutschland-auf-dem-weg-zur-klimaneutralitat-2045-szenarienreport/
https://ariadneprojekt.de/publikation/deutschland-auf-dem-weg-zur-klimaneutralitat-2045-szenarienreport/
https://issuu.com/bdi-berlin/docs/211021_bdi_klimapfade_2.0_-_gesamtstudie_-_vorabve
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Verbesserung der thermischen Qualitat der Gebdudehdiille liegen, um eine gleichberechtigte
Behandlung von Warmeerzeugern und Hiille zu gewahrleisten.

Die BEG muss kiinftig die sozial gerechte Transformation des Gebdudebestands sicherstellen und die
Umsetzung der MEPS zielgenau unterstiitzen. Dafir diirfen die Férdermittel nicht mehr wie bislang
per GieBkanne verteilt werden. Stattdessen schlagen wir einen Férdersockelbetrag fir alle vor,
erganzt durch eine gezielte hohere Forderung fiir Haushalte mit geringem Einkommen,
beziehungsweise jene Hauser, in denen Uberwiegend Menschen mit niedrigem Einkommen wohnen.
Fir Menschen, die im Eigentum wohnen, aber nicht in der Lage sind, Eigenbeitrage oder
Kreditaufnahmen zur energetischen Modernisierung beizusteuern, muss eine ausreichende
Unterstlitzung ermoglicht werden.

Wenn zusatzlich Tiefensanierungen, insbesondere der Worst Performing Buildings (WPB), verstarkt
gefordert werden, wiirde dies den sozialen Klimaschutz deutlich vorantreiben - der Energiebedarf
und damit die Heizkosten sanken massiv. Durch die Verstetigung der Férdermittel wird auRerdem
Planungssicherheit fir Unternehmen geschaffen. Dies sorgt dafiir, dass die nétigen Personal- und
Produktionskapazitdten aufgebaut werden und sichert langfristig Arbeitsplatze und
wettbewerbsfihige Preise. Die Kosten bei energetischen Modernisierungen wiirden sinken,
Haushalte und Immobilieneigentliimer:innen weniger belastet.

3. Sozialvertragliche energetische Modernisierung in Mietwohnungen gewahrleisten

Der Klimaschutz im Gebaudebereich ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe - die Kosten miissen
gerecht zwischen Mieter:innen, Vermieter:innen und offentlicher Hand verteilt werden.

Erhéhungen der Kaltmiete infolge der Modernisierungsumlage fiihren zu einer deutlichen Belastung
der Mieter:innen, wenn sie die erzielten Energiekosteneinsparungen nach einer Modernisierung
Ubersteigen. Dies liegt in der aktuellen Konstruktion der Modernisierungsumlage begriindet. Sie
bericksichtigt nicht, welche Energieeinsparungen oder Effizienzstandards erreicht wurden, sondern
erfolgt rein kostenbasiert und obendrein zeitlich unbegrenzt. Dadurch fehlt der Anreiz fiir
Vermieter:innen, Férderung zu beantragen, denn sie konnen die Kosten einfach an die Mieter:innen
weiterreichen. Dariiber hinaus wird zwischen Instandhaltungs- und Modernisierungskosten nicht
klar getrennt.

Energetische Modernisierungen miissen zu einer Entlastung bei den Wohnkosten fiihren. Um dies zu
gewahrleisten, muss neben der Einfiihrung der Mindeststandards, das bestehende System der
Modernisierungsumlage lberarbeitet werden. Einzelne Akteure haben hierfiir bereits Vorschlage in
die Diskussion eingebracht, wie beispielsweise die Einflihrung eines Teilwarmmietenmodells oder
eine Verbesserung des bestehenden Systems gemaR dem Drittelmodell 2.

Werden Fordermittel und Kredite fiir die energetische Modernisierung von vermietetem Wohnraum
ausgeschiittet, sollten Eigentiimer:innen privilegiert werden, die sich langfristig verpflichten,
preisgebunden bzw. preisgedampft zu vermieten.

2 Das Drittelmodell schligt eine deutliche Absenkung der Modernisierungsumlage, eine erhéhte Férderung fur klimazielkonforme
Standards, die bei Vermieter:innen verbleibt, und eine staatliche Ubernahme der Modernisierungsumlage bei Harteféllen vor. Siehe:
https://www.ifeu.de/projekt/sozialer-klimaschutz-in-mietwohnungen/
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https://www.ifeu.de/projekt/sozialer-klimaschutz-in-mietwohnungen/
https://www.ifeu.de/projekt/sozialer-klimaschutz-in-mietwohnungen/
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4. Programme zur energetischen Modernisierung von Sozialwohnungen, 6ffentlichen
Gebauden und gemeinniitzigen Einrichtungen

Die aktuelle Krise lehrt, wie wichtig und lohnend es ist, bestehende Sozialwohnungen energetisch zu
ertlchtigen. Ein sozialvertraglicher Rahmen vorausgesetzt, reduzieren solche Investitionen hohe
Wohnnebenkosten und verbessern den Wohnkomfort, und zwar genau dort, wo besonders
schutzbedirftige Menschen leben. Die Sanierungsrate und —tiefe bei 6ffentlichen Gebduden und
gemeinnitzigen Einrichtungen muss ebenfalls gesteigert werden. Fir alle drei Segmente braucht es
zligig breit angelegte Programme zur umfassenden und zielkonformen energetischen
Modernisierung.

In Anlehnung an den Abschlussbericht der Expert:innen-Kommission Gas und Warme, sollten die

Landerprogramme fir den sozialen Wohnungsbau z.B. aus dem Sondervermégen bedarfsgerecht

aufgestockt werden. Diese Mittel miissen auch fiir die energetische Modernisierung bereitstehen,
beginnend bei den energetisch schlechtesten Gebauden.

Die offentliche Hand sollte mit gutem Beispiel vorangehen und den Sanierungsstau, insbesondere
bei 6ffentlichen Geb&duden, auflésen. GemaR der neuen EU-Energieeffizienzrichtlinie sollte das
nationale Energieeffizienzgesetz moglichst konkrete Vorgaben zur energetischen Modernisierung
von Gebauden in 6ffentlicher Hand machen.

Gemeinnitzige soziale Einrichtungen und Dienste brauchen eine verlassliche, planbare und
dauerhafte Refinanzierung ihrer Ausgaben fiir den Klimaschutz, unter anderem auch fir
energetische Modernisierungen. Aktuell sind solche Investitionskosten in den Zuwendungen und
Leistungsentgelten nicht bericksichtigt.
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