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Procesul sistemic al achizițiilor publice:
cum să începeți 
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Procesul sistemic de achiziții publice: 
cum să concepeți procedura de licitație



Criterii de sustenabilitate
Grădiniță nouă  

în Porto-Recanati, Italia 
Agenția Națională 
pentru 
Proprietate face 
obligatorie 
utilizarea 
certificării 
sistemului de 
mediu. 

INPA împreună 
cu autoritatea 
locală au decis ce 
criterii să includă 
în proiectul de 
design

INAP a furnizat 
proiectul final și 
toate 
documentele 
administrative 
pentru licitația de 
selectare a unui 
contractant care 
să garanteze 
realizarea 
sustenabilității și 
construirea 
acestuiaMetodologie și instrumente

Informații generale

Trepte 

Agenția Națională Italiană pentru Proprietate Imobiliară a decis să includă în 
planificarea proiectării utilizarea certificării sistemului de mediu. 

• Țara: Italia
• Proprietar : Municipalitatea din Porto-Recanati
• Contractor: licitația este încă deschisă (septembrie 

2023)
• Manager tehnic: Biroul pentru SpP - Agenția Italiană 

pentru Proprietate
• Proiect pilot: Grădiniță nouă 
• Data: până la 30 noiembrie vor începe lucrările de 

construcție
• Standard utilizat: Serviciul educațional
• Surse de date:

Agenția Națională Italiană pentru Proprietate a ales diverși indicatori pentru:
• Calitatea aerului din interior
• Calitatea aerului interior în construcții (IAQ)
• Materiale cu emisii reduse
• Gestionarea deșeurilor din construcții și demolări (C&D)
• Declarație de mediu a produsului (EPD)
• Eficiența apei
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Why is it 
working ? 

Gaps & 
Barriers

Certificarea durabilității clădirilor:
LEED v4 : aur sau platină
Cu credite obligatorii despre:
• LCA
• Realizarea anvelopei
• Realizarea  sistemelor de construcție

Parametrii energetici
nearZEB: CPE-Pres ≤ 0
CPE ≤ 25 kWh/m y2

CHVAC ≤ 20 kWh/m y2

Clighting ≤ 5 kWh/m y2

Mediu interior 
parametrii de calitate
CO2 max: 1000 ppm (media zilnică)
CO2 > 1000 ppm timp de 100 ore/an
COV < 0,05 ppm
PM10 < 50 μg/m3 (media pe 24 de ore)
T min (iarna) 19-21°C
Tmax vara 25-27 °C
T aer peste 28 °C ≤ 40 ore/an 

Metodologie și instrumente
LEED v4 pentru BD+C: Școli

Punctaj: 
AUR

Specificații

Certificarea ecologică a materialelor 
de construcție și a produselor: 
• Calcularea amprentei de carbon a clădirii 

(UNI ISO/TS 14067)
Produse etichetate:
• EPD pentru beton armat și bare de oțel, 

șape și produse izolante
• ECOLABEL pentru vopsele și adezivi
• FSC sau PEFC pentru produsele din lemn

Y ? N Definiția creditului Punctaj
1 0 0 Procesul integrativ 1

7 2 6 Localizare și transport 15

7 2 3 Site durabil 12

8 0 4 Eficiența apei 12

16 6 9 Energie și atmosferă 31

6 6 1 Materiale și resurse 13

7 8 1 Calitatea mediului interior 16

5 1 0 Inovație 6

3 1 0 Prioritate regională 4

60 26 24 110
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O nouă grădiniță - Montegranaro (FM )



Criterii de sustenabilitate pentru o 
nouă grădiniță în Montegranaro, 

Italia 

Agenția Națională Italiană pentru Proprietate a ales diverși indicatori pentru:
• Reducerea impactului ciclului de viață
• Calitatea aerului din interior
• Calitatea aerului interior în construcții (IAQ)
• Materiale cu emisii reduse
• Gestionarea deșeurilor din construcții și demolări (C&D)
• Declarație de mediu a produsului (EPD)
• Eficiența apei
• Gestionarea apei pluviale

Agenția Națională 
pentru 
Proprietate face 
obligatorie 
utilizarea 
certificării 
sistemului de 
mediu. 

INPA împreună 
cu autoritatea 
locală au decis ce 
criterii să includă 
în proiectul de 
design

INAP a furnizat 
proiectul final și 
toate 
documentele 
administrative 
pentru licitația de 
selectare a unui 
contractant care 
să garanteze 
realizarea 
sustenabilității și 
construirea 
acestuiaMetodologie și instrumenteInformații generale

Trepte 

Agenția Națională pentru Proprietate Imobiliară a decis să includă în planificarea 
proiectării utilizarea certificării sistemului de mediu. 

• Țara: Italia
• Proprietar : Municipalitatea din Montegranaro
• Contractor: licitația este încă deschisă (septembrie 

2023)
• Manager tehnic: Biroul pentru SpP - Agenția Italiană 

pentru Proprietate
• Proiect pilot: Grădiniță nouă 
• Data: până la 30 noiembrie vor începe lucrările de 

construcție
• Standard utilizat: Serviciul educațional
• Surse de date:
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Why is it 
working ? 

Gaps & 
Barriers

Certificarea durabilității clădirilor:
LEED v4 : aur sau platină
Cu credite obligatorii despre:
• LCA
• Realizarea anvelopei
• Realizarea sistemelor de construcție

Parametrii energetici
nearZEB: CPE-Pres ≤ 0
CPE ≤ 25 kWh/m y2

CHVAC ≤ 20 kWh/m y2

Clighting ≤ 5 kWh/m y2

Mediu interior 
parametrii de calitate
CO2 max: 1000 ppm (media zilnică)
CO2 > 1000 ppm timp de 100 ore/an
COV < 0,05 ppm
PM10 < 50 μg/m3 (media pe 24 de ore)
T min (iarna) 19-21°C
Tmax vara 25-27 °C
T aer peste 28 °C ≤ 40 ore/an 

Metodologie și instrumente
LEED v4 pentru BD+C: Școli Punctaj: 

AUR

Specificații

Certificarea ecologică a materialelor 
de construcție și a produselor: 
• Calcularea amprentei de carbon a clădirii 

(UNI ISO/TS 14067)
Produse etichetate:
• EPD pentru beton armat și bare de oțel, 

șape și produse izolante
• ECOLABEL pentru vopsele și adezivi
• FSC sau PEFC pentru produsele din lemn

Y ? N Definiția creditului Punctaj
1 0 0 Procesul integrativ 1

7 3 5 Localizare și transport 15

7 5 0 Site durabil 12

6 2 4 Eficiența apei 12

15 14 2 Energie și atmosferă 31

7 5 1 Materiale și resurse 13

8 7 1 Calitatea mediului interior 16

6 0 0 Inovație 6

4 0 0 Prioritate regională 4

61 36 13 110

Model replicabil de APE : 
studii de caz privind construcția durabilă a școlilor 

seria de formare on-line "Clădiri circulare" 2 octombrie 2024



Cerințe tehnice Cerințe privind licitația

4 Obiective pentru realizarea durabilității în cadrul APE
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Abordarea circulară în 
practică 



Cum încorporăm obiective durabile, economice și sociale

Eficiența anvelopei 

Eficiența instalației & 
Sistemul de monitorizare

Eficienta privind
         mediul

Cerințe tehnice de îndeplinit 
obiective sociale, economice și de mediu

Punctaj

Învelișul clădirii 1 Eficiența termo-higrometrică a elementelor 
transparente

8

2 Eficiența termo-higrometrică a acoperișului 8
3 Eficiența termo-higrometrică a pereților 

exteriori
8

4 Fațadă ventilată 6
5 Ecran solar 6

Performanță energetică 6 Sistem de iluminare automatizat 8
7 Utilizarea ventilației mecanice controlate 7
8 Performanța pompelor de căldură 11
9 Monitorizarea consumului 6

Performanța de mediu 10 Faza de utilizare a gestionării deșeurilor 
materiale

2

11 Certificare de mediu 15
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IAQ+LCA și EPD
Sală de sport nouă pentru școala 

Olivieri 
în Pesaro, Italia 

• Țara: Italia
• Proprietar : Municipalitatea din Pesaro
• Contractor: Conscoop 
• Manager tehnic: Biroul pentru lucrări publice
• Proiect pilot: Sală de sport nouă pentru o clădire 

școlară
• Data: ofertă publicată la 4 august 2021
• Standard utilizat: Instalație sportivă
• Surse de date: site-ul web al autorității locale

Informații generale

Licitația publică

În Italia, LCA nu este impusă de decretul național privind criteriile minime pentru 
impactul asupra mediului clădirilor (decretul din 23 octombrie 2023, CAM Edilizia).  

Cu toate acestea, certificarea prin intermediul unui sistem de rating național sau 
internațional este acceptată dacă criteriile specifice legate de articolele din decret 
sunt calculate în mod explicit și dacă cerințele sistemului de rating sunt cel puțin 

egale sau mai ridicate decât cele incluse în CAM Edilizia. Autoritatea locală trebuie 
să precizeze care criterii vor fi calculate în cadrul sistemului de rating și specificate 

explicit în ofertă. 
Municipalitatea din Pesaro a solicitat certificarea LEED v4 pentru clădire

Proiectul final a fost deja furnizat de municipalitate. 
Licitația a fost lansată, pentru a selecta castigatorul, firma de construcții care 

va realizara proiectul și va construi sala de sport. 
Oferta tehnică și economică a fost ponderată după cum urmează:

Tipul de ofertă Punctaj
Ofertă tehnică  până la 95 (din care 48 pentru cerințele legate de ciclul de 

viață)

Oferta economică Până la 5
Total 100 
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https://pesaro.trasparenza-valutazione-merito.it/web/trasparenza/dettaglio-trasparenza?p_p_id=jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page-parent=34041&_jcitygovmenutrasversaleleftcolumn_WAR_jcitygovalbiportlet_current-page=34050


IAQ & LCA
Sală de sport nouă pentru școala 

Olivieri 
în Pesaro, Italia 

Municipalitatea a ales diverși indicatori pentru LCA și IAQ. Fiecare indicator a primit apoi un 
punctaj și o pondere pentru a calcula punctajul total al proiectului. 
Ponderile relevante pot fi rezumate după cum urmează:

- 25 la utilizarea structurilor din lemn în locul structurilor prefabricate din beton 
- 19 la certificarea sistemului de rating al durabilității LEED v4 cu criterii obligatorii: analiza 

LCA, realizarea  structurii clădirii, punerea în funcțiune a sistemelor clădirii
- 4 pentru certificarea ecologică a materialelor de construcții
  

Municipalitatea 
din Pesaro a 
solicitat 
certificarea LEED 
V4 pentru clădire 

Autoritățile locale 
au decis ce 
criterii să includă 
în licitație

Municipalitatea a 
furnizat proiectul 
de bază și a 
lansat o licitație 
pentru selectarea 
unui antreprenor 
care să îl 
îmbunătățească 
și să îl 
construiască

Metodologie și instrumenteInformații generale

Trepte 

În Italia, LCA nu este obligatorie. Cu toate acestea, municipalitatea din Pesario a 
decis să o includă în ofertele sale, precum și IAQ. 

• Țara: Italia
• Proprietar : Municipalitatea din Pesaro
• Contractor: CONSCOOP
• Manager tehnic: Biroul pentru lucrări publice
• Proiect pilot: Sală de sport nouă pentru o clădire 

școlară
• Data: ofertă publicată la 4 august 2021
• Standard utilizat: Instalație sportivă
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Renovarea unei săli de sport 
pentru școala Dante Alighieri 

în Pesaro, Italia 

Conceptul de proiectare s-
a bazat pe analiza 
microclimatului

Metodologie și instrumenteInformații generale

• Țara: Italia
• Proprietar : Municipalitatea din Pesaro
• Contractor: Macinati Giovanni
• Manager tehnic: Biroul pentru lucrări publice
• Proiect pilot: Renovarea unei săli de sport școlare 

existente
• Data: ofertă publicată în 2009
• Lucrări: 2010/2013
• Standard utilizat: Instalație sportivă
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U value 

(before 
renovation) 

W/m2.ºK 

U value 
(after 
renovation) 

W/m2.ºK 

  Difference 
  

Opaque 
element 1.747 0.163 -90% 

Transparent 
element 2.8 1.8 -35% 

External attic 1.103 0.277 -74% 
Attic of 

coverage 2.112 0.312 -85% 



Why is it 
working ? 

Gaps & 
Barriers

Aceste studii de caz demonstrează modul de integrare a 
cerințelor de durabilitate în achizițiile publice și modul de 
asigurare a realizării acestora. Acest SPP joacă un rol strategic 
în stimularea dezvoltării și răspândirii standardelor ecologice, în 
promovarea integrării dezvoltării sociale, a protecției mediului și 
a fezabilității economice în sectorul construcțiilor.

Două învățături cheie pentru țările aflate într-o situație similară 
sunt:
- Să acorde atenție distribuției punctelor de atribuire din ofertei 

complete pentru a acorda suficientă importanță principiilor de 
durabilitate și ciclu de viață și a cerințelor aferente, pentru a 
acorda prioritate îndeplinirii privind circularitatea, în timp ce 
ofertei economice i se acordă o valoare relativ scăzută.

- Includerea în licitații a solicitării de certificare a clădirilor cu 
sisteme de rating precum LEED, DGNB și altele va contribui la 
obținerea rezultatelor datorită utilizării LCA. În licitații ar trebui 
să existe o trimitere specifică la creditele sistemelor de rating 
care fac obligatorie utilizarea ACV. 

Este esențial să se asigure că oferta economică nu afectează 
rezultatul licitației pentru a recompensa întreprinderile care 
oferă cea mai bună ofertă. 
Abordarea bazată pe gândirea ciclului de viață oferă beneficii 
economice prin evitarea cheltuielilor inutile și prin menținerea 
rentabilității pe termen lung, asigurând economii de energie și 
reducând cheltuielile de exploatare. Ca urmare a creșterii 
cererii, costurile produselor și tehnologiilor scad, permițând 
pieței locale să se extindă.
Merită menționat faptul că, deoarece abordarea bazată pe 
ciclul de viață este complet absentă din procesul tipic de 
achiziții publice, toate aceste elemente sunt rareori analizate 
în mod cuprinzător, cu o abordare sistematică. 

Modelul este replicabil, deoarece în cazul școlii anterioare 
avem:
• Cost de construcție 1,300 € / mp
• Mai puțin de 10 kg CO2 m2 / an față de 550 kg CO2 ale 

unei clădiri tradiționale 
• standard energetic nZEB
• 98% deșeuri C&D reciclate

Acest model APE construit în jurul unei abordări circulare a 
avut deja ca rezultat un buget care permite o mare 
reproductibilitate, dovedindu-se a fi o contribuție crucială la o 
tranziție netă fără emisii de carbon

Trimiterea la sistemele de rating care includ deja utilizarea ACV 
depășește obstacolul reprezentat de lipsa unei legislații, a unei 
metodologii și a unei baze de date naționale privind impactul 
ciclului de viata al cladirilor.
Ponderea acordată principiilor și soluțiilor privind ciclul de viață 
în punctajul de atribuire, de aproximativ 50 %, face ca cerința să 
fie indirect obligatorie pentru ca un proiect să fie atribuit

Procesul de achiziții publice ecologice:                Rezultate și recomandări
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RENOVAREA GIMNAZIULUI ȘCOLAR - ȘCOALA MEDIE "DANTE ALIGHIERI" (construction21.org)

Finamore, M. (2019) Double skin suitable for mediterranean climate in school-gym buildings, Congresul CLIMA 2019, 
https://doi.org/10.1051/e3sconf/201911103001  

https://www.construction21.org/case-studies/h/antonio-brancati-middle-school.html

https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/circular_buildings_and_infrastructure_brochure.pdf

M. Finamore, C. Oltean-Dumbrava, "Green Public Procurement and the circularity of the built environment," IOP Conference Series: Earth and 
Environmental Science, Volume 1122, SBEfin2022 Emerging Concepts for Sustainable Built Environment (SBEfin2022) 23/11/2022 - 25/11/2022 
Online
Achizițiile publice ecologice și circularitatea mediului construit - IOPscience

C. Oltean-Dumbrava, M. Finamore, "The Achievement of Sustainability in the Built Environment," In: Hehenberger, P., Habib, M., Bradley, D. (eds) 
EcoMechatronics. Springer, Cham,2022, pp.195-215.
Realizarea durabilității în mediul construit (springer.com)

Iyer-Raniga, Usha & Finamore, Margherita. (2021). Achiziții publice ecologice: învățăminte din orașul Pesaro, Italia. Seria de conferințe IOP: Earth 
and Environmental Science. 855. 012006. 10.1088/1755-1315/855/1/012006. 
https://www.researchgate.net/publication/357347013_Green_public_procurement_learnings_from_Pesaro_city_Italy

Achiziția publică ecologică (GPP) dezvoltată și utilizată pentru construcția școlii a fost selectată de organismul italian de standardizare UNI în cadrul 
UNI/TR 11821 "Analiza bunelor practici de economie circulară pentru evaluarea funcționării și performanței acestora și pentru replicabilitatea lor" 
UNI/TR 11821:2023 - UNI Ente Italiano di Normazione
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Model replicabil de APE : 
studii de caz privind construcția școlară durabilă: unde găsiți mai multe informații 

https://www.construction21.org/case-studies/h/renovation-of-the-school-gym-middle-school-dante-alighieri.html
https://www.construction21.org/case-studies/h/antonio-brancati-middle-school.html
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/circular_buildings_and_infrastructure_brochure.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1122/1/012054
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1122/1/012054
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-07555-1_12.pdf
https://www.researchgate.net/publication/357347013_Green_public_procurement_learnings_from_Pesaro_city_Italy
https://store.uni.com/en/uni-tr-11821-2023
https://store.uni.com/en/uni-tr-11821-2023
https://store.uni.com/en/uni-tr-11821-2023
https://store.uni.com/en/uni-tr-11821-2023


Vă mulțumim 

pentru atenția dumneavoastră

Pentru întrebări viitoare:
margherita.finamore@agenziademanio.it
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