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implementarii
achizitiilor publice

ecologice in UE.




Ordine de zi

« Context
* Prezentare generala a proiectului

* Principalele constatari
« Guvernanta
« Obiective, politici si reglementari
- Sisteme de monitorizare
« Punere in aplicare si absorbtie

e Recomandari

 Concluzii



Prezentare generala a proiectulul

* Proiect cu durata de un an finantat de ¢ Breakthrough Energy
e Scopul nostru

o Abordarea barierelor existente la nivelul statelor membre

o ldentificarea oportunitatilor pentru a spori punerea in aplicare a politicilor
in materie de APE

o Contributia la realizarea unei mai mari coerente intre
politicile de decarbonizare si politicile legate de APE

« Metoda: 8 studii de caz; Suedia, Tarile de Jos, Estonia, Polonia, Franta,
Germania, Italia, Spania

o Revizuirea “literaturii gri” si a documentelor de politica
o Revizuirea instrumentelor si a schemelor de sprijin existente

o Interviuri cu factori de decizie, experti in achizitii publice si achizitori.



Constructil

« Sectorul public reprezinta 20 pana la 30% din veniturile
iIndustriei constructiilor

 Cimentul si otelul sunt responsabile pentru 7% si 8%
din emisiile globale de CO,

* Procedura de achizitii pentru constructii cu emisii
reduse de carbon este complexa, din cauza:

o Nivel ridicat de carbon incorporat in materialele de
constructie

o Emisiile operationale
o Diferente intre constructii noi si modernizari

o Lanturi valorice complexe care implica o multime
de actori




Principalele
constatari







Principalele constatari - Guver

* La nivel national
o Responsabilitatile sunt impartite intre mai multe ministere
o In unele cazuri, exista si o agentie dedicata

o In alte cazuri, punerea in aplicare este incredintatd mai
multor autoritati diferite

+ Autoritatile subnationale reprezinta peste 60 % din cheltuielile
publice

o Diferentele regionale in materie de politici si reglementari in
tarile descentralizate duc la un peisaj politic fragmentat in
UE

« La nivelul UE, mai multe directii generale si grupuri de experti
lucreaza la acest subiect




Recomandari - Guvernanta

* Promovarea colaborarii si coordonarii pentru
alinierea obiectivelor de mediu si economice cu
politicile si practicile de achizitii publice:

o Intre ministerele si agentiile nationale
o cu si in cadrul institutiilor UE
o In toate statele membre
- Stabilirea unei colaborari internationale mai

puternice pentru armonizarea abordarilor si
accelerarea progreselor intre natiuni
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Principalele constatari - Obiective, politici si
reglementari

Planuri si obiective

« Majoritatea statelor membre dispun de planuri nationale de actiune in materie de
APE, care includ obiective generale

 Dar, adesea, obiectivele anterioare nu au fost atinse

Politici si reglementari

- In majoritatea studiilor de caz, utilizarea APE este voluntara, dincolo de
directivele UE

* Pentru unii, APE este obligatoriu pentru anumite grupe de produse

« Deseori nu se verifica daca normele obligatorii sunt aplicate sau daca ofertele
castigatoare respecta cerintele stabilite



Recomandari - Obiective, politici $i

reglementari

» Stabilirea unor valori de referinta si a unor obiective privind
> W & emisiile de carbon specifice fiecarui produs si stabilirea
to,, 3 “ unor criterii minime obligatorii privind emisiile de carbon la

> nivel de produs, care sa fie imbunatatite treptat

* Introducerea sistemelor voluntare de recompensare pentru
ofertele cu cele mai bune performante

N N - Extinderea directivelor UE pentru a include emisiile
Tncorporate

* Impunerea unor praguri minime de sanctionare la nivelul
UE in cazul in care criteriile stabilite nu sunt indeplinite
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Principalele constatari -
Sisteme de monitorizare

Lipsesc date privind practicile, impactul si potentialul
de atenuare al APE

In majoritatea tarilor, progresele inregistrate in cadrul
planurilor nationale sunt monitorizate in mod regulat

Exista diferente mari intre tari in ceea ce priveste

o . Lo oo . Quality Score
monitorizarea sistematica a utilizarii criteriilor ecologice 938

Monitorizarea impactului este inca incipienta ¢ -0.1%
\/_/\’\/\




Recomandari - Sisteme de
e

+ La nivelul UE, dezvoltarea unui sistem armonizat pentru definitii,
metodologie, raportare si monitorizare care sa sprijine:

o Monitorizarea utilizarii considerentelor de mediu in
achizitiile publice
o Evaluarea impactului de mediu al produselor achizitionate
« Stabilirea obligativitatii raportarii anuale cu privire la impactul
asupra mediului si implementarea achizitiilor publice ecologice
In statele membre

« Elaborarea de instrumente care sa permita entitatilor
contractante sa monitorizeze implementarea si impactul APE la
nivel organizational, sprijinind alinierea obiectivelor si
stimulentelor interne si eforturile de raportare






Principalele constatari - Punerea in
aplicare

« Statele membre si UE ofera formare, consolidarea capacitatilor si un serviciu de
asistenta. Unele tari, precum si UE, au dezvoltat baze de date cu criterii Si
Instrumente bazate pe LCC sau LCA

 Cateva tari si UE au dezvoltat platforme de colaborare pentru achizitori si/sau grupuri
sectoriale public-privat

 Cele mai frecvente bariere identificate sunt:

©)

©)

©)

Lipsa cunostintelor, a capacitatii si a invatarii inter pares la nivelul achizitorilor
Lipsa resurselor: timp, cunostinte si capacitate

Lipsa datelor standardizate si a sistemelor de raportare pentru a compara si
evalua cu usurinta impactul produselor

Lipsa dialogului public-privat pentru a afla mai multe despre ofertele de pe piata si
modalitatile de achizitionare a acestora in moduri creative

Lipsa mandatului si teama de litigii/dispute



Principalele constatari - Implementare

* Includerea considerentelor de mediu variaza foarte mult de la o tara la
alta (intre 1% si 67% din achizitii, 2020)

- In general, exista un decalaj intre obiectivele si planurile ambitioase si
punerea lor in aplicare la diferite niveluri de guvernanta

 Unele tari, regiuni si municipalitati prezinta exemple de practici de
achizitii ambitioase si inovatoare



Recomandari - Adoptare si punere in
aplicare

Punerea in aplicare

« Continuarea dezvoltarii, armonizarii si promovarii instrumentelor si
materialelor de sprijin disponibile pentru a asigura accesibilitatea usoara
pentru achizitori

« Elaborarea unor metode standardizate fiabile, specifice fiecarui produs,
pentru calcularea si raportarea datelor de mediu

« Elaborarea de programe de formare armonizate, inclusiv componente
care sa sprijine evaluarea potentialului de inovare, precum si a nevoilor
reale de achizitii publice

« Simplificarea terminologiei si/sau furnizarea de orientari pentru punerea in
aplicare a directivelor UE privind achizitile publice



Recomandari - Adoptare si punere in

aplicare

®
il

Mandat si resurse

Asigurati-va ca achizitorii au un mandat clar si
resurse financiare adecvate pentru a juca un
rol strategic in implementarea practicilor APE

Elaborarea de materiale educationale care sa
demonstreze valoarea societala si monetara a
APE pentru a obtine un sprijin politic mal
puternic



Recomandari - Adoptare si punere in
aplicare

Colaborare

« Aprofundarea colaborarii public-privat prin intermediul
grupurilor sectoriale de cumparatori pentru a dezvolta
viziuni si strategii comune

« Consolidarea colaborarii intre responsabilii cu
achizitiile publice Fis




Concluzie

Achizitiile ar trebui transformate intr-un instrument de politica strategica care
poate accelera decarbonizarea industriei si poate reduce semnificativ emisiile
de gaze cu efect de sera.

* Achizitorilor trebuie sa li se acorde un mandat clar si capacitatea de a juca un
rol strategic in punerea in aplicare a unei viziuni privind durabilitatea

 UE poate juca un rol in sprijinirea punerii in aplicare a practicilor APE cu
impact prin metode de raportare standardizate, instrumente si cerinte sectoriale

obligatori

* Multe exemple inovatoare sunt puse in aplicare in tari si regiuni din intreaga UE
si ar putea fi extinse IF

*



Informari si rapoarte

O &R0l

* 3 rezumate care descriu si compara
o Suedia si Tarile de Jos
o Estonia si Polonia
o Germania si Franta

« Raport de proiect cuprinzand toate cele 8 studii de caz si cercetari
privind legislatia UE

 Sinteza politica care cuprinde principalele idei si recomandari

Gasiti-le pe pagina web a proiectului nostru :
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/accelerating-app-uptake/#publications



https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/accelerating-gpp-uptake/#publications

Va multumim!

Contacte de proiect

 Evelin Piirsalu
evelin.piirsalu@sei.org

 Katarina Axelsson
katarina.axelsson@sel.orq

 Eileen Torres-Morales
eileen.torres@sel.orqg
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