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Introducere

In 2019, Comisia Europeand a prezentat Euro-
pean Green Deal, foaia sa de parcurs pentru
Europa in vederea transformdrii Europei intr-un
continent neutru din punct de vedere climatic
pd&nd in 2050. European Green Deal urmdareste,
printre altele, s imbundtdteascd utilizarea efi-
cientd a resurselor prin tranzitia catre o econo-
mie curatd si circulard si sd stopeze schimbd-
rile climatice. Acesta acoperd toate sectoarele
economice, inclusiv sectorul constructiilor. 1]

In prezent, cladirile sunt responsabile pentru
36 % din emisiile de gaze cu efect de serd (GES)
legate de energie. [2/ In plus, mediul construit
este responsabil pentru aproximativ jumdatate
din totalul resurselor extrase si peste 35% din
totalul deseurilor generate in Uniunea Europea-
nd (UE). Se estimeazd c& emisiile de gaze cu
efect de serd provenite din extractia resurselor,
fabricarea materialelor de constructie si con-
structia si renovarea clddirilor reprezintd 5-12%
din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd. [3]

Avénd in vedere cd achizitiile publice din sec-
torul constructiilor sunt responsabile pentru
aproximativ 12 % din emisiile de gaze cu efect de
serd, autoritdtile publice au o putere conside-
rabilé de a-si reduce impactul negativ asupra
mediului si de a aduce o contributie valoroa-
sd la atingerea obiectivelor nationale si ale UE
in materie de politici de mediu si climatice prin
aplicarea achizitiilor publice ecologice (APE). [4]

Cu toate acesteq, conform unui studiu recent
al Institutului de Mediu din Stockholm [5/, in
55 % din procedurile de achizitii publice din UE,
pretul cel mai scdzut este incd singurul criteriu
de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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Studiul concluzioneazd cd principalul obsta-
col in calea APE este lipsa de competente in
materie de achizitii publice si de aborddri ra-
tionalizate. Se pare cd achizitorii locali si regi-
onali se strdduiesc sd se mentind la curent cu
informatiile si cu cerintele legale si cd existd o
lipsd clard de aplicare in statele membre ale
UE (SM). In plus, interviurile realizate in cadrul
studiului aratd cd autoritdtile locale au nevo-
ie de o mai mare constientizare si de orientdri
clare cu privire la modul in care CPE si criteriile
~ecologice” pot fi utilizate pentru a obtine re-
zultate publice semnificative.

Prin urmare, scopul acestor orientdri este de a
aborda lacunele in ceea ce priveste constienti-
zarea autoritatilor locale europene cu privire la
punerea in aplicare a achizitiilor publice ecolo-
gice si de a le oferi orientdri clare si simplifica-
te cu privire la modul de integrare a criteriilor
.ecologice” In procedurile de achizitii publice
legate de constructia si renovarea cladirilor.

Orientdrile incep cu o introducere de bazd care
explicd achizitiile publice ecologice, subliniind
importanta acestora si enumerdnd benefici-
ile lor, cum ar fi beneficiile de mediu, econo-
mice sau de sdndtate. (Sectiunea 2). in etapa
urmdtoare, organismele publice sunt familia-
rizate cu cadrul juridic al UE pentru achizitiile
publice ecologice, bazat pe Directiva 2014/24/
UE privind achizitiile publice [5] si pe anumite
reglementdri sectoriale specifice (sectiunea
3). Sectiunea 4 explicd diferitele etape ale pro-
cesului de achizitii publice si stabileste posibi-
litatile legale de a lua in considerare criteriile
Jverzi” in fiecare dintre aceste etape atunci
cdnd se achizitioneazd proiectareq, construc-
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tia, renovarea, demolarea si gestionarea cla-
dirilor. Modul in care criteriile ,ecologice” pot
fi integrate in practicd in procesul de achizitii
publice de cladiri este ilustrat in sectiunea 5
prin cinci studii de caz selectate din Bruxelles
(Belgia), Liepaja (Letonia), Bratislava (Slova-
cia), Praga (Republica Cehd) si Frankfurt pe
Main (Germania). La sfarsitul ghidului, sunt
enumerate alte surse de informatii utile pentru
a sprijini autoritdtile locale cu informatii mai
detaliate si asistentd 1n punerea in aplicare
a practicii de achizitii ecologice pentru cladiri

(sectiunea 6).

Orientdrile au fost elaborate ca parte a proiec-
tului EUKI ,Renovarea durabild a cldadirilor -
Formarea viitorului (SURF)"” si sunt destinate
in primul rnd profesionistilor implicati in achi-
zitionarea de servicii de constructie si renovare
in cadrul autoritdtilor locale europene.

Adoptand Achizitiile Publice
Verzi (APV), autoritdtile publice

pot avansa semnificativ
obiectivele nationale si europene

de mediu si politica climaticaq,
deoarece achizitiile publice din
sectorul constructiilor reprezinta
aproximativ 12% din emisiile

de gaze cu efect de serd (GES).


https://www.duh.de/projekte/euki-projekt-sustainable-building-renovation/
https://www.duh.de/projekte/euki-projekt-sustainable-building-renovation/

2.1. CEINSEAMNA
ACHIZITIILE PUBLICE
ECOLOGICE S| DE CE
SUNT IMPORTANTE?

Conform definitiei Comisiei Europene, achizitiile
publice ecologice sunt ,un proces prin care au-
toritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii
si lucrdri cu un impact redus asupra mediului
pe parcursul ciclului lor de viatd, in compara-
tie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi
functie primard care ar fi achizitionate altfel
[..]”. [7] Achizitiile publice ecologice sunt, prin
urmare, un proces prin care autoritdtile publice
aplicd cerinte de mediu atunci cadnd achizitio-
neazd bunuri, servicii si lucrdri, cu scopul de a
reduce emisiile de CO, si impactul asupra me-
diului de-a lungul ciclului de viatd al bunurilor,
serviciilor sau lucrdrilor achizitionate. [5]

Intrucat autoritatile publice sunt mari cumpd&-
ratori de bunuri, servicii si lucrdri de constructii,
acestea pot utiliza achizitiile publice ecologice
pentru a influenta piata in favoarea produselor
si serviciilor ecologice, pentru a contribui la o
mai mare eficientd energeticd, pentru a redu-
ce emisiile de CO, si alte emisii nocive, pentru
a reduce utilizarea poluantilor si pentru a con-
serva resurse valoroase, /8] aducand astfel o
contributie valoroasd la realizarea obiectivelor
politicii nationale si internationale de mediu
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Ce sunt achizitiile publice ecologice?

Comisia Europeand defineste achizitiile publi-
ce ecologice ca fiind ,un proces prin care au-

toritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii
si lucrdri cu un impact redus asupra mediului
pe parcursul ciclului lor de viatd, in comparatie
cu bunuri, servicii si lucrdri cu aceeasi functie
primard care ar fi achizitionate altfel [...]".

JAn prezent, aproximativ 35% din cladirile din
UE au peste 50 de ani si aproape 75% dintre
acestea sunt ineficiente din punct de vede-
re energetic. In UE, cladirile sunt responsabi-
le pentru aproximativ 40% din consumul de
energie si 36% din emisiile de gaze cu efect
de serd legate de energie [2/. In plus, mediul
construit consumd cantitati mari de resurse:
acesta reprezintd aproximativ 50 % din totalul
materialelor extrase si este responsabil pentru
peste 35% din totalul deseurilor generate in UE.
Se estimeazd cd emisiile de gaze cu efect de
serd provenite din extractia resurselor, fabri-
carea materialelor de constructie si din acti-
vitdtile de constructie si renovare a cladirilor
reprezintd 5-12% din totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd. Conform Comisiei Europene,
80% din aceste emisii ar putea fi reduse prin
cresterea eficientei resurselor [3/.

Avand 1n vedere cd sectorul constructiilor este
responsabil pentru aproximativ 12 % din emisii-
le de gaze cu efect de serd provenite din achi-
zitiile publice [5], si c& achizitiile publice repre-
zint& 14 % din PIB-ul UE /9], sectorul public are
O putere considerabild de a influenta practici-
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le din industria constructiilor si de a contribui
semnificativ la imbundgtdtirea calitatii mediului
prin achizitiile publice ecologice [10/. Autorit&-
tile publice au un rol important in valorificarea
acestei puteri de cumpdrare pentru a obtine
cel mai bun raport calitate-pret pentru soci-
etate si pentru a contribui la lupta impotriva
incalzirii globale [5].”

2.2 BENEFICIILE SI
OBIECTIVELE ACHIZITIILOR
PUBLICE ECOLOGICE

Desi UE si multe dintre statele sale membre au
recunoscut CPE ca fiind un instrument impor-
tant pentru atingerea obiectivelor climatice [1],
cerintele de mediu sunt luate In considerare
doar intr-o mdsurd limitatd de cdatre autoritd-
tile locale la atribuirea contractelor publice Tn
sectorul constructiilor, dupd cum aratd studiul
recent al Institutului de Mediu din Stockholm.
[5] Cu toate acesteaq, deciziile care integreazé
aspectele de mediu in achizitiile publice pen-
tru cladiri noi si renovari de cladiri pot aduce
beneficii multiple.

2.2.1. Beneficii pentru mediu

Dupd cum se mentioneazd in sectiunea 2.1 a
acestui document, achizitile publice in sec-
torul constructiilor sunt responsabile pentru
aproximativ 12 % din emisiile de gaze cu efect
de serd. Prin urmare, serviciile de constructii
au o amprentd de carbon semnificativd, dar,
in acelasi timp, au un potential considerabil
de a-si reduce impactul asupra mediului si de
a contribui astfel la realizarea obiectivelor de
mediu si climatice. Prin luarea in considerare
a aspectelor de mediu In achizitiile publice,
se achizitioneazd produse, servicii si lucrdri cu
impact redus asupra mediului, ceea ce duce
la reducerea impactului negativ al acestora
asupra mediului [4].

Prin integrarea aspectelor de mediu in achizi-
tille publice pentru cladiri noi si renovarea cla-

dirilor, autoritdtile publice pot aborda diverse
probleme de mediu. Printre acestea se numa-
rd schimbdrile climatice, utilizarea ineficientd
a resurselor primare, defrisdrile, poluarea ae-
rului, a apei si a solului, generarea de deseuri
si alte forme de poluare [12]. Atunci cand atri-
buie contracte publice pentru construirea de
cladiri noi sau renovarea celor existente, auto-
ritatile publice pot reduce, de exemplu, emisiile
de gaze cu efect de serd prin stabilirea unor
cerinte mai ridicate de eficientd energeticd
pentru planificarea si exploatarea clddirilor.
De asemeneaq, pot reduce deseurile in timpul
constructiei si renovarii prin stabilirea de cri-
terii pentru utilizarea eficientd a materialelor si
promovarea constructiei circulare.

Prin implementarea achizitiilor publice ecolo-
gice, este chiar posibil s& se obtind mai multe
beneficii in acelasi timp. De exemplu, aplicarea
unor cerinte mai ridicate de eficientd energeti-
cd pentru cladiri va duce nu numai la reduceri
mai mari ale emisiilor de CO,, ci si la economii
de costuri. Sau un design inovator al cladirii
care maximizeazd utilizarea luminii naturale
va Imbundtdti bundstarea utilizatorilor, dar va
duce si la economii de energie pentru incdlzi-
re si rdcire, ceea ce, la r&ndul sdu, va duce la
reducerea CO, si la economii de costuri. in alte
cazuri, poate fi necesar un compromis intre
beneficiile dintr-o categorie si costurile din alta.
Aceste compromisuri trebuie evaluate de cdtre
achizitori in functie de fiecare caz in parte [10]"
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Exemplu de bunda practicd Berlin
(Germania)

In Berlin, sectorul public este obligat prin lege sa
aplice criterii de mediu la licitatiile pentru con-
structii cu o valoare mai mare de 50.000 EUR.
In 2016, aspectele de mediu au fost aplicate
pentru 15 grupuri de produse, iar acest numar
este in crestere. Conform unui studiu realizat de
Oko-Institut, Berlinul isi poate reduce bugetul
anual cu 38 de milioane EUR prin utilizarea pro-
duselor si serviciilor ecologice. In acelasi timp,
emisiile de gaze cu efect de serd pot fi reduse
cu aproximativ 47 %, de la aproximativ 757.000
de tone la 355.000 de tone echivalent CO,, in
comparatie cu achizitiile conventionale.

2.2.2. Beneficii economice

Aplicarea achizitiilor publice ecologice poate
aduce nu numai beneficii de mediu, ci si bene-
ficii economice. Cu toate acesteq, este impor-
tant ca autoritdtile contractante sd nu consi-
dere pretul de achizitie al produselor, serviciilor
si lucrdrilor drept singurul criteriu de evaluare
a ofertelor, deoarece beneficiille economice
sunt, de obicei, pe termen lung, dar costurile
de investitii in sine pot fi mai ridicate.

In conformitate cu normele UE privind achizitiile
publice prevdzute in Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice , autoritdtile publice sunt
obligate sd atribuie contractele de achizitii pu-
blice In conformitate cu principiul ,ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere econo-
mic” (MEAT). Scopul acestui principiu este de a
utiliza banii contribuabililor in cel mai bun mod
posibil. Prin urmare, atunci cand se evalueazd
ofertele, nu se ia in considerare doar pretul de
achizitie cel mai scdzut, ci si costurile economice
si de mediu totale , inclusiv costurile legate
de schimbdrile climatice, gestionarea deseurilor,
utilizarea eficientd a resurselor sau inovare.

Cu toate acesteq, presupunerea cd achizitiile
publice ecologice sunt mai costisitoare este
incd larg rdspdnditd in rdndul autoritdtilor pu-
blice. [10]. Practica aratd cd, atunci cdnd vine
vorba de achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrdri, cele mai ieftine oferte nu sunt adesea
neapdrat cele mai economice. Acest lucru se
datoreazd faptului cd produsele mai ieftine, de
exemplu, pot duce la costuri ulterioare mai mari
in comparatie cu alternativele mai scumpe.
Costurile mai mari pot proveni din consumul de
energie in timpul fazei de utilizare, din costurile
de instalare siintretinere, precum si din costuri-
le la sfarsitul ciclului de viatd (de exemplu, cos-
turile pentru colectareq, eliminarea si recicla-
rea deseurilor). Acestea includ, de asemeneaq,
costurile rezultate din impactul negativ asupra
mediului (costul externalitatilor).

Valoarea acestor economii financiare poate fi
determinatd cu usurintd atunci cand se evalu-
eazgd ofertele utilizdnd un instrument de calcu-
latie a costului ciclului de viaté (LcC) (pentru
mai multe informatii privind LCC, a se vedea
sectiunea 4.6.1.). Instrumentul LCC permite
achizitorilor s& compare eficienta economicd
a bunurilor, serviciilor sau lucrdrilor prin luarea
in considerare a tuturor costurilor relevante
suportate pe parcursul duratei lor de viatd.

Impactul de mediu al produselor sau serviciilor
pe parcursul intregului lor ciclu de viatd poate
fi calculat sau evaluat cu ajutorul instrumen-
tului de evaluare a ciclului de viaté (LCA).

Costul ciclului de viaté (LCC) vs.
Evaluarea ciclului de viaté (LCA)

Costuri initiale —> Costuri de Serviciu
—> Costuri Operationale preventive —> Costuri
de eliminare —> Costuri de mentenanta
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2.2.3. Beneficiile pentru sanatate

Luarea n considerare a aspectelor de mediu la
atribuirea contractelor publice poate aduce, de
asemeneaq, beneficii pentru sdndtate. In secto-
rul constructiilor, de exemplu, utilizarea materi-
alelor de constructie care nu contin substante
periculoase nu numai c& contribuie la protec-
tia mediului (evitand poluarea solului, a aerului
sau a apei), dar si previne sau reduce efectele
negative asupra sandatdtii utilizatorilor cladirilor
(mediu de viat& sau de lucru mai sandtos).

2.2.4. Promovared inovarii

Prin aplicarea achizitilor publice ecologice,
autoritatile publice isi pot folosi puterea de
cumpdrare pentru a incuraja sectorul privat s&
investeascd n produse si tehnologii ecologi-
ce inovatoare. De exemplu, achizitionarea
de produse care nu sunt Thcd comercializa-
bile poate servi drept bazd pentru testarea si
lansarea lor pe piatd. Acestea sunt adesea
produse si servicii noi care contribuie valoros
la modernizarea ecologicd a economiei. In
plus, acestea creeazd viitoare piete si locuri de
muncd (efect social). [4] Astfel, prin stabilirea
de standarde pentru produse si servicii, secto-
rul public poate fi un actor important in trans-
formarea pietei si in incurajarea inovdrii.

2.2.5. Preluarea prin exemplu

Nu in ultimul rénd, sectorul public are respon-
sabilitatea de a prelua conducerea in proble-
me de mediu cum ar fi schimbdrile climatice,
utilizarea energiei si a apei, gestionarea dese-
urilor si conservarea resurselor. Prin oferi-
rea de exemple bune, organismele publice pot
incuraja atdt intreprinderile, cat si consuma-
torii sG opteze pentru alternative ecologice.

Beneficiile achizitiilor

publice ecologice

Mediu. Prin luarea in considerare a aspectelor
de mediu in achizitiile publice pentru cladiri noi
si renovarea cladirilor, pot fi abordate proble-
me de mediu precum schimbdrile climatice,
utilizarea ineficientd a resurselor primare, des-
pddurirea, poluarea aerului, apei, solului, pre-
cum si generarea de deseuri etc.

Beneficii economice. Adeseq, cele mai ieftine
oferte (daca se ia in considerare doar pretul
de achizitie) nu sunt cele mai rentabile, de-
oarece produsele mai ieftine pot avea costuri
de operare mai mari decat alternativele mai
scumpe. Acest lucru poate fi observat cu aju-
torul instrumentului LCC, care compard toate
costurile relevante pe parcursul ciclului de via-
t& al unui produs, serviciu sau lucrare pentru a
evalua rentabilitatea acestuia.

Beneficii pentru sdndtate. Luarea in conside-
rare a aspectelor de mediu in cadrul procedu-
rii de achizitii publice poate avea efecte pozi-
tive asupra sandtdtii utilizatorilor clddirilor. De
exemplu, utilizarea materialelor de constructie
ecologice contribuie la crearea unui mediu de
viatd sau de muncd mai sandtos.

Promovarea inovadrii. Prin aplicarea achizitiilor
publice ecologice, autoritatile publice isi pot
folosi puterea de cumpdrare pentru a incura-
ja sectorul privat sd investeascd in produse si
tehnologii ecologice inovatoare, promovand
astfel tranzitia si inovarea pietei.

Preluarea prin exemplu. D&nd un bun exem-
plu, organismele publice pot incuraja intre-
prinderile si consumatorii s& aleagd alterna-
tive ecologice.
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Cadrul de regl

al UE pentru ac
publice ecolo

La nivelul UE, normele privind achizitiile publi-
ce sunt stabilite in Directiva UE privind achi-
zitiile publice (2014/24/UE) [6] si in anumite
regulamente sectoriale specifice. Desi directi-
va nu are efect direct si trebuie transpusd in
legislatia nationald a statelor membre ale UE,
aceasta stabileste norme minime armonizate
pentru licitatii in intreaga UE. Cu toate acesteq,
numai pentru licitatiile a cdror valoare mone-
tard depdseste anumite praguri si pentru care
se presupune un interes transfrontalier.
Pentru licitatiile sub pragurile stabilite, se apli-
cd reglementdrile nationale privind achizitiile
publice Tn cadrul general de reglementare al
UE. [9] Principiile generale ale legislatiei UE tre-
buie respectate atdt pentru ofertele care de-
pdsesc, cat si pentru cele care se situeazd sub
pragurile stabilite. Aceste principii generale
includ nediscriminarea si tratamentul egal,
transparenta, precum si proportionalitatea si
recunoasterea reciproca. [19]

Achizitiile publice ecologice in UE sunt in pre-
zent un instrument voluntar, adicd este la la-
titudinea autoritdtilor publice dacd doresc sd il
aplice sau nu. Cu toate acesteaq, unele directi-
ve sectoriale specifice contin cerinte obligatorii
din punct de vedere juridic. /5] Directivele UE
relevante pentru APE in sectorul clddirilor includ
Directiva privind performanta energeticd a cld-
dirilor (EPBD)[20] si Directiva privind eficienta
energetic& (EED)[21] . In conformitate cu EPBD
revizuitd, de exemplu, de la Tianuarie 2028, toa-

te cladirile publice noi trebuie sd aibd zero emi-
sii de combustibili fosili la fata locului.

In practicd, aplicarea APE inseamnd utilizarea
criteriilor de mediu n achizitiile publice. In-
cepdnd din 2008, Comisia Europeand a ela-
borat criterii voluntare privind APE pentru mai
multe grupuri de produse, inclusiv pentru cld-
diri. Criteriile CPE ale Comisiei Europene pen-
tru cldadiri' (a se vedea sectiunea 4.4.6.) sunt
in prezent in curs de revizuire. Pentru a spo-
ri impactul potential al criteriilor CPE revizuite
pentru cladiri, se propune extinderea aplicdrii
acestora de la cladirile de birouri la cladirile
de locuinte sociale si de invatdmant. Cu toate
acesteq, In general, criteriile de mediu indivi-
duale pot fi aplicate majoritatii cladirilor.

Criteriile APE propuse pot fi aplicate la achizitia
de servicii si lucrdri in diferite etape ale ciclului
de viatd al unei cladiri in UE: proiectare, con-
structie, renovare, demolare si gestionare. Cri-
teriile sunt impdrtite In diverse teme relevante
pentru achizitiile publice ecologice. Subiectele
relevante pentru achizitile publice ecologice
pentru cladiri includ:

« Consumul de energie si emisiile de
gaze cu efect de serd

« Circularitatea materialelor
« Utilizarea eficientd a resurselor de qj

« Confortul si bundstarea utilizatorilor
cladirii

1 Criteriile APE pentru proiectarea, constructia si gestionarea cladirilor de birouri sunt disponibile la

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/APE-criteria-and-requirements_en
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« Vulnerabilitate si rezilientd la
schimbdrile climatice

« Costul ciclului de viaté (LCC)

 Biodiversitatea

Criteriile sunt concepute pentru a ajuta auto-
ritatile publice s& se asigure cd bunurile, servi-
ciile si lucrdrile de care au nevoie sunt achiziti-
onate astfel incat sd reducd impactul asociat
asupra mediului si sd se concentreze asupra
domeniilor-cheie de Tmbundatdtire. Tn plus,
acestea sunt formulate astfel incat s& poatd fi
integrate in documentele de licitatie cu modi-
ficari minime. Prin alegerea criteriilor APE pro-
puse, autoritdtile publice pot decide dacd do-
resc s@ se concentreze pe un anumit subiect
sau sd adopte o abordare mai holisticd.

Din nou, intrucat criteriile CPE sunt facultative,
autoritdtile publice sunt libere sd decidd dacd
si cand sd le includd. [9]

Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile pu-
blice prevede o serie de optiuni pentru prac-
ticile de achizitii ecologice. Cu toate acesteaq,
trebuie respectate cerintele de bazd privind
concurenta, transparenta si tratamentul egal
mentionate mai sus. 10/ Directiva permite in-
cluderea criteriilor de mediu in diferite etape
ale achizitiilor publice: la definirea criteriilor de
selectie (a se vedea sectiunea 4.5.1.), a obiec-

tului (a se vedea sectiunea 4.3.), a specifica-
tiilor tehnice (a se vedea sectiunea 4.4.) ale
contractului, a criteriilor de atribuire (a se ve-
dea sectiunea 4.6.) sau a criteriilor de execu-
tare a contractului (a se vedea sectiunea 4.7.).

Criteriile de mediu pot fiincluse in
procesul de achizitii publice:

La definirea obiectului contractului
in specificatiile tehnice

In motivele de excludere si criteriile de
selectie

Ca criterii calitative de atribuire

Prin aplicarea metodei costului ciclului
de viata (LCC)

In clauzele de executare a contractului

Sectiunea 4 examineazd mai detaliat posibilitd-
tile de a lua in considerare criteriile ,ecologice”
sau de mediu in procesul de achizitii publice.

Achizitiile Publice Verzi (APV) in

UE reprezinta in prezent un instru-
ment voluntar, aflat la discretia
autoritatilor publice, desi unele di-
rective specifice unor sectoare,
precum EPBD si EED, impun cerinte
obligatorii din punct de vedere legal.


https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/APE-criteria-and-requirements_en 
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si posibilitatil
considerare cr k

Inainte de a analiza modalitdtile specifice prin
care aspectele de mediu pot fi integrate in
achizitiile publice, este important sd intelegem
mai bine procesul de achizitii in sine. Achizitiile
publice sunt un proces complex format din mai
multe faze interconectate. Cele maiimportante
pentru luarea in considerare a criteriilor de me-
diu sunt prezentate in figura 12 de mai jos.

In urmatoarele sectiuni vom examina diferitele
etape ale achizitiilor publice si posibilitatile de
incorporare a criteriilor ,ecologice” in fiecare
dintre aceste etape.

4.1. EVALUAREA NEVOILOR

Prima intrebare pe care autoritatea publicd
ar trebui sd si-o pund in cadrul unei proceduri
de achizitii publice este: Ce ne trebuie? 23]
La aceastd intrebare ar trebui sd se rdspundd
inainte de Inceperea unei proceduri de achizitii
publice in sens restréns, deoarece autoritatea
publicd contractantd trebuie sd isi determi-
ne si sd isi cunoascd in prealabil nevoile reale
pentru un produs, un serviciu sau o lucrare. [8/
Analiza nevoilor ar trebui sd fie punctul de ple-
care al procesului, deoarece este de mare im-

Evaluarea
nevoilor

Analiza de Definirea
piata obiectului )
contractului
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portantd pentru succesul achizitiilor ecologice.
[10] Prin determinarea nevoilor intr-un stadiu
incipient, sectorul public poate concepe pro-
cesul in consecintd si poate lua in considerare
in mod adecvat criteriile de mediu relevante la
atribuirea contractelor. [8]

Atunci cadnd se examineazd in detaliu cea mai
adecvatd solutie pentru scopul propus, ur-
madtoarele considerente de mediu ar putea fi
luate in considerare, de exemplu, In etapa de
evaluare a nevoilor:

« Este produsul, serviciul sau
activitatea preconizatd cu adevdrat
necesard? Va mai fi nevoie de el in
viitor? Achizitiile inutile ar trebui evitate
ori de cdte ori este posibil.

Existd o altd modalitate, mai ecolo-
gicg, de a satisface cererea? De
exemplu, renovarea unei cladiri exis-
tente in loc de demolarea acesteia
si construirea uneia noi, utilizarea de
materiale de constructie reciclate,
ecologice, in loc de materiale de con-
structie conventionale etc.?

« Care sunt costurile ciclului de viatg al
solutiilor posibile?

- Ce efecte negative va avea solutia
posibild asupra mediului de-a lungul
lantului de aprovizionare?

Suplimentele neesentiale pot fi
omise? [23]

cative pentru mediu prin evitarea producerii
de noi materiale de constructie. De exemplu,
intreaga structurd a unei cladiri ar putea fi re-
utilizatd. Cu toate acesteq, acest avantaj poa-
te fi depdsit de economiile potentiale in ceea
ce priveste costurile ciclului de viatd datoritd

eficientei energetice imbundtatite care poate
fi obtinutd prin construirea unei clddiri noi.

O evaluare atentd a nevoilor ajutd la identifi-
carea oportunitdtilor de ecologizare a achiziti-
ilor publice si la evitarea achizitiilor inutile.

4.2. ANALIZA PIETEI

Odatd ce autoritatea publicd si-a definit ne-
voile, are sens sd identifice potentialii furnizori
si solutiile ecologice disponibile pe piatd. [14/

Pentru a pregdti mai bine o procedurd de achi-
zitie, autoritatile publice pot efectua o consul-
tare a pietei inainte de initierea unei proceduri
de achizitie. in cadrul unei astfel de consultdri,
autoritdtile pot, de exemplu, sd solicite consili-
ere din partea expertilor independenti, a altor
autoritdti sau a participantilor la piatd. Aceste
avize pot fi utilizate atat in planificarea, cat siin
punerea in aplicare a procedurii de achizitie®.

Deoadrece succesul unei proceduri de achizitie
depindein cele din urmd de modulin care piata
rdspunde nevoilor autoritdtii publice, contac-
tarea potentialilor furnizori inainte de lansarea

unei licitatii poate contribui la (a) identificarea

—

Atribuirea Evaluarea Selectarea ¢ /
contractului ofertelor ofertantilor

Monitorizarea
performatelor

Figura 1. Etapele procesului de achizitii publice.

Reprezentare proprie bazaté pe EPA (2021) si CIF (2020).

Conservare si renovare vs. demolare
si/sau constructie noud

Atunci cdnd se decide dacd sd se intretind si
sd se renoveze o clddire existentd sau sd se

demoleze si/sau sd se construiascéd o clddire
noud, poate fi necesar sd se ia In considera-
re si sa se cantdareasca diversi factori, inclusiv
costurile si beneficiile pentru mediu. Renova-
rea unei cladiri poate avea beneficii semnifi-

potentialilor ofertanti si/sau solutii; (b) dezvol-
tarea capacitdtii pietei de a satisface cererea
si (c) furnizarea de informatii privind conceptia
achizitiei si a contractului. [10]

Consultarea pietei poate implica, de exem-
plu, studii de piatd privind noile tehnologii,
solicitarea de esantioane sau efectuarea
de teste ale produselor cu performante de
mediu Tmbundtdtite. De asemeneaq, poa-

3 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 40).
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te fi util schimbul de idei si experiente cu alte
organizatii publice sau private care au in-
trodus deja produse si servicii ecologice si-
milare, inclusiv impdrtdsirea avantajelor si
dezavantajelor unor astfel de solutii.

Exemplu de bund practicd Réseau
Grand Ouest (Franta)

Infiintat& in 2006, Réseau Grand Ouest (RGO)
este o retea pentru inovare durabild in domeniul
achizitiilor publice, cu aproximativ 100 de mem-
bri - autoritati publice din vestul Frantei. Obiec-
tivele retelei includ sprijinirea autoritdtilor publi-
ce in integrarea criteriilor sociale si de mediu in
licitatiile lor si promovarea schimbului de bune
practici si cunostinte intre membirii s&i. [26]

Membrii retelei RGO se intdlnesc in grupuri de
lucru speciale cu furnizori din diferite sectoare
de produse si servicii, inclusiv cu reprezentanti
din sectorul constructiilor. Intalnirile cu furni-
zorii sunt o ocazie excelentd pentru memobrii
retelei de a le ardta acestora interesul lor pen-
tru produsele durabile si dorinta de a promo-
va inovarea. Comunicarea intre ambele pdrti
este un factor esential pentru succesul proce-
durilor de achizitii publice. [10]

Analiza de piatd include, de asemeneaq, verifi-
carea informatiilor privind etichetele ecologi-
ce disponibile (de exemplu, LEED, BREAM, DGNB
etc.) si criteriile lor de mediu (pentru mai multe
informatii privind etichetele ecologice, a se ve-
dea sectiunea 4.4.5.). Criteriile de mediu defi-
nite de sistemele de etichetare ecologicd pot
fi utilizate ulterior ca specificatii tehnice, crite-
rii de atribuire pentru evaluarea ofertelor sau
conditii de executare a contractului.

In afard de avantajele mentionate mai sus
ale consultdrii pietei, este important sd se tind
seama de faptul cd aceasta nu poate duce la
denaturarea concurentei si nu ar trebui sd Tn-
calce principiile nediscrimindrii si transparen-
tei*. Pentru a evita incdlcarea acestor principii,
toti ofertantii potentiali ar trebui sd primeascd
acelasi nivel de informatii si s dispund de su-
ficient timp pentru a-si pregdti ofertele®.

4.3. DEFINIREA
SUBIECTULUI

Dup& efectuarea analizei de piatd (dacd este
cazul) si a evaludrii nevoilor, urmdtorul pas
pentru autoritate ar trebui sd fie stabilirea

O consultare a pietei inainte de
achizitie poate ajuta la identificarea
solutiilor posibile pentru reducerea
impactului negativ asupra mediului
al bunurilor, serviciilor sau lucrari-
lor care fac obiectul achizitiei.

4 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 40).

5 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 41).
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obiectului contractului pentru produsul, servi-
ciul sau lucrarea solicitate.

Obiectul contractului se referd la produsul,
serviciul sau lucrarea pe care autoritatea pu-
blicd doreste sd le achizitioneze. Prin urmare,
definitia obiectului contractului include, ih ge-
neral, o descriere a produsului, serviciului sau
lucrdrii care urmeazd sd fie achizitionat. Cu
toate acesteq, ea poate lua, de asemeneq,
forma unei definitii functionale sau legate de
performantd (a se vedea mai jos).

Alegerea obiectului contractului este deosebit
de importantd, deoarece determind criteriile
care pot fi integrate in specificatiile tehnice si
in criteriile de atribuire. Autoritatile publice
dispun de o marjd de manevrd considerabi-
I& In definirea obiectului contractului in func-
tie de propriile necesitdti. Acest lucru ofe-
rd, la rdndul sdu, un domeniu larg de aplicare
pentru includerea considerentelor de mediu in
procedura de achizitii publice.

Prin includerea aspectelor de mediu in obiec-
tul contractului, autoritatea publicd sem-
naleazd de la inceput potentialilor ofertanti
cat de importante sunt aceste aspecte pen-
tru licitatie. Pentru a exprima aceastd
ambitie si mai clar, autoritatea ar trebui sd
aleagd un titlu pentru contract care s& sub-
linieze importanta aspectului (aspectelor) de
mediu pentru decizia de atribuire.

Exemple de titluri cu o ambitie clara
pentru piatd

H

Constructia de cladiri noi la standarde
ridicate de performantd energeticd si de
mediu

Realizarea de renovdri majore ale cla-
dirilor existente la standarde ridicate de
performantd energeticd si de mediu [27]

Servicii de arhitecturd pentru proiectul de
renovadre a unei cladiri municipale care

utilizeazd principiile achizitiilor publice
ecologice, constructiilor durabile si efici-
entei energetice [28]

Obiectul contractului este descris h specifica-
tiile tehnice (a se vedea sectiunea 4.4.). La sta-
bilirea obiectului contractului, trebuie respec-
tate si principiile generale ale UE mentionate in
sectiunea 2 (nediscriminare, tratament egal,
transparentd, proportionalitate si recunoaste-
re reciprocd).

4.4. CRITERII DE MEDIUIN
SPECIFICATIILE TEHNICE

Obiectul contractului este exprimat in speci-
ficatiile tehnice, care constituie baza ofertelor
depuse de ofertanti la autoritatea contractan-
td. [10] Acestea stabilesc caracteristicile nece-
sare ale unui produs, serviciu sau lucrare®.

Specificatiile tehnice au doud obiective. in
primul rénd, descriu contractul pentru pia-
t&, astfel incat intreprinderile sd poatd decide
dacd acesta prezintd interes pentru ele, adicd
ajutd la determinarea nivelului de concuren-
ta. In al doilea rénd, acestea stabilesc cerinte
mdsurabile pentru evaluarea ofertelor. Aces-
tea sunt obligatorii si constituie criterii minime
de conformitate. Prin urmare, este impor-
tant ca autoritatea contractantd sd descrie
caracteristicile lucrdrilor, serviciilor sau produ-
selor in specificatiile tehnice intr-un mod care
sd permitd intreprinderilor sd obtind o imagine
clard. In caz contrar, existd riscul ca acestea sd
conducd la oferte neadecvate.

Specificatiile tehnice nu sunt evaluate pen-
tru atribuirea contractelor de achizitii publi-
ce. Acestea sunt mai degrabd cerinte de tip

6 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 42).
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,,admis/respins". Aceasta inseamnd cdg, la
atribuirea contractelor de achizitii publice,
ofertele care nu respectd specificatiile teh-
nice trebuie respinse cu exceptia cazu-
lui in care autoritatea publicd contractantd a
permis in mod explicit variantele (a se vedea
sectiunea 4.4.3.).

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publi-
ce oferd autoritatilor publice o gamd largd de
optiuni pentru incorporarea aspectelor de
mediu in specificatiile lor tehnice.

Este posibil s& se ia in considerare aspectele
legate de mediu si climd n specificatiile teh-
nice atunci cdnd se definesc caracteristi-
cile produsului, serviciului sau lucrdrii care
urmeazd sd fie achizitionate de autoritate’.
Cu toate acesteq, avénd in vedere cd toate
specificatiile tehnice ar trebui sd fie legate de
obiectul contractului, pot fi incluse numai ce-
rintele referitoare la produsul, serviciul sau lu-
crarea achizitionatd, si nu cerintele referitoare
la practicile sau politicile generale ale ofertan-
tului. [25] Aceasta inseamnd cd aspectele de
mediu cuprinse in specificatiile tehnice trebuie
sd aibd legdturd directd cu obiectul contrac-
tului, si anume cu caracteristicile specifice ale
produsului, serviciului sau lucrdrii achizitionate.
De exemplu, autoritatea publicd poate solicita
ca un produs sd fie fabricat dintr-un anumit
material (de exemplu, lemn in loc de plastic),
sd contind un anumit procent de materiale re-
ciclate sau reutilizate sau sd nu contind anu-
mite substante periculoase. |3/ 1n ceea ce pri-
veste substantele periculoase, Directiva RoHS
[29] sau regulamentele REACH[30] si CLP

, precum si regulamentele nationale respecti-
ve pot fi utile in stabilirea cerintelor pentru re-
ducerea impactului negativ asupra mediului.
[25] Cerintele de energie sau emisiile pot fi, de
asemeneq, limitate prin stabilirea unor limite
adecvate (de exemplu, necesarul maxim de
energie primard/mQ , scdderea minimd cu X %
a emisiilor anuale de CO,).

Cerintele de mediu din specificatiile tehnice
pot fi, de asemeneaq, incluse in ceea ce prives-
te procesele si metodele de productie sau de
furnizare pentru contracte de produse, servi-
cii sau lucradri. Cu toate acestea, doud aspec-
te sunt foarte importante aici. In primul rénd,
nu este posibil s& se solicite In specificatiile
tehnice un proces de productie care este pro-
prietar sau disponibil numai pentru un furnizor
sau furnizori dintr-o tard sau regiune (princi-
piul nediscrimindrii). Acest lucru este posibil
numai in cazuri exceptionale, si anume numai
dacd o astfel de referintd poate fi justificatd de
circumstantele exceptionale ale contractului
si dacd sunt permise alternative echivalente
prin addugarea mentiunii ,sau echivalent”.

In al doilea rand, ar trebui respectat principiul
proportionalitdtii. Aceasta inseamn& cd ce-
rintele pentru procesul de productie trebuie s&
fie adecvate pentru atingerea obiectivelor de
mediu. Analiza ciclului de viat& (LCA) poate fi
un instrument util in acest sens, care permite o
evaluare a impactului asupra mediului pe du-
rata de viatd a bunurilor si serviciilor.

La elaborarea specificatiilor tehnice, trebuie
avut in vedere faptul cd anumite cerinte obli-
gatorii pentru achizitiile in leg&turd cu clddirile
sunt stabilite in Directiva privind performanta
energeticd a cladirilor (EPBD) sau in Directiva
privind eficienta energetica (EED), astfel cum
se mentioneazd in sectiunea 2.

Specificatiile tehnice pot fi formulate in unul
dintre urmdtoarele moduri:

- In ceea ce prives
cerintele functio
caracteristicile ¢
sectiunea 4.4.1.).

Prin trimitere la s
nale, europene ¢
sau la specifical
(a se vedea sec

 Printr-o combinc
abordari®.

7 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [anexa Vil alineatul (1) litera (a)].

8 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 42 alineatul (3)].
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Descrierea performantei poate include, de
asemeneaq, cerinte privind procesul sau me-
toda specificd de productie sau furnizare a
produsului, serviciului sau lucrdrii solicitate pe
parcursul ciclului de viat&®.

4.4.1. Cerinte de performanta
sau functionale

Dupd cum s-a mentionat mai sus, Directiva
2014/24/UE privind achizitile publice permite
in mod explicit autoritdtilor publice s& aplice
specificatii tehnice bazate pe cerinte de per-
formantd sau functionale®®. O specificatie de
performantd sau functionald descrie rezulta-
tul dorit si rezultatele preconizate care trebuie
obtinute cu un anumit produs sau serviciu (de
exemplu, In ceea ce priveste calitatea, can-
titatea si fiabilitatea), mai degrabd decdat sa
prescrie modul in care acesta trebuie furnizat.
Deoarece acestea nu prescriu inputul sau me-
toda de lucru, ofertantul este liber s sugere-
ze cea mai adecvatd solutie. Prin urma-
re, cerintele de performantd sau functionale
din specificatiile tehnice sunt un instrument
adecvat siimportant pentru promovarea so-
lutiilor inovatoare in achizitii publice.

Atunci cand se definesc specificatiile legate
de performantgd, trebuie sd se tind seama de
faptul cd specificatiile trebuie definite astfel
incét sd fie posibild o evaluare si o comparare
corectd si transparenta a ofertelor intr-o eta-
pad ulterioara.

Exemplu de stabilire a specificatiilor
tehnice bazate pe performanta

Dacd autoritatea publicd doreste s& mentind
o cladire la o anumitd temperaturd, o poate
face:

Prin stabilirea unor specificatii foarte
detaliate pentru un sistem de incdlzire.

Specificdnd cd cladirea trebuie s& aibd
o temperaturd interioard constantd

de 18-20 °C si permitdnd ofertantilor
sd propund optiuni pentru indeplinirea
acestei cerinte stabilite.

A doua optiune ar putea incuraja ofertantii s&
opteze pentru sisteme inovatoare de incdlzire
si ventilatie care reduc dependenta de com-
bustibilii fosili. Pentru a se asigura cd metodele
propuse sunt fezabile in practicd, autoritatea
poate solicita ofertantilor sa prezinte date teh-
nice pentru a confirma acest lucru. [25]

4.4.2. standarde sau specificatii
tehnice comune

Standardele internationale, europene sau na-
tionale si diverse alte sisteme tehnice de re-
ferintd pot fi foarte utile la elaborarea specifi-
catiilor tehnice, deoarece multe dintre acestea
includ caracteristici de mediu (de exemply,
utilizarea materialelor, durabilitatea sau con-
sumul de energie sau apd etc.).

Autoritatea publicd poate face pur si simplu o
trimitere la standardele internationale, euro-
pene sau nationale si la diverse alte sisteme
tehnice de referintd care includ caracteristicile
de mediu in specificatiile lor tehnice. Cu toa-

9 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 42 alineatul (3)].

10 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 42 alineatul (3)].
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te acesteq, este important ca trimiterea sd fie
insotitd de cuvintele ,sau echivalent” pentru
a respecta principiul nediscrimindrii".

Exemple de cerinte de mediuin
specificatiile tehnice includ:

Cerinte privind eficienta energeticd
a unei cladiri

Cerinte privind climatul interior al
unei cladiri
Cerinte pentru reducerea deseurilor si

a zgomotului pe santier

Cerinte pentru optimizarea cdilor de
transport in livrarea materialelor de
constructie

Cerinte privind eficienta energetica si/
sau hidrologicd a utilajelor de pe santier

Cerinte privind utilizarea de materiale
regenerabile si/sau reciclate

Restrictionarea materialelor de
constructie ddundtoare sau nereciclabile

Cerinte pentru utilizarea eficientd a
materialelor [10]

Specificatiile tehnice pot contine atatea refe-
riri la aspectele de mediu cdte considerd au-
toritatea publicd contractantd, cu conditia ca
toate caracteristicile sd fie legate de obiec-
tul contractului. Ca in cazul tuturor criteriilor,
autoritatea publicd contractantd trebuie sd
se asigure cd principiile fundamentale ale UE
sunt respectate.

4.4.3. Variante

Autoritdtile publice pot permite sau chiar soli-
cita ofertantilor s& prezinte variante®. Varian-
tele oferd autoritatilor posibilitatea de a face
specificatiile tehnice mai flexibile, permitdnd
ofertantilor s& ofere solutii alternative. Acest
lucru se poate face fie in plus, fie in loc de so-
lutiile specificate.

Variantele sunt un bun instrument de testare a
pietei. Acestea pot conduce la propunerea
de cdtre ofertanti a unei solutii mai ecologice
si mai inovatoare, care se bazeazd de obicei
pe tehnologii sau procese alternative. De
asemeneaq, acestea pot contribui la minimiza-
rea riscului unui numar redus de oferte con-
forme sau al unor preturi neadecvate. Prin
urmare, variantele pot fi de interes pentru sec-
torul public, deoarece pot contribui la obtine-
rea unor rezultate mai bune decét cele astep-
tate in ceea ce priveste costul, calitatea sau
flexibilitatea.

In cazul In care autoritatea public& permite
sau solicitd prezentarea de variante, aceasta
trebuie s& specifice In documentele achizitiei
cerintele minime pe care variantele trebuie sd
le Indeplineascd®. In plus, variantele trebuie s&
fie legate de obiectul contractului'.

Ofertele cu variante sunt apoi evaluate folo-
sind aceleasi criterii de atribuire ca si in cazul
ofertelor fard variante. Acest lucru permite au-
toritdtii publice s& compare costurile, calitatea
si impactul asupra mediului si sG decidd cu
privire la oferta cea mai adecvatd.

n Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 42 alineatul (3) litera (b)].

12 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 45 alineatul (1)].

13 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 45 alineatul (2)].

14 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 45 alineatul (1)].
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Variantele sunt un bun
instrument de testare a pietei
si pot conduce la solutii mai
ecologice siinovatoare.

Exemplu

In cazul in care autoritatea contractantd nu stie
dacd introducerea unor standarde de izolare
mai ridicate intr-un contract de constructie va
intarzia termenul de finalizare, aceasta poate
permite ofertantilor s depund mai multe ofer-
te: o solutie standard si o variantd. [25]

Pentru ca variantele sd fie acceptate in cadrul
unei proceduri de achizitii publice, trebuie in-
deplinite urmatoarele conditii:

» Acceptarea val
mentionatd in
mentele achiziti

« Cerintele minime
indeplineascd v
specificate in dc

« Variantele trebt
obiectul contrac

4.4.4. Dovada conformitatii

Pentru a demonstra conformitatea cu spe-
cificatiile tehnice, autoritatea contractantd
poate solicita diverse documente justificati-
ve. [8] Acestea includ, de exemplu, etichete
ecologice, rapoarte de testare, certificare si
alte mijloace de probd. Cu toate acesteq, este

important ca autoritatea sd accepte si dovezi
echivalente care dovedesc conformitatea cu
cerintele specifice stabilite®. In cazul in care
ofertantul nu poate furniza o etichetd ecologi-
cd sau un certificat, acesta trebuie sd demon-
streze cd acest lucru se datoreazd unor motive
independente de vointa sa.

Autoritatea publicd poate accepta, de ase-
meneq, sistemul de management de mediu
(EMS) ca dovadd a anumitor caracteristici de
mediu ale unui produs sau serviciu (a se ve-
dea sectiunea 4.5.3.). Aceasta este, de obicei,
dovada caracteristicilor legate de fabricatie
ale unui produs (procese de fabricatie ecolo-
gice) care pot fi luate in considerare.

in timp ce etichetele ecologice pot servi drept
dovadd a conformitdtii cu specificatiile tehni-
ce, criteriile de atribuire sau clauzele de exe-
cutare a contractului, existenta unui sistem de
management de mediu poate fi utilizatd ca un
criteriu de selectie pentru a se asigura cg ofer-
tantii selectati au capacitatea si cunostintele
de mediu necesare pentru executarea con-
tractului. In plus, EMS poate fi solicitat ca parte
a conditiilor de executare a contractului (a se
vedea sectiunea 4.5.3. si sectiunea 4.7.).

15 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 45).

16 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolele 43, 44).
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O eticheta ecologica identifica
produsele sau serviciile care
s-au dovedit a fi preferabile din
punct de vedere ecologic in
categoria lor. Etichetarea ecologi-
cd se bazeaza pe procese stan-
dardizate si pe dovezi stiintifice.

4.4.5. Etichete ecologice

in cazul in care autoritdtile contractante inten-
tioneazd sd achizitioneze produse sau servicii
cu caracteristici de mediu specifice, acestea
pot solicita o etichetd ecologicd specificd ca
dovadd a faptului cd produsul sau serviciul in-
deplineste caracteristicile solicitate”.

Etichetele ecologice pot fi utilizate in cadrul
procedurii de achizitii publice:

» Definirea specifi
teriilor de atribuir
executare a cont

« S& verifice confor
catiile tehnice, ¢
clauzele contrac

Cu toate acesteq, etichetele ecologice nu pot
fi utilizate ca criterii de selectie.

Etichetele ecologice pot fi utilizate Tn cadrul
procedurii de achizitii numai dacd indeplinesc
urmdtoarele cerinte:

« Cerintele privino
numai la criteriil
de obiectul cont
adecvate pentru
risticile produsult
face obiectul co

« Cerintele de eticl
pe criterii nediscr
bile Tn mod obiec

 Etichetele sunt st
deschis si transp

« Etichetele sunt a
pdrtilor interesat

« Cerintele etichet
tertd parte asupr
economic care ¢
poate exercita o

Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile pu-
blice permite autoritdtilor contractante sd facd
trimitere directd la o etichetd ecologicd in ca-
drul unei licitatii, fard a specifica criteriile de
bazd®. Cu toate acesteq, in cazul in care autori-
tatea nu solicitd ca produsul sau serviciul achi-

17 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 43 alineatul (1)].

18 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitile publice [articolul 43 alineatul (1)].

19 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 43 alineatul (1)].
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zitionat sG indeplineascd toate cerintele etiche-
tei ecologice, aceasta trebuie sd specifice la ce
cerinte ale etichetei ecologice face referire®.

De asemeneaq, ar trebui sd se ia in considera-
re faptul cd, chiar dacd autoritatea solicitd o
etichetd ecologicd specificd, aceasta ar tre-
bui s& accepte alte etichete ecologice care
indeplinesc cerinte echivalente, adicd care
demonstreazd cd sunt indeplinite aceleasi
criterii obiective?.

in situatiile In care un ofertant nu poate, din
motive independente de vointa sa, sd obtind
eticheta ecologicd specificd sau eticheta eco-
logicd echivalentd specificatd de autoritatea
contractantd in termenele relevante, autori-
tatea acceptd alte dovezi corespunzdtoare.
Aceasta poate include, de exemplu, un dosar
tehnic de la producdtor. Cu toate acesteq,
ofertantul trebuie s& dovedeascd faptul cd
produsul sau serviciul pe care urmeazd sd il
furnizeze indeplineste cerintele etichetei eco-
logice specifice sau cerintele specifice indica-
te de autoritatea publicd?2

In intreaga lume existd numeroase siste-
me de etichetare si certificare a produselor
care sunt concepute pentru a indica faptul
cd produsele etichetate indeplinesc anumite
standarde de mediu. Cu toate acesteq, cele
bazate pe criterii stabilite de un organism
independent, bazate pe consideratii privind
ciclul de viata si monitorizate de o tertda par-
te prin intermediul unui proces de audit sunt
cele mai avantajoase pentru achizitii, deoa-
rece sunt surse de informatii extrem de trans-
parente si fiabile privind caracteristicile de
mediu ale produselor si serviciilor.

intrebdri utile legate de etichete eco-
logice pentru participantii la piatd in
timpul analizei pietei:

Ce etichete ecologice relevante sunt
disponibile pe piatd?

Diferitele etichete ecologice disponibile
sunt echivalente?

Etichetele ecologice sunt conforme
cu Directiva 2014/24/UE a UE privind
achizitiile publice?

Utilizarea etichetelor ecologice
ca parte a unui criteriu de atribuire
autoritatea publica poate moti-
va ofertantii sa obtind o eticheta
ecologica si sd contribuie astfel

la imbunadtdtirea mediului.

20 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 43 alineatul (1)].
21 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 43 alineatul (1)].
22 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 43 alineatul (2)].
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Cati ofertanti potentiali pot furniza
produse sau servicii cu aceste etichete
ecologice?

Cum ar influenta pretul obligativitatea
etichetelor ecologice? [35]

Unul dintre cele mai mari si mai cunoscute
sisteme de etichetare ecologicd din Europa
este eticheta ecologicd a UE*. Acesta este
un sistem voluntar care promoveazd bunurile
si serviciile ecologice. Sistemul se bazeazd pe
procese standardizate si pe dovezi stiintifice,
este verificat de o tertd parte si este singurul
sistem de etichetare ecologicd ISO 14024 tip |
la nivelul UE. Eticheta ecologicd a UE este mul-
ticriteriald si abordeazd principalele impacturi
ale produselor asupra mediului de-a lungul
intregului lor ciclu de viatd, de la extragerea
materiei prime pand la eliminare. [37]

Eticheta ecologicd a UE acoperd o gama lar-
gad de produse si servicii, inclusiv cele pen-
tru sectorul constructiilor: (1) vopsele si lacuri
pentru interior si exterior, (2) acoperiri dure, (3)
acoperiri de pardoseald din lemn si (4) incal-
zitoare pe bazd de apd.

Alte doud etichete ecologice bine cunoscute
sunt Lebdda nordicé si ingerul albastru, care,
in multe cazuri, acoperd aceleasi grupuri de
produse, inclusiv cele din sectorul constructiilor.

Chiar dacd criteriile celor trei etichete ecolo-
gice mentionate ca exemple - eticheta ecolo-
gicd a UE, Lebdda nordicd si Ingerul albastru -
diferd in detaliu, obiectivul tuturor celor trei de
a obtine un mediu fard substante toxice este
ridicat. Prin urmare, dacd, de exemplu, etiche-
ta ecologicd a UE este necesard ca criteriu de
atribuire in cadrul APE, lebdda nordicd si ihge-
rul albastru - dacd sunt disponibile - pot fi uti-
lizate ca echivalente.

Unele etichete ecologice se concentreazd pe
un anumit sector. De exemplu, FSC (Forest
Stewardship Council) si PEFC (Programme for
the Endorsement of Forest Certification Sche-
mes) sunt etichete ecologice pentru lemn.

Sectiunea 6 oferd linkuri cdtre baze de date
care contin o gama largd de etichete ecologi-
ce pentru cladiri si materiale de constructii din
intreaga lume.

G ECO,
29 S

v

uy e | il

4.4.6. Criteriicomune UEin
materie de CPE

Incepdand cu 2008, Comisia Europeand a ela-
borat criterii voluntare privind APE pentru mai
multe grupuri de produse, inclusiv criterii pen-
tru proiectareq, constructia si gestionarea cla-
dirilor de birouri. Aceste criterii sunt surse
de informatii utile In elaborarea cerintelor de
licitatie, deoarece sunt concepute pentru a fi
incorporate direct in documentele de achizitii
publice pentru produse, servicii sau lucrdri, in
scopul de a reduce impactul unei achizitii asu-
pra mediului. /4

Criteriile CPE comune ale UE sunt sustinute de
un ghid privind modul de integrare eficientd a
acestor criterii CPE In procesul de achizitii pu-
blice. In plus, exist& un raport tehnic insotitor
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care oferd detalii suplimentare privind moti-
vele alegerii acestor criterii si referinte pentru
informatii suplimentare.

Criteriile comune ale UE in materie de achizitii
publice ecologice sunt impdrtite in criterii de
selectie, specificatii tehnice, criterii de atribui-
re si clauze de executare a contractului. Pentru
fiecare set de criterii, Comisia Europeand oferd
posibilitatea de a alege intre doud niveluri de
ambitie, criterii de baza si criterii globale.
Criteriile de bazd sunt definite ca fiind criterii
,concepute pentru a permite aplicarea usoa-
rd a CPE, concentréndu-se asupra domeniului
(domeniilor) cheie de performantd de mediu
a unui produs si avand ca scop reducerea la
minimum a costurilor administrative pentru
intreprinderi”. Criteriile globale, pe de altd
parte, ,iau in considerare mai multe aspecte
sau niveluri mai ridicate de performantd de
mediu, pentru a fi utilizate de autoritatile care
doresc s@ meargd mai departe in sprijinirea
obiectivelor de mediu si de inovare”.

Criteriile APE voluntare pentru cladiri sunt in
curs de revizuire.

4.5. EXCLUDEREA SI
SELECTAREA OFERTANTILOR

Achizitiile publice ecologice pot fi implemen-
tate si in ceea ce priveste adecvarea ofertan-
tilor. [8] Decizia privind caracterul adecvat al
ofertantilor in cadrul procedurii de licitatie este
luatd pe baza criteriilor de excludere si selec-
tie?4. Acestea sunt descrise mai detaliat in sec-
tiunea 4.5.1. si sectiunea 4.5.2. de mai jos.

4.5.1. Criterii de selectie

Criteriile de selectie garanteazd cd un ofertant
are capacitatea juridicd si financiard, precum
si competentele tehnice si profesionale nece-
sare pentru a executa contractul care urmea-
z4 sd fie atribuit.

Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile pu-
blice contine o listd exhaustivd a criteriilor care
pot fi aplicate la selectarea ofertantilor cés-
tigdtori?® si a mijloacelor de probd& care pot fi
solicitate pentru a demonstra conformitatea?.
Criteriile de selectie se pot referi la*":

« aptitudinea de a exerc
profesionald.

« Pozitio economicad si fir

« Capacitatea tehnicad si

Criteriile de selectie referitoare la competen-
tele tehnice si profesionale au cea mai mare
importantd pentru practica APE. Acestea se
pot referi, de exemplu, la urmdtoarele:

« Resurse umane si tehn

« Experientd si referinte «
executate in trecut.
« Formarea si calificare

personalului (in cazul
evaluate ca criterii de ¢

- Sisteme de managen
(a se vedea sectiunea
scheme (de exemplu, E

« Sisteme de gestionare
lantului de aproviziona

* Mostre de produse.

» Certificate de evaluare

Exemple de expertizd tehnicd de mediu in
ceea ce priveste clddirile includ expertiza teh-

24 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolele 57, 58).
23 Programele de tip | utilizeazd un proces de certificare de cdtre o tertd parte pentru a verifica conformitatea produsului sau 25 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 58 alineatul (1)].
serviciului cu un set de criterii preselectate. Acestea oferd orientdri privind elaborarea criteriilor, conformitdtii, sistemelor si procedurilor 26 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 60 alineatul (1)].

operationale pentru emiterea eco-logurilor pentru validatorii terti. . . . L . . .
27 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 58 alineatul (1)].
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nicd in implementarea mdsurilor de eficientd
energeticd in cladiri, reducerea consumului de
energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd
ale cladirilor, utilizarea principiilor economiei
circulare in proiectele de constructie sau re-
novare, utilizarea materialelor de constructie
ecologice, reducerea generdrii de deseuri la
fata locului, reducerea sau evitarea impactului
negativ asupra habitatelor naturale etc.

Intr-o procedurd de licitatie deschisg, criteriile
de selectie pot fi evaluate pe baza unei abor-
ddri ,admis/respins”, fie inainte, fie dupd&
evaluarea ofertelor. In cadrul altor proceduri
de licitatie decdat procedura deschisd, acestea
pot fi ponderate si punctate pentru a permite
autoritdtii publice sd selecteze cei mai potriviti
ofertanti pentru contractul respectiv.

Si In acest caz, trebuie remarcat faptul cd
criteriile de selectie trebuie sd fie legate de
obiectul contractului?.

In cele din urmg, este recomandabil s& se ia
in considerare impactul criteriilor de selectie
asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri) si asupra noilor intrati pe piatd, deoarece
acestia pot fi in mdsurd sd ofere produse si
servicii ecologice si inovatoare.

Respectarea cerintelor privind achizitiile publi-
ce ecologice poate fi complexd, de exemplu,
atunci cdnd este vorba de proiectarea si con-
struirea de cladiri eficiente din punct de vedere
energetic. Pentru a-si demonstra capacitatea
tehnicd de a executa contractul public in cau-
28, ofertantilor li se cere adesea sd furnizeze ca
dovadd o listd a lucrdrilor efectuate, a bunu-
rilor livrate sau a serviciilor prestate in trecut.
Desi aceastd cerintd este importantd, ea poa-
te reprezenta o provocare pentru intreprinde-
rile nou-infiintate care pot avea competente-
le necesare pentru a finaliza lucrareaq, poate
chiar cu o solutie tehnicd mai inovatoare.

Deoarece autoritdtile publice au mai multd
flexibilitate in stabilirea criteriilor si alegerea
dovezilor care trebuie furnizate in legdturd cu
acestea in etapa de atribuire, uneori este mai
adecvat sa se evalueze anumite aspecte de
mediu ca parte a criteriilor de atribuire de-
cdt ca criterii de selectie. In cazul in care
aspectele de mediu sunt incluse in criteriile de
atribuire, acestea nu ar trebui sd fie incluse In
criteriile de selectie®.

4.5.2, Criterii de excludere

In plus fat& de criteriile de selectie, Directiva
2014/24[UE privind achizitile publice preve-
de anumite motive obligatorii si discretionare
pentru excluderea ofertantilor, asa-numitele
criterii de excludere. Cateva dintre criteriile de
excludere obligatorii sunt relevante si pentru
achizitiile publice ecologice®:

Nerespectarea legis
europene sau intern
in domeniul mediult

Abatere profesional
ca integritatea sa fi
intrebarii.

Deficiente semnifice
in indeplinirea unei ¢
cadrul contractului

condus la rezilierea
sanctiuni comparat

Declaratii false cu p
dintre elementele de
capacitatea de a pr
justificative.

Cu toate acestea, motivele de excludere de
mai sus pot fi invocate doar pentru o perioadd
de cinci ani de la data evenimentului in cau-
z& n cazul motivelor de excludere obligatorii si
pentru o perioadd de trei ani in cazul motive-

28 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 58 alineatul (1)].

29 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitile publice [anexa XIl partea Il litera (f)].

30 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 57).
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lor de excludere facultative®. Ofertantii au, de
asemeneaq, dreptul de a demonstra cd s-au
~autocurdtat”, adicd pot furniza dovezi privind
mdsurile concrete luate pentru a aborda pro-
blemele subiacente si unele actiuni corective.
Autoritatea publicd ofertantd poate decide
apoi dacd aceste mdsuri sunt suficiente pen-
tru a permite ofertantului sd participe la pro-
cedura de achizitie.

4.5.3. Sistemul de management
de mediu (EMS)

Contractele publice legate de cladiri necesitd
o planificare atentd pentru a limita impactul
asupra mediului. Impacturile negative poten-
tiale cauzate de constructia de clddiri noi sau
de renovarea celor existente includ, de exem-
plu, emisiile de CO,, poluarea aerului si a apei,
generarea de deseuri (periculoase) etc.

Pentru a se asigura cd ofertantul selectat are
capacitatea si cunostintele necesare in mate-
rie de mediu pentru a indeplini contractul atri-
buit cu respectarea aspectelor de mediu, exis-
tenta unui sistem de management de mediu
poate fi utilizatd ca un criteriu de selectie.

La fel ca toate cerintele din criteriile de selectie,
cerintele EMS trebuie sd fie legate si proporti-
onale cu obiectul contractului®.

In ceea ce priveste legislatia privind achizi-
tiile publice, sistemele de management de
mediu servesc in primul rénd la demonstra-
rea capacitdtii tehnice si profesionale a unui
ofertant de a pune in aplicare mdsuri de me-
diu in fabricarea produselor si furnizarea de
servicii si lucrdri de constructii. Sisteme-
le de management de mediu, cum ar fi EMAS
sau ISO 14001, pot servi ca mijloc de a demon-
stra aceastd capacitate tehnicd.

Obiectivele principale ale unui sis-
tem de management de mediu:

Conformitatea cu reglementdrile de
mediu.

Utilizarea eficientd a resurselor.

Reducerea deseurilor si minimizarea
poludrii.

imbundatdatirea continud a performantei
de mediu. [45]

In general, EMS poate fi luat& in considerare nu
numai in ceea ce priveste criteriile de selectie,
ci sin alte etape ale achizitiilor publice:

- In evaluarea nevoilc

 Pentru a verifica con
specificatiile tehnice.

 Pentru a verifica pe
cu criteriile de atribu
aspectele de mediu

» Ca parte a conditiilc
contractului.

Atunci cdnd se solicitd un sistem de manage-
ment de mediu In cadrul procedurii de achi-
zitii publice, trebuie sd se tind seama de fap-
tul cd un sistem de management de mediu
poate servi drept dovadd a capacitatii tehni-
ce si profesionale a unui ofertant de a pune in
aplicare mdsuri de protectie a mediului, insd
simpla existentd a certificdrii de cdtre o tertd
parte nu este suficientd. Este important sd se
ia In considerare elementele reale ale capa-
citatii tehnice acoperite de un EMS si care sunt
legate de obiectul contractului.

in cele din urmd, in cazul in care un ofertant
nu dispune de un sistem de management de

31 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 57 alineatul (7)].

32 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 58 alineatul (1)].
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+  Atunci cdnd se realizeazd o analizd de piatd, registrul EMAS poate fi utilizat

Analiza de piatd » ) . o -
pentru a verifica dacd companiile relevante sunt inregistrate in EMAS.

+ The tendering public authority may accept an EMAS environmental
Specificatii tehnice statement as evidence of certain environmental technical specifications.
The environmental statement has to contain corresponding statements.

« Dacd existenta unui sistem de management de mediu certificat,
precum EMAS, este cerutd ca parte a performantei tehnice si
profesionale, aceasta poate fi doveditd prin inregistrarea EMAS.

+ Dacd respectarea mdsurilor de management de mediu este cerutd
ca parte a performantei tehnice si profesionale, aceasta poate
fi doveditd prin inregistrarea EMAS sau prin declaratiile corespunzdtoare
din declaratia de mediu EMAS.

Selectia
ofertantilor

(criterii de selectie)

«  Pentru activitdtile cu impact semnificativ asupra mediului, inregistrarea
EMAS este potrivitd ca dovadd cd compania care oferd serviciul nu a
incdlcat reglementdrile de mediu.

Evaluarea « Autoritatea publicd care organizeazd licitatia poate accepta o declaratie
ofertelor de mediu EMAS ca dovadd a criteriilor de atribuire corespunzdtoare de
(criterii de atribuire) mediu. Declaratia de mediu trebuie sd contind afirmatiile corespunzétoare.

(oI [y e[IAN XS G-I - Declaratia de mediu EMAS este o posibilé dovadd a implementdrii
a contractului mdsurilor de management de mediu.

Tabelul 1. Optiuni pentru luarea in considerare a EMAS in diferitele faze ale achizitiilor publice®

mediu, autoritatea publicd ofertantd trebuie 4.6. ATRIBUIREA
sd accepte alte dovezi ale mdsurilor de ma- CONTRACTULUI

nagement de mediu, cu conditia ca ofertantul

sd dovedeascd cd aceste mdsuri sunt echiva- Ofertele care indeplinesc cerintele minime ale

lente cu cele solicitate®. specificatiilor tehnice si criteriile de selectie
sunt evaluate in conformitate cu criteriile de

Pentru contractele pentru care un sistem de atribuire. Contractul este atribuit ofertei
management de mediu nu pare adecvat, poate care indeplineste cel mai bine setul specifi-
fi relevantd evaluarea performantei de mediu a cat de criterii de atribuire. Este la latitudi-
ofertantilor pe baza contractelor anterioare. nea autoritdtii publice contractante respective

sd stabileascd criteriile de atribuire pe care le
aplicd si modul in care le pondereazd sau le
puncteazd.

Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile
publice stipuleazd cd& autoritdtile publice tre-
buie sd atribuie contracte publice ofertantu-
lui care prezintd ,oferta cea mai avantajoasd
din punct de vedere economic” (MEAT). MEAT

33 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 62 alineatul (2)].

34 Aceastd cifré se bazeazd pe Hermann et al. (2019).
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este determinatd pe baza pretului sau a cos-
tului, utilizédnd o abordare cost-eficacitate
[de exemplu, costul ciclului de viatd (LCC)].
Aceasta poate include raportul pret-calitate,
care este evaluat pe baza criteriilor de atribu-
ire, inclusiv aspectele calitative, dar si cele de
mediu $i/sou sociale®. Prin urmare, criteriile
de atribuire pot servi drept stimulent pentru
cresterea performantei de mediu. Deoare-
ce nu sunt obligatorii, acestea nu inchid pia-
ta produselor care nu ating nivelul de perfor-
mantd propus.

La fel ca specificatiile tehnice, criteriile de se-
lectie si clauzele de executare a contractului,
si criteriile de atribuire trebuie sd fie legate de
obiectul contractului®®. Se considerd cd aces-
tea sunt legate de obiectul contractului de
achizitii publice atunci cand se referd la pro-
dusele, serviciile sau lucrdrile care urmeazd sd
fie furnizate In temeiul respectivului contract,
in orice privintd si in orice etapd a ciclului lor
de viatg, inclusiv factorii implicatiin (a) proce-
sul specific de productie, furnizare sau comer-
cializare a acestor produse, servicii sau lucrdri;
sau (b) un proces specific pentru o altd etapé
a ciclului lor de viatd, chiar dacd acesti factori
nu fac parte din substanta lor materialé (de
exemplu, consumul de energie sau de apd in
timpul utilizdrii). Ca si in cazul specificatiilor,
etichetele ecologice pot fi utilizate pentru a
defini si a dovedi conformitatea cu criteriile de
atribuire (a se vedea sectiunea 4.4.5.)%.

Cu toate acesteq, atunci cand aspectele de
mediu sunt incluse in criteriile de atribuire,
aceste criterii trebuie sd indeplineascd si anu-
mite cerinte suplimentare:

e Acesteanuart
tii contractante
nelimitatad.

Acestea trebuie
mod explicit in
siTn documentc

und cu pondere

» Acested nu pot f
calificare.

» Acestea trebuie
fundamentale ¢

Aspectele de mediu din criteriile de atribu-
ire pentru clddiri se pot referi, de exemplu, la
emisii (de exempluy, surse de energie cu emisii
reduse sau zero de carbon, cerinte de perfor-
mantad privind emisiile de CO, din materialele
de construc’gie), standarde minime de eficien-
t& energeticd, utilizarea resurselor (de exem-
plu, utilizarea de materiale reciclate sau reu-
tilizate) sau evaluarea performantei de mediu
a unei cladiri (de exemplu, declaratii de mediu
ale produselor (EPD) sau LCA).

Principala diferentd dintre specificatiile tehni-
ce, criteriile de selectie si criteriile de atribuire
este ca criteriile de atribuire sunt pondera-
te si punctate. Aceasta inseamnd cd fiecd-
rui criteriu de atribuire i se acordd o pondere
care determind impactul pe care il are asupra
evaludrii finale a ofertei. Astfel, criteriile de atri-
buire permit autoritatilor publice contractante
sd recompenseze progresiv performantele de
mediu mai bune.

Autoritatea publica poate include aspectele
de mediu in procesul de licitatie ca o cerintd
minimd (specificatii tehnice) sau ca o prefe-
rintd (criterii de atribuire). Utilizarea aspec-
telor de mediu ca criterii de atribuire poate fi
utild atunci cand autoritatea nu este sigurd
de costurile si/sau disponibilitatea pe piaté a
produselor, lucrdrilor sau serviciilor care inde-
plinesc anumite obiective de mediu. Prin inclu-
derea acestor factoriin criteriile sale de atribu-
ire, autoritatea ii poate cantdri in raport cu alti
factori, inclusiv costul. Pe de altd parte, auto-
ritatea contractantd poate, de asemeneaq, sd
stabileascd un nivel minim de performantd in

35 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 67 alineatele (1) si (2)].
36 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 67 alineatul (2)].
37 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 67 alineatul (3)].
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specificatiile tehnice si apoi sd acorde puncte
suplimentare pentru o performantd chiar mai
bund in timpul procesului de atribuire. Aceastd
din urma abordare oferd autoritatilor contrac-
tante mai multd flexibilitate in punerea in apli-
care a APE.

Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile
publice nu prevede o pondere maximd sau
minimd a criteriilor de atribuire de mediu.
Cu toate acesteq, potrivit Comisiei Europe-
ne, o pondere de 15 % sau mai mare poate fi
consideratda o ,pondere semnificativa”, in
functie de tipul de produs si de numdrul siim-
portanta celorlalte criterii de atribuire, altele
decdt cele de mediu.

Pentru a determina o pondere adecvatd a cri-
teriilor de atribuire, urmdtoarele intrebdri ar
putea fi utile:

« Cat de importan
mediu pentru cc
considerente (cc

« Tn ce masurd cor
pot fi luate in cor
in criteriile de atr
locul specificatii
de selectie sial c
a contractului?

+ Cdte puncte pot
considerentele ¢
dacd diferentele
sele, lucrdrile sa
mici, dar perforry
z& foarte mult, es
mai multe punct
cerintelor de me

Modul in care criteriile de atribuire pot fi punc-
tate este prezentat, de exemplu, in foaia de
parcurs din Amsterdam Circular Land Ten-
dering. O introducere in proiectele de con-
structii circulare si studiul de caz al $colii se-
cundare Antonio Brancati din Pesaro (Italia)
sunt prezentate mai jos.

Scoala secundara Antonio Brancati
din Pesaro (Italia)®

Constructia durabild a cladirilor Scolii secun-
dare Antonio Brancati a rezultat din preocu-
pdrile tot mai mari pentru mediu si din ne-
cesitatea de a respecta directivele UE privind
eficienta energeticd. Proiectul si-a propus sd
depdseascd standardele unei cladiri cu con-
sum de energie aproape zero (nZEB) si s& in-
cludd practici de constructie durabile, inclusiv
utilizarea de materiale ecologice si tehnolo-
gii avansate de eficientd energeticd. Criteriile
APE ale UE, standardele energetice nationale si
certificarea LEED au fost utilizate pentru a for-
mula cerintele specifice ale licitatiei.

in cazul Scolii secundare Antonio Brancati,
criteriile de atribuire au fost punctate dupd
cum urmeazq:

38 Descrierea se bazeazd pe informatiile furnizate pe platforma Green Business a Comisiei Europene

(studiul de caz al scolii secundare Antonio Brancati din Pesaro).
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1. Oferta tehnica 85 de puncte

1. Eficienta energeticd si durabilitatea mediului pand la 62
(anvelopa si sistemele cladirii) de puncte
- Eficienta termohigrometricd a elementelor transparente 8 puncte
- Eficienta termohigrometricd a acoperisurilor 8 puncte
- Eficienta termohigrometricd a peretilor perimetrali 8 puncte
+ Fatadd ventilatd 6 puncte
« Parasolare exterioare 6 puncte
* Sistem de iluminat 8 puncte
« Sisteme de ventilatie mecanicd cu recuperare de caldurd 7 puncte
« Pompe de cdldurd 11 puncte
2. Inovarea in domeniul durabilitatii:: el
’ de puncte
* Sistem de monitorizare a consumului de energie 6 puncte
+ Gestionarea zonei de colectare a materialelor si de depozitare a deseurilor 2 puncte
- Certificarea sustenabilitatii energetice si de mediu a cladirii 15 puncte

2. Oferta economicd (raportul cost-eficacitate al solutiei propuse) 5 puncte

3. Termen de finalizare
Tabelul 2. Criterii de atribuire pentru Scoala Antonio Brancati.

~

4.6.1. Costul ciclului de viatd
(Lco)

In UE, un numdr din ce in ce mai mare de au-
toritati publice utilizeazd metoda costului ci-
clului de viaté (Life Cycle Costing - LCC).

Costul ciclului de viatd este definit ca o ,tehni-
cd care permite realizarea unor evaludri com-
parative ale costurilor pe o perioadd de timp
specificatd, luand in considerare toti factorii

economici relevanti atdt in ceea ce priveste
costurile initiale, cat si costurile operationale

10 puncte

viitoare”. LCC este deosebit de important
pentru obtinerea unei performante de mediu
mai bune, deoarece costurile mai scdazute ale
ciclului de viata pot necesita costuri initiale
de capital mai ridicate.

Atunci cdnd cumpdrd un produs, un serviciu
sau o lucrare, autoritatea publicd contrac-
tantd trebuie s& pldteascd intotdeauna un
pret. Cu toate acesteq, pretul de achizitie este
doar unul dintre elementele de cost din intre-
gul proces de achizitie, proprietate si elimina-
re. [16] In conformitate cu Directiva 2014/24/UE
a UE privind achizitile publice, toate costurile



https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.metabolic.nl/wp-content/uploads/2019/02/roadmap_circular_land_tendering.pdf&ved=2ahUKEwiCk86U2eWHAxVsRvEDHVVPBi0QFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw0N82OagrIuNcEm7rk6Jj50
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.metabolic.nl/wp-content/uploads/2019/02/roadmap_circular_land_tendering.pdf&ved=2ahUKEwiCk86U2eWHAxVsRvEDHVVPBi0QFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw0N82OagrIuNcEm7rk6Jj50
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.metabolic.nl/wp-content/uploads/2019/02/roadmap_circular_land_tendering.pdf&ved=2ahUKEwiCk86U2eWHAxVsRvEDHVVPBi0QFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw0N82OagrIuNcEm7rk6Jj50
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.metabolic.nl/wp-content/uploads/2019/02/roadmap_circular_land_tendering.pdf&ved=2ahUKEwiCk86U2eWHAxVsRvEDHVVPBi0QFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw0N82OagrIuNcEm7rk6Jj50
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.metabolic.nl/wp-content/uploads/2019/02/roadmap_circular_land_tendering.pdf&ved=2ahUKEwiCk86U2eWHAxVsRvEDHVVPBi0QFnoECBoQAQ&usg=AOvVaw0N82OagrIuNcEm7rk6Jj50
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unui produs, serviciu sau lucrare trebuie luate
in considerare pe parcursul ciclului lor de via-
td, Tn mdsura in care sunt relevante. Costurile
care trebuie luate in considerare includ:

« Costurile asociate cu achizitia.

- Costurile de utilizare (de exemply,
consumul de energie si alte resurse).

« Costurile de intretinere.

« Costurile la sfarsitul duratei de
viata (de exemplu, costuri de
demolare, eliminare, reciclare)®®.

In plus, legislatia UE permite autoritdtilor pu-
blice contractante sd ia in considerare cos-
turile impactului extern asupra mediului sau
asa-numitele externalitdti de mediu, atunci
cand achizitioneazd produse, servicii sau lu-
crari®®. Costurile externalitdtilor de mediu in-
clud, de exemplu, costurile de reducere a emi-
siilor de gaze cu efect de serd sau a poluantilor
atmosferici locali, precum si alte costuri asoci-
ate cu atenuarea schimbdrilor climatice.

Deoarece o abordare LCC a unui proiect de
constructie sau renovare ar lua in considerare,
in mod ideal, costurile de planificare, dezvol-

Figura 3. Etapele ciclului de viatd al unei cladiri —

tare si proiectare, constructie si implementa-
re, exploatare pe durata de viatd a cladirii si
costurile de dezafectare, LCC poate fi un mo-
tor important pentru o mai mare durabilitate In
proiectele de constructie sirenovare. De exem-
plu, prin utilizarea de materiale de construc-
tie ecologice sau prin utilizarea de produse si
tehnici inovatoare ecologice. Desi solutiile du-
rabile pot necesita investitii initiale mai mari,
acestea vor oferi, de obicei, un randament al
investitiilor in timp, atunci cand sunt luate
in considerare costurile de functionare. |45
Economiile rezultate din luarea in considerare
a ciclului de viatd al unei cladiri pot fi realiza-
te, de exemplu, prin reducerea consumului de
energie si apgd, care reprezintd o parte semni-
ficativd a costurilor totale in faza de utilizare a
unei cladiri. In plus, alegerea materialelor pen-
tru fatada unei cladiri poate avea un impact
semnificativ asupra frecventei lucrdrilor de Th-
tretinere si a costurilor aferente. Si, In cele din
urmg, costurile de eliminare (de la indeparta-
rea fizicd la eliminarea in conditii de siguran-
td) pot fi subestimate atunci cénd se liciteaz&
un proiect de constructie sau renovare. |25/

Figura 3 de mai jos ilustreazd etapele ciclului
de viatd al unei cladiri.

Surséa: New Building Institute (2022): Impactul GES pe ciclul de viaté in codurile de constructii 49/

39 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 68 alineatul (1) litera (a)].

40 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 68 alineatul (1) litera (b)].
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Deoarece aplicarea unei aborddri bazate pe
costul ciclului de viatd dezvdluie costul real
al unui contract, inclusiv costurile consumu-
lui de energie si apd, costurile de intretinere si
eliminare, evaluarea dvs. poate avea ca re-
zultat faptul cd optiunea mai ecologicd este
mai putin costisitoare pe intregul ciclu de via-
td, adicd rezultd o situatie in care toate pdrtile
au de castigat, in care un produs, serviciu sau
lucrare mai ecologic este, de asemenead, mai
rentabil in ansambilu. [16]

Sunt disponibile diverse instrumente de calcul
LCC. Cu toate acesteq, legislatia UE impune ca
instrumentele LCC utilizate sd indeplineascd
anumite conditii. Tn primul rénd, instrumentul
de calcul LCC trebuie s@ se bazeze pe criterii
obiectiv verificabile si nediscriminatorii si sd fie
accesibil tuturor ofertantilor interesati. In plus,
ofertantii trebuie s poatd furniza datele ne-
cesare pentru calcularea instrumentului LCC
cu un efort rezonabil.

Calculul LCC este utilizat in mod normal in
doud faze ale procedurii de achizitii publice:

- In faza de planificare, pentru a
evalua impactul real al alternativelor
asupra costurilor si a determina
astfel domeniul de aplicare al unei licitatii.

- In faza de evaluare a ofertelor,
pentru a compara costurile ciclului
de viatd ale ofertelor depuse. [10]

Se recomandad utilizarea instrumentului LCC
incd din faza de planificare. Se estimeazd cd
80-90% din costurile de exploatare, intretinere
si renovare a unei clddiri sunt deja determina-
te la proiectarea cladirii. [48]

Pentru a putea lua in considerare costuri-
le ciclului de viatd, autoritatea publicd con-
tractantd trebuie sd furnizeze in documentele
achizitiei informatii privind modul in care ur-
meazd sa fie determinate costurile ciclului de
viatd. In acest scop, documentatia de atribuire

ar trebui sd includd un instrument de calcul al
costurilor pe ciclu lung de viatd cu ajutorul cd-
ruia autoritatea va compara ofertele depuse.
in plus, documentatia de atribuire trebuie sd
specifice Tn mod clar ponderea cu care costu-
rile ciclului de viatd vor fi incluse 1n evaluarea
ofertelor. Sunt posibile urmd&toarele optiuni:

» Pentru evaluare, se calculeazd
pentru fiecare ofertd un ,pret total”
fictiv, care constd in costurile de
achizitie si costurile de monitorizare
pe parcursul ciclului de viatd.

Costurile ciclului de viatd sunt luate

in considerare intr-o matrice de
evaluare cu o0 anumitd pondere, in
plus fatd de pretul ofertei si, dacd este
cazul, de alte criterii de atribuire. Este
important ca ponderea fiecdrui criteriu
de atribuire s& fie clar definitd. [8]

Atunci cand utilizeazd instrumentul LCC, auto-
ritatea publicd contractantd trebuie, de ase-
meneaq, s& precizeze perioada (adicd ciclul de
viatd al unui produs, serviciu sau lucrare) pe
parcursul cdreia urmeazd sd fie evaluate cos-
turile si rata de actualizare pentru costurile vi-
itoare (dacd este cazul). [14] Durata de viatd
obisnuitd utilizatd in instrumentele de calcul
LCC pentru cladiri este de 50 de ani.

Existd numeroase instrumente si ghiduri LCC
disponibile, inclusiv pentru proiectele de con-
structie si renovare a cladirilor. Unele dintre
acestea sunt enumerate in tabelul 1de mai jos.

4 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice [articolul 68 alineatul (2)].
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ISO 15686-5:2017 prevede cerinte si orientdri pentru efectuarea
andalizelor LCC ale cladirilor si ale pértilor acestora (cladiri noi si existente).

1SO 15686-5:2017

Chid SCSI pentru
calcularea costurilor
ciclului de viaté

CRAVEzero

1ISO 15686-5:2017

Un singur clic LCA

3

al cladirii (BLCC) alternative care au costuri initiale mai mari, dar costuri de exploatare
mai mici pe durata de viatd a proiectului decdat proiectul cu cele
mai mici costuri initiale.

Instrumentul DGNB LCC

Ghidul SCSI pentru calcularea costurilor ciclului de viatd discutd
semnificatia si aplicabilitatea LCC, concentrdndu-se pe modul in care
sunt efectuate calculele si pe modul in care acestea pot fi aplicate
unui proiect de constructie. Acesta cuprinde o abordare practicd a
calculelor LCC, incepdnd cu formulele financiare de bazg din LCC;
aplicarea calculelor financiare LCC la proiectele de constructii; si utili-
zarea software-ului de foaie de calcul pentru a efectua o estimare LCC.

Foaia de calcul CRAVEzero este un instrument complet pentru efectu-
area analizei LCC pentru nZEB. Accesul la acest instrument este gratuit.

ISO 15686-5:2017 oferd cerinte si ghiduri pentru realizarea analizelor de
Cost pe Ciclu de Viat& (LCC) ale cladirilor si componentelor acestora
(atat cladiri noi, cat si existente).

One Click LCA este un software usor de utilizat pentru LCC si carbon.
Instrumentul de calcul al costului ciclului de viatd faciliteazd compara-
rea costurilor si a impactului asupra mediului in diferite scenarii.
Rezultatele pot fi utilizate pentru a obtine certificarea BREEAM, LEED si DGNB.

BLCC efectueazd analize economice prin evaluarea rentabilitdtii
relative a clddirilor alternative si a sistemelor sau componentelor
Costul ciclului de viata aferente clddirilor. De obicei, BLCC este utilizat pentru a evalua proiecte

Instrumentul DGNB LCC este un software al Consiliului german pentru
constructii durabile (Deutsche Gesselschaft fur Nachhaltiges Bauen -
DGNB) care permite calcularea costurilor ciclului de viatd al cladirilor.
n plus, DGNB oferd un ghid de utilizare a instrumentului LCC,
disponibil in englezd si germand.

DGNB si-a dezvoltat propriul sistem de certificare a cladirilor durabile,
care este recunoscut drept Global Benchmark for Sustainability.
Instrumentul DGNB LCC este utilizat si pentru certificarea DGNB a clddirilor.

Tabelul 3. Instrumente si ghiduri pentru calcularea costului ciclului de viatéa al cladirilor

4.7. EXECUTAREA SIMONI-
TORIZAREA CONTRACTELOR

Aspectele legate de mediu si inovare pot juca
un rol siin timpul executdrii contractului, adica
dupd ce contractul a fost atribuit. In conformi-

tate cu Directiva 2014/24/UE a UE privind achi-
zitiile publice, aspectele pot fi incluse in condi-
tille contractuale care specificd modul in care
trebuie sd fie executat contractul*2 Ofertantul
castigdtor trebuie apoi sd ia in considera-
re aceste aspecte legate de mediu si inovare
atunci cand executd contractul. De exemplu,

42 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 70).
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intr-un contract de constructii, autoritatea pu-
blicd poate dori sd includd conditii referitoare
la gestionarea resurselor si a deseurilor sau la
zgomotul pe santier, transportul materialelor
de constructie etc.

Cerintele privind executarea contractului -
precum si specificatiile tehnice si criteriile de
selectie si de atribuire - trebuie sa fie legate
de obiectul contractului si incluse in docu-
mentatia de atribuire®. In plus, acestea tre-
buie sd respecte principii fundamentale pre-
cum nediscriminarea si proportionalitatea si
sd fie verificabile.

Spre deosebire de criteriile de atribuire, clau-
zele de executare a contractului nu sunt punc-
tate in scopul atribuirii.

Autoritatea publicd contractantd poate in-
clude masuri ale sistemelor de management
de mediu (a se vedea sectiunea 4.5.3.) si ca
o clauzd de executare a contractului. Exemple
de mdsuri SGA includ inregistrarea impactului
contractului asupra mediului, Tmbundtdtirea
continud a anumitor aspecte de mediu lega-
te de contract, in special in cazul contracte-
lor-cadru pe termen lung, transportul ecologic
sau cerintele privind competenta de mediu a
personalului angajat.

In plus, clauzele de executare a contractului
pot include asa-numitele clauze de inginerie
a valorii care incurajeazd furnizorii sd furnize-
ze solutii care depdsesc cerintele de perfor-
mantd specificate, si anume sd continue s&
imbundtdteascd calitatea si costul solutiilor
furnizate pe intreaga perioadd de executare
a contractului. Aceste clauze pot prevedea fie
plata de bonusuri cdtre furnizori dacd acestia
imbundtdtesc calitatea cerutd a solutiilor. Sau
pot impdarti cu furnizorii orice economii supli-
mentare de costuri pe care le realizeazd pen-
tru autoritatea publicd contractantd pe dura-
ta executdrii contractului.

Pentru ca clauzele contractuale de mediu sd fie
cu adevarat eficiente, conformitatea cu aces-
tea trebuie sd fie monitorizatd in mod adecvat
pe parcursul etapei de executare a contractului.
[22] Formele posibile de monitorizare a respec-
tdrii obligatiilor contractuale includ, de exem-
plu, solicitarea furnizorului de a furniza dovezi
privind respectarea reglementdrilor, inspectii la
fata locului efectuate de autoritatea contrac-
tantd sau monitorizarea de cdtre terti.

In cele din urmd, contractul atribuit ar trebui sé
prevadd, de asemenea, sanctiuni corespun-
zdtoarepentruincdlcareacontractuluisaubo-
nusuri pentru performante ecologice.

Monitorizarea respectarii reducerii
emisiilor de CO, in Letonia

Ministerul leton al Mediului alocd anual apro-
ximativ 50 de milioane EUR pentru proiecte de
constructii durabile Tn cadrul Instrumentului
financiar privind schimbdrile climatice (IFCC).
Fondurile sunt alocate pe bazd competiti-
v@, iar dacd solicitantii doresc s& primeascd
puncte suplimentare in timpul etapei de eva-
luare a cererii de proiect, acestia pot selecta
criterii APE dintr-o listd de verificare. Criteriile
APE selectate devin apoi obligatorii din punct
de vedere juridic pentru beneficiar si sunt o
conditie prealabild pentru finantare. Toate
proiectele finantate in cadrul CCFI fac obiectul
unei perioade de monitorizare de cinci ani de
la finalizare. In cazul in care, in timpul monitori-
zdrii proiectului in primul si al doilea an, devine
evident cd nu se realizeazd reducerea emisi-
ilor de CO, convenitd, beneficiarul va prezen-
ta un plan de corectie si va pune in aplicare
acest plan folosind propriile resurse financiare.
In cazul in care neconformitatea rezultatelor
proiectului continud, fondurile de proiect alo-
cate de minister in cadrul CCFI pot fi conside-
rate neeligibile si recuperate. [10]

43 Directiva 2014/24/UE a UE privind achizitiile publice (articolul 70).


https://www.iso.org/standard/61148.html
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf&ved=2ahUKEwiR0d7MyeKGAxWY_gIHHTtfA3Y4MhAWegQIDhAB&usg=AOvVaw3o8fxpUesPqOaP3ngEhgpT
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf&ved=2ahUKEwiR0d7MyeKGAxWY_gIHHTtfA3Y4MhAWegQIDhAB&usg=AOvVaw3o8fxpUesPqOaP3ngEhgpT
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf&ved=2ahUKEwiR0d7MyeKGAxWY_gIHHTtfA3Y4MhAWegQIDhAB&usg=AOvVaw3o8fxpUesPqOaP3ngEhgpT
https://oneclicklca.com/software/design-construction/life-cycle-costing
https://www.wbdg.org/additional-resources/tools/building-life-cycle-cost-blcc
https://www.wbdg.org/additional-resources/tools/building-life-cycle-cost-blcc
https://system-software.dgnb-system.de/LCC/Default.aspx
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.dgnb.de/filestorages/Downloads_unprotected/dokumente/dgnb-system-software-manual-international.pdf&ved=2ahUKEwi9p-Dc6ueHAxXaQfEDHaCxJscQFnoECBQQAQ&usg=AOvVaw3jOCYtyh8ib_LYFgQPq0Ls
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://static.dgnb.de/fileadmin/dgnb-system/de/zertifizierung/zertifizierungssoftware/anleitung_dgnb_system_software_v2.pdf&ved=2ahUKEwi5uLTG6-eHAxX9QvEDHfAyEdMQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw3ZB-8svjcVH5xGSyuQdQT0

Orientdri privind achizitiile publice ecologice pentru cladiri —2024

Cum functioneazd

in practica?

Aceastd sectiune prezintd exemple de bune
practici - cinci studii de caz din orase europene:
Bruxelles (Belgia), Liepaja (Letonia), Bratislava
(Slovacia), Praga (Republica Cehd) si Frankfurt
pe Main (Germania). Studiile de caz selectate
ilustreazd modul in care criteriile de mediu spe-
cifice pot fi integrate in diferitele etape ale pro-
cesului de licitatie pentru cladiri - la redactarea
specificatiilor tehnice, la formularea criteriilor
de selectie si de atribuire sau la elaborarea cla-
uzelor de performantd a contractului.

5.1. STUDIUDECAZ1:
KANTOOR2023: O CLADIRE
DURABILA $I CIRCULARA
(BRUXELLES, BELGIA)

Informatii generale

In 2017, Agentia guvernamentald flamandd
pentru exploatarea instalatiilor (autoritatea
contractantd) a lansat o procedurd& competiti-
vd cu negociere pentru a achizitiona proiecta-
rea si constructia cldadirii, sianume o renovare a
celor doud turnuri ale World Trade Centre (WTC)
cu addugarea unui nou bloc intre turnuri*4.

Specificatii tehnice

Cerintele obligatorii de sustenabilitate ale cla-
dirii au fost definite cu ajutorul a doud instru-
mente: instrumentul de sustenabilitate GRO
al guvernului flamand si instrumentul TOTEM
(Tool to Optimise the Total Environmental im-
pact of Materials) utilizat in Belgia. Ideea din
spatele instrumentului GRO este de a utiliza
un proces de proiectare integrat pentru a crea
cladiri confortabile, orientate spre viitor, cu un
accent puternic pe constructia circulard. TO-
TEM qjutd la evaluarea impactului de mediu
al materialelor pentru proiectarea cladirilor.
Instrumentul se bazeazd pe metodologia de
evaluare a ciclului de viatd in conformitate cu
ISO 14040 si ISO 14044 si ia In considerare im-
pactul materialelor de la leagdn la mormant+.
Acesta permite atdt echipei de proiectare, cat
si autoritdtii contractante s compare si sd
evalueze impactul cladirilor asupra mediului.

Instrumentul GRO are trei niveluri de ambitie
in ceea ce priveste durabilitatea. Pentru acest
proiect, autoritatea contractantd a ales nivelul
mediu de ambitie. Mai jos sunt prezentate ca-
teva dintre aspectele care au fost considerate
prin intermediul instrumentului GRO drept ce-
rinte obligatorii:

» Prevenirea deseurilor: Reutilizarea materi-
alelor si utilizarea rationald a materialelor.
A fost necesar un inventar al tuturor ma-
terialelor din cladirile existente, astfel incat

44 Descrierea din acest studiu de caz se bazeazd pe informatiile furnizate pe platforma Green Business a Comisiei Europene

[constructii durabile si circulare - Belgia (2021)].

45 Evaluarea de la leagdn la mormant ia in considerare impactul in fiecare etapd a ciclului de viatd al unui produs, de la extragerea
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ofertantii au trebuit sd indice ce elemente
de materiale intentioneazd sa reutilizeze
sau sd recicleze (pe santier sau in afara
santierului) si care vor fi eliminate (merg la
eliminarea deseurilor).

« Alegerea materialelor: 100 % lemn provenit
din silviculturd durabild.

« Calitate bund a aerului interior.

« Accesibilitate: Ofertantul se asigurd cd
cladirea obtine eticheta A++ pentru acce-
sibilitate.

» Energie: Cu scopul de a atinge neutralita-
tea energeticd, ofertantul va cduta solutii
inovatoare pentru a minimiza consumul
de energie n toate domeniile si pentru a
maximiza sistemele de generare a energiei
regenerabile, ceea ce merge dincolo de
o ,clddire cu consum de energie aproape
zero” (nZEB).

« Pasaportul materialelor de constructie: O
altd cerintd a licitatiei a fost intocmirea
unui pasaport al materialelor de construc-
tie In combinatie cu sau integrat in mo-
delarea informatiilor despre cladiri (BIM).
Pasaportul materialelor de constructie
trebuie sd fie utilizat in timpul procesului
de proiectare, sd fie actualizat (in timpul
functiondrii, intretinerii etc.) si s& acopere
livrarea si punerea in functiune a cladirii.

 Utilizarea minima de substante nocive
(compusi organici volatili - COV).

+ Separabilitate si dezasamblare: Proiectare
pentru dezasamblare.

Ofertele depuse au fost evaluate pe baza ur-
matoarelor criterii (pentru fiecare criteriu a
fost acordat un procent din punctajul total):

+ Criteriul calitdtii, impartit in trei subcriterii
(45%)

+ Valoare addugatd spatiald si sociald, ca-
litate arhitecturalé si functionalitate (20%)

- Utilizarea circulard a materialelor, neu-
tralitatea energeticd si intretinerea (20%)

« Planul de abordare - gestionareaq,
planificarea si organizarea proiectului (5%)

« Costtotal (50%)
 Locatie (5%)

Subcriteriul de calitate Utilizarea circulard a
materialelor, neutralitatea energeticd si in-
tretinerea au fost evaluate pe baza urmdatoa-
relor aspecte:

« Materiale certificate cu o etichetd de dura-
bilitate (Cradle to Cradle Certified®, Nordic
Swan, EMICODE sau echivalent).

« Substante nocive, COV, sdndtatea materi-
alelor: Atunci cand se selecteazd materiale
de finisare cu emisii (foarte) scézute (mai
mici decat cerintele Iegole) de COV, sunt
respectate standarde mai stricte (posibil
internationale) si, deoarece acest lucru se
aplicd mai multor materiale, se acordd un
punctaj mai mare.

+ Separabilitatea si demontarea produse-
lor si a componentelor: Cu cat ofertantul
dovedeste mai mult cd s-a luat/se ia in
considerare demontarea ulterioard fo-
losind solutii demontabile si cd alegerea
sistemului de fixare este, de asemeneaq,
orientatd in acest sens, cu atdt punctajul
este mai mare.

- Aplicatii posibile dupd dezasamblare/eli-
minare, al doilea ciclu de viata: Ofertantul
trebuie sa furnizeze o explicatie convingd-
toare a utilizarilor posibile ale materialelor
pentru urmatorul lor ciclu de viatd.

+ In plus, urmatoarele aspecte trebuie luate
in considerare la selectarea materialelor
de constructie:

+ Inchiderea ciclurilor: Utilizarea de ma-
teriale care (pe cat posibil) constau din
materiale reciclate sau materii prime
din resurse regenerabile si utilizarea

resurselor naturale pand la eliminare, trecand prin etapele de prelucrare, fabricare, transport si utilizare a produsului (Sursa: Glosar AEM).



https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/da8a7686-5269-44b1-b897-a343cbff6f8e/details
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/cradle-to-grave
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de materiale care (pe cat posibil) sunt
reciclabile sau compostabile.

+ Originea justificatd a materialelor: Uti-
lizarea de produse si elemente pentru
care existd acorduri contractuale cu
producétorii si furnizorii respectivi (pro-
prietate, intretinere, garantii de returna-
re). Un punctaj mai mare va fi acordat
in functie de mdsura in care ofertantul a
furnizat aceste informatii.

« Neutralitate energeticd: Pentru nivelul
de performantd ,mai bun”, este nece-
sar un consum net de energie (NEV), un
consum de energie primard (PEV) sau
valori U care sunt cu 20 % mai stricte
decat legislatia (,PEV legal”). Pentru
nivelul de performantd ,excelent”, este
necesard o indsprire suplimentard de
10% a ,PEV mai bun”. Cu cdat cladirea
atinge mai mult neutralitatea ener-
geticd de la ,PEV excelent”, cu atat se
acordd mai multe puncte.

Rezultate

in ceea ce priveste economia circulard, cld-
dirile existente sunt utilizate la maximum prin
conservarea etajelor subterane si a nucleelor
de circulatie si prin oferirea unei noi vieti ce-
lor care sunt demolate. Mai exact, aceasta in-
seamnad ca:

« 62% din cladirea actuald va fi reut
sau reciclata.

« pdrtile dezmembrate primesc o nc
(de exemplu, 30 000 de tone de be
spart vor fi utilizate ca granule rec
noul beton si vor fi certificate C2C

« pdnd la 95% din materialele noi st
teriale certificate C2C.

La elaborarea proiectului de renovare, au fost
luate In considerare aspecte de construc-
tie adaptabile, astfel incat nevoile actuale sa
poatd fi adaptate la nevoile viitoare ale utili-
zatorilor cladirii. Astfel, cladirile sunt proiectate
astfel incat functiile lor s& poatd fi schimbate

pentru uz rezidential sau nerezidential. Fatada,
sistemul HVAC (incdlzire, ventilatie si aer con-
ditionat), lifturile, sistemul de protectie impo-
triva incendiilor etc. se pot adapta, de aseme-
neq, diferitelor scenarii de utilizare.

in ceea ce priveste durabilitatea, mdsurile in-
tegrate in proiectarea cladirilor au inclus:

+ Echiparea maximd a acoperisurilc
nouri solare.

+ Instalarea unui sistem de stocare
rii reci care acoperd mai mult de €
necesarul de energie.

» Biodiversitate si spatii verzi:
* 2400 m? de gradini pe acoperis
« 2.850 m? de fatade ,purificatoare de aer

- etaje de birouri ecologice cu 400 de
copaci si 1.000 de plante locale etc.

5.2. STUDIUDE CAZ 2: APE
PENTRU RENOVAREA UNEI
CLADIRI MUNICIPALE VECHI
(LIEPAJA, LETONIA)

Informatii generale

In orasul leton Liepaja®, existd o clddire care a
fost proiectatd initial pentru a gdzdui diverse
unitati de servicii municipale. Cu toate aces-
teq, eficienta energeticd a acestei cladiri este
in prezent intr-o stare destul de proastd. Prin
urmare, Consiliul Local Liepaja si-a stabilit
obiectivul ambitios de a transforma aceastd
cladire intr-o cladire modernd, eficientd din
punct de vedere energetic, cu un climat inte-
rior s&indtos si de a crea spatiu pentru diverse
servicii municipale si pentru cei 200 de anga-
jati municipali. De asemeneq, clddirea este

46 Descrierea din acest studiu de caz se bazeazd pe informatiile din studiul de caz PRIMES.
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destinatd sd serveascd drept agentie guver-
namentald centrald.

Pentru a atinge acest obiectivambitios, Consi-
liul municipal a planificat lansarea unei licitatii
pentru cel mai viabil din punct de vedere eco-
nomic contract de servicii de arhitecturd pen-
tru pregdtirea proiectului de renovare a unei
cladiri municipale, aplicAnd principiile APE,
constructiei durabile si eficientei energetice,
care ar trebui sd fie integrate in toate etape-
le procesului de renovare - planificarea pro-
iectului, constructia si faza post-constructie.
Arhitectul care a céstigat concursul de pro-
iecte este obligat sd integreze in proiectul de
renovare principiile de constructie durabild si
cu consum redus de energie. Scopul este de a
reduce consumul de energie al cladirii publi-
ce pdnd la nivelul unei clddiri cu consum zero
de energie. in plus, arhitectul trebuie sd acorde
atentie designului universal (de exemplu, ac-
cesibilitatea pentru persoanele cu handicap)
si alegerii materialelor de constructie. Aplica-
rea costului ciclului de viatd va permite mu-
nicipalitdtii sd decidd asupra celor mai eco-
logice si economice solutii. Responsabilii cu
achizitiile din cadrul administratiei municipale
au fost sprijiniti de experti din cadrul proiectu-
lui PRIMES 1n elaborarea specificatiilor tehnice
si in integrarea criteriilor de mediu si de veri-
ficare etc. Licitatia a inclus, de asemeneaq, su-
pravegherea ulterioard a proiectdrii in timpul
etapei de renovare.

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice stipuleazd urmatoare-
le cerinte:

« Contractantul trebuie sa aplice LC
a demonstra economiile potentia
solutii avantajoase din punct de v
ecologic si economic (de exemplt
ta energeticd), in conformitate cu Regulc
mentul (UE) nr. 244/2012.

+ Consumul anual de energie pent
zire nu trebuie sd depdseascad 30-
m?, asigurdnd in acelasi timp un c
terior care respectd cerintele lega

constructia, igiena si protectia. Cu

acesteq, dacd acest obiectiv este
dificil de atins, municipalitatea poc
cepta o solutie prin care consumt

de energie pentru incdlzire sd nu d
seascd 80 kWh/m2

Restrictionarea substantelor peric

» Prezenta substantelor cu un continut
foarte ridicat de poluanti sau a
substantelor candidate (conform re-
gulamentului REACH) in materiale este
permisd numai in cazuri exceptionale.

- Utilizarea PVC (clorurd de polivinil) este
permisd numai in cazuri exceptionale:
dacd nu existd alternative sau acestea
sunt foarte scumpe.

« Restrictii privind COV (compusi organici
volatili), fare SF6.

Se acordd prioritate materialelor e
(10% reciclate, lemn provenit din s
turd durabild, utilizarea de materi
etichetd ecologicd in interior, acol
este posibil).

Posibilitatea de a monitoriza cons
cdldurg, apd si energie.

lluminat: iluminat eficient energet

putin 75Im/W), sistem de control a

Furnizarea de utilitati pentru sorto
seurilor.

Asigurarea unui management ecc
responsabil al deseurilor din cladi

Verificare: antreprenorul trebuie s¢
monstreze acest lucru in cadrul p
tehnic de renovare.

Criterii de atribuire

Pretul pentru serviciile de arhitect

Garantia de participare la licitatie
costuri suplimentare neprevdzute
nerespectdrii proiectului (10%)

Integrarea principiilor APE, a const
durabile si a eficientei energetice 1
le de proiectare a cladirilor (15%)


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.zelenanabava.hr/dokumenti/primjeri/no-72-latvia-cs-vraa-imagining-equipment.pdf&ved=2ahUKEwi_n5Pq1e-HAxUii_0HHbWbElEQFnoECA8QAQ&usg=AOvVaw0LqcdAFmHrAq5SK2Ye8lhA
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20221217
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Criterii de selectie

Ofertantii trebuie sa&:

+ Furnizati dovezi ale unei cifre de afaceri
suficiente.

+ Furnizati 1 referintd pentru cladiri compara-
bile (volum de 2500 m?) construite in ultimii
3 ani (verificare: listd, contacte).

« Furnizati dovezi cd personalul responsabil
de proiectarea anumitor subdomenii (efi-
cientd energeticg, electricitate, ventilatie,
incdlzire, alimentare cu opé) are calificarile
corespunzdtoare si cel putin experientd in
renovare sau reconstructie (verificare: listd,
contacte, certificate de studii).

Clauze de executare a
contractului

« Municipalitatea poate comanda o evalu-
are a proiectului tehnic pe propria chel-
tuiald; furnizorul de servicii este obligat sa
elimine toate deficientele identificate prin
evaluare.

« Antreprenorul este responsabil de supra-
vegherea renovdrii.

« Contractul prevede posibilitatea impunerii
unei amenzi in cazul in care arhitectul nu
obtine rezultatele promise.

Rezultate

Prin punerea in aplicare a proiectului de reno-
vare planificat, se preconizeazd economii anu-
ale de CO, de 76-126 tone si economii anuale
de consum de energie de 378-624 MWh.

5.3. STUDIUDE CAZ 3:
DEMOLAREA UNUI SPITAL
CU RECICLARE 100 %

A MATERIALELOR
(BRATISLAVA, SLOVACIA)

Informatii generale

Ministerul Sandtdtii din Republica Slovaca a
decis sd demoleze Spitalul Facultdtii RGzsochy
din cartierul Lamaé din Bratislava’ (construit
in 1987), deoarece o evaluare a optiunilor de
modernizare a ardtat cd renovarea spatii-
lor existente nu ar asigura o calitate durabild
si nici nu ar indeplini celelalte cerinte ale unei
unitati medicale moderne.

In prima fazd, ministerul a lansat o licitatie
pentru lucrdri de demolare, stabilind cerinte
pentru standardele de calitate. Unul dintre cri-
teriile de evaluare a fost gradul de reciclare si
de utilizare a materialelor de constructie. Lici-
tatia s-a bazat pe Legea slovaca privind achi-
zitiile publice, care ia in considerare criteriile de
cost si de calitate atunci cand stabileste ofer-
ta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic. Criteriile de calitate includ, de ase-
meneaq, aspecte de mediu legate de obiectul
contractului public.

Criterii de selectie

Ministerul a solicitat ofertantilor sd isi demon-
streze capacitatea tehnicd si profesionald prin
stabilirea unor standarde de calitate in crite-
rille de selectie. Ofertantii au trebuit sa 1si de-
monstreze capacitatea de a pune in aplicare
mdsurile de mediu prin:

47 Descrierea din acest studiu de caz se bazeazd pe informatiile furnizate pe platforma Green Business a Comisiei Europene

(demolarea spitalului cu reciclarea materialelor in proportie de 100 %).
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+ Furnizarea de dovezi ale unui sistem de
management care ia in considerare pro-
tectia mediului in domeniul demoldrii,
terasamentelor si recicldrii deseurilor din
constructii.

« De asemeneaq, ofertantii isi pot demonstra
capacitatea prezentdnd o listd a lucrdrilor
anterioare in care au fost utilizate mdsuri
de protectie a mediului, ardténd cd cel pu-
tin o lucrare de demolare cu un volum de
300 000 m? a fost efectuatd anterior.

« Prezentarea unui standard ISO 9001:2009
(sau echivalent) de management al ca-
litatii, sigurantd si securitate in domeniul
demoldrii, terasamentelor si reciclarii de-
seurilor din constructii.

« Prezentarea unei liste de utilaje si echipa-
mente tehnice pentru lucrdrile de demo-
lare, de concasare a deseurilor de con-
structie si a unui plan de transport pentru a
reduce impactul negativ asupra mediului.

Specificatii tehnice

In conditile de concurs, ministerul a descris
modul in care vor fi efectuate lucrdrile, care a
fost, de asemeneaq, specificat in cerintele con-
tractuale. Ofertantii au trebuit s& prezinte o pro-
punere tehnicd preliminard pentru a demon-
stra cum vor fi indeplinite urmdtoarele conditi:

» Recicleazd si valorificd deseurile rezultate
din demolarea cladirii (de exemplu, beton,
cdramidg, sticld) in modul specificat in
documentatia de atribuire. Antreprenorul
eliming deseurile care nu mai pot fi reci-
clate si valorificate la locul producerii lor
prin sortarea acestora si predarea lor cdtre
societdti autorizate de eliminare a deseu-
rilor. Atunci cand identificd deseuri pericu-
loase, contractantul se asigurd cd acestea
au fost localizate, sortate si eliminate de
o societate care detine o autorizatie pen-
tru gestionarea tipului relevant de deseuri
periculoase. De asemeneq, contractantul
se asigurd (inclusiv prin intermediul terti-

lor) cd aceste deseuri au fost depozitate
intr-o instalatie de depozitare a deseurilor
periculoase.

+ Mdsurarea greutdtii camioanelor care so-
sesc si pleacd pentru a inregistra cantita-
tea si tipul de deseuri. in plus, atunci cand
predau deseurile persoanelor autorizate sd
le elimine in conformitate cu Legea privind
deseurile, acestea trebuie sd confirme tipul
si cantitatea de deseuri si materialele reci-
clate. Aceste confirmdri trebuie prezentate
ministerului de cdtre contractant in cadrul
rapoartelor periodice de progres.

+ Asigurati-va cd eliminarea deseurilor este
madsuratd si documentatd cu certifica-
te de cantdrire care contin urmatoarele
informatii: tipul de deseuri, categoria de
deseuri, greutateaq, ora si data exportului si
semnatura.

« Asigurati-vd cd indepdartarea materialului
reciclat este mdsuratd si documentatd cu
certificate de cantdrire care inregistreazd
urmdtoarele informatii: tipul de material
reciclat, volumul, ora si data exportului si
semndtura.

Criterii de atribuire

Ca parte a procedurii de evaluare, ministerul a
stabilit doud criterii:

 Criteriul I: pretul cel mai scdzut pentru
obiectul contractului (85 de puncte)

« Criteriul 2: Cota de reciclare si reutilizare a
materialelor de constructie (15 puncte)

Clauze de executare a
contractului

Ministerul a solicitat aplicarea unui sistem
de management al calitdtii Tn cadrul execu-
tarii contractului, si anume standardul SO
9001:20098 pentru demoldri, terasamente si re-
ciclarea deseurilor din constructii (sau un stan-

48 Standardul ISO 9001:2009 a fost revizuit. Cea mai recentd revizuire este ISO 9001:2015.



https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/hospital-demolition-100-recycling-materials_en
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dard echivalent). Aceastd cerintd i-a permis s&
monitorizeze introducerea unui proces de ges-
tionare si, astfel, capacitatea furnizorului de a
respecta termenul de finalizare a lucrdrilor.

Intrucat era de asteptat o congestionare a tra-
ficului in zona inconjurdtoare, ministerul a so-
licitat tuturor furnizorilor sd prezinte un plan de
transport pentru a dovedi cd lucrdrile nu vor
exercita o presiune excesivd asupra imprejuri-
milor din centrul orasului. Ofertantii au trebuit
sd demonstreze cd toate transporturile catre
si de la santier legate de executarea contrac-
tului nu vor avea loc intre orele 6:30 a.m. si 9:00
a.m. sintre orele 15:00 p.m. $i 16:30 p.m. Cerinta
era in conformitate cu legislatia nationald: Re-
zolutia nr. 590/2016, Planul national de actiune
pentru achizitii publice ecologice pentru pe-
rioada 2016-2020 (NAPAPEIII). Aceast& cerintd
s-a aplicat si subcontractantilor.

In plus, termenii contractului defineau metoda
de gestionare a deseurilor si obligatiile con-
tractantului. La v&nzarea materialelor reciclate
si a deseurilor metalice, contractantul trebuia
sa efectueze vanzarea in conditiile pietei si la
preturile pietei. Profitul realizat de contractant
din v@nzarea materialelor reciclate si a dese-
urilor metalice trebuia sa fie transferat intr-un
cont bancar. Documentele referitoare la vén-
zare f&ceau parte din rapoartele de progres.

in cele din urmd, antreprenorul a fost obligat
sd mdsoare cantitatea de material reciclat si
alte deseuri de constructie reciclate si sd fur-
nizeze ministerului o confirmare a instaldrii la
locul de utilizare. De exemplu, betonul reciclat
a fost utilizat la constructia unei noi autostrdzi
si drumuri expres.

Rezultate

Ministerul a primit trei oferte. Ofertantul cas-
tigator a oferit 100 % reciclare a deseurilor din
constructii si demoldri. Tnainte de demola-
re, antreprenorul a efectuat o identificare si o
evaluare a riscurilor deseurilor periculoase.

Lucrdrile de demolare au fost efectuate in eta-
pe. Deseurile generate au fost separate, iar
deseurile reciclabile, cum ar fi betonul, card-
mizile, sticla si fierul, au fost reciclate in pro-
portie de 100 %. Deseurile care nu au putut fi
reciclate au fost eliminate de pdrti autorizate
la o groapd de gunoi controlatd.

Prin utilizarea materialelor reciclate in locul
materialelor noi, impactul negativ asupra me-
diului ar putea fi abordat prin evitarea emisii-
lor de gaze cu efect de serd generate in timpul
productiei de materiale noi si prin conservarea
resurselor naturale.

5.4. STUDIUDE CAZ 4:
PROMOVAREA INOVARIIIN
DOMENIUL ENERGIEI CU CON-
SUM NET ZERO PRIN ACHIZITII
PUBLICE IN CONSTRUCTII
(PRAGA, REPUBLICA CEHA)

Informatii generale

Biroul Suprem de Audit (SAO) a decis sd rezi-
lieze contractul de inchiriere a cladirii de bi-
rouri cu furnizorul sGu comercial si s& isi con-
struiascd primul sediu permanent pe un teren
dezafectat reutilizat din centrul orasului Pra-
ga®. Incd de la inceput, SAO a avut ambitia
de a construi o clddire cu consum net zero de

49 Descrierea din acest studiu de caz se bazeazd pe informatiile furnizate pe platforma Green Business a Comisiei Europene

(Building net-zero energy innovation through procurement in the construction of the headquarters of the Supreme Audit Office).
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energie, cu cele mai mici costuri ale ciclului de
viatd si cea mai lungd duratd de viata.

SAO a stabilit standarde ridicate pentru ex-
ploatarea eficientd si economicd a cldadirii.
Pentru a stimula inovarea in contextul achizi-
tiilor publice din Cehia, SAO a decis sa utilizeze
o combinatie de mai multe instrumente: FIDIC
Yellow Book for Design-Build si Building Infor-
mation Modeling (BIM) pentru a evalua costu-
rile ciclului de viatda al cladirii.

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice ale licitatiei au inclus o
listd a lucrdrilor de constructie cheie si expe-
rienta in abordarea cerintelor de proiecta-
re-construire. Printre altele, SAO a solicitat ca
echipa de constructie sd includd un coordo-
nator BIM. In plus, ofertantilor li s—-au cerut ma-
suri de gestionare a mediului pe care com-
pania de constructii le va pune in aplicare in
timpul executdrii contractului. Pentru a indepli-
ni specificatiile tehnice, ofertantilor li s-a cerut
sd aibd un sistem de management al calitdtii
in conformitate cu seria ISO 9001 sau dovada
inregistrdrii in EMAS sau un certificat de mana-
gement de mediu in conformitate cu ISO 14001
eliberat de un organism acreditat in domeniul
de activitate al autoritdtii contractante.

Criterii de atribuire

Ofertele intreprinderilor de constructii au fost
evaluate in functie de oferta cea mai avanta-
joasd din punct de vedere economic si de cri-
teriile de calitate. Criteriile de cost au fost pon-
derate cu 60 %, iar criteriile de calitate cu 40 %.

Criteriile de calitate au inclus:

+ Calificarea si experienta
(100 de puncte, cu o ponc
Acest criteriu a fost impar

+ Calificarile si experienta echipei de bazd
in constructia de cladiri proiectate BIM
(100 puncte, pondere 50%)

+ Calificarile si experienta echipei de bazd
in lucrdrile de constructii civile (100 de
puncte, cu o pondere de 50%)

» Costurile ciclului de viata
exploatare a cladirii si cc
a echipamentelor tehnic
perioadd de 30 de ani, in
0 metodologie prestabilit
ponderate cu 25%)

Metodologia prescrisd pentru calcularea cos-
turilor ciclului de viatd a fost elaboratd pe baza
Instrumentului national de calcul, in colabora-
re cu Facultatea de inginerie civild din cadrul
Universitdtii tehnice cehe din Praga.

Pentru licitatie, au fost incluse costurile ciclului
de viatd calculate pe o perioadd de 30 de ani:

» Costurile de exploatare
energie pe baza indicatc
suprafata/invelisul cladiri
le tehnice etc.)

« Costuri de renovare (13 c

« Costurile de intretinere (-
ale echipamentelor sele
ascensoare, jaluzele, lum

Alte costuri au fost considerate echivalente si,
prin urmare, irelevante pentru atribuirea licitatiei.

Rezultate

Constructia durabild a economisit 22,5 tone de
CO,. Beneficiile de mediu rezultate din faza de
proiectare care utilizeazd BIM includ:

« Cladirea va consuma foc
(aproope Zero consum n


https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/building-net-zero-energy-innovation-through-procurement-construction-headquarters-supreme-audit_en
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+ Sistem inteligent de incdlzire si racire cu
solutii termo-hidraulice, completat de
recuperarea cdaldurii care este stocatd in
timpul sezonului de vara.

+ Prin determinarea raportului dintre pdrtile
vitrate si cele fixe ale fatadei (adica in-
tre castigul si pierderea de temperaturd)
completat de jaluzelele exterioare contro
late central, se poate optimiza calitatea
luminii si a caldurii din camerd. Acest luc
nu numai cd economiseste energie si ba
dar reduce si cantitatea de poluanti care
ar fi produsd altfel in timpul producerii
energiei.

« Acoperisurile verzi vor aduce o izolare ter-
micad suplimentard.

5.5. STUDIUDE CAZ5:
CONSTRUCTIA SI1 EXTINDEREA
UNEI CLADIRI EXISTENTE,
SCOALA LUDWIG-BORNE
(FRANKFURT AM MAIN,
GERMANIA)

Incepand cu 2005, orasul Frankfurt pe Main
(in continuare - Frankfurt) a publicat versiuni
actualizate ale liniilor sale directoare pentru
constructii economice (Leitlinien zum wirt-
schaftlichen Bauen®?), care stabilesc cerinte-
le energetice pentru toate clddirile publice noi
din oras. Orientdrile contin standarde tehnice
actuale, liste de verificare si criterii de achizitie
bazate pe o abordare LCC (Life Cycle Costing).
Abordarea LCC presupune 1n principiu o dura-
td de viatd utild de 50 de ani pentru o cladire si
pune un accent deosebit pe reutilizarea mate-
rialelor de constructie.

Orientdrile privind constructiile economice,
impreund cu Ordonanta privind economisirea
energiei (Energieeinsparverordnung - ENEV)
constituie baza pentru criteriile de achizitii pu-

blice publicate de Frankfurt. Orientdrile impun
ca Frankfurt s& efectueze o analizd LCC inain-
te de a incepe un proiect de constructie sau
de renovare. Calculul LCC este utilizat pentru a
determina dacd este mai rentabil s se con-
struiascd la un standard conform cu Ordo-
nanta privind economisirea energiei sau sd se
meargd mai departe si s se atingd standar-
dul casei pasive. Aplicarea LCC poate fi ilus-
tratd folosind exemplul scolii secundare Lu-
dwig-Bérne din centrul orasului Frankfurt.

Din cauza cererii In crestere, renovarea si ex-
tinderea scolii secundare Ludwig-Bérne a fost
urgent necesard. Cladirea scolii era formatd
dintr-o clddire existentd, mai micd, care trebu-
ia renovatd in conformitate cu criteriile casei
pasive si o clddire mai mare, mai noud, care
indeplinea, de asemeneq, standardul casei
pasive. Analiza LCC efectuatd a ardtat cd, prin
aplicarea standardului recomandat pentru
casele pasive, ar fi posibile economii de peste
1,5 milioane EUR pe parcursul ciclului de viatd
presupus de 40 de ani al scolii.

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice sunt stabilite in Ghidul
pentru constructii economice. Acestea au fost
anexate la documentatia de atribuire. Licitatia
a solicitat ca intreaga clddire sd fie construitd
(si renovatd) in conformitate cu urmdatoarele
standarde:

Eficientd energeticd:

+ Un consum mediu de energie pentru am:
bele cladiri (si anume, clédirea existenté
mai micg, si clddirea mai mare, mai nou

+ Cererea anuald de energie pentru
incdlzire: 19 kWh/m?

« Cererea anuald de energie electrica:
18 kWh/m?

50 Ultima versiune disponibild (in limba germané): Orientdri pentru constructii economice 2024.
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« Cererea anuald de energie primard:
61 kWh/m?

+ Emisiile anuale de CO,;
16 kg/m?

Puntile termice® trebuie reduse la mini-
mum astfel incat contributia lor la valorile
U52 s& nu depdseascd 0,05W/mzK.

Usile exterioare trebuie sd fie echipate cu
mecanisme de inchidere automaté (tim
deinchidere < 5 s).

Toate suprafetele care ar putea fi utilizate
pentru a genera energie solard trebuie s
fie adaptate pentru instalarea ulterioard

panourilor solare termice sau fotovoltaice.

Climat interior:

Pentru a preveni supraincdlzirea in timpu
verii, trebuie sd se asigure o masd de sto:
care de cel putin 100Wh/m3K pentru fiecc
camerd (de exemplu, evitand plafoanele
suspendate, integrénd pereti interiori gre
folosind sap& de ciment).

O protectie solard exterioard eficientd, cc
trebuie sd poatd functiona fard iluminare
artificiald chiar si atunci cand este comyg
protejatda (jaluzele care pot fiinclinate in
ambele directii si permit o bund ventilatie
factor de reducere conform DIN 4108-2 sc
echivalent Fc <= 0,25).

Materiale de constructie:

Acoperirile bituminoase si adezivii cu
GISCODE BBP 40-70 nu pot fi utilizati de-
odrece contin substante nocive, solventi
compusi aromatici.

Produsele din rasind epoxidicd cu GISCO-
DE RE 4-9 nu pot fi utilizate; acestea inclu
cele care contin solventi, substante canc
rigene si agenti sensibilizanti.

Componentele trebuie sd fie durabile, rec
clabile si usor de demontat (suruburi in Ic

de cuie si lipici).
Constructie:

« Poluantii de pe santier nu pot intra in con
tact cu solul.

+ Utilajele de constructii trebuie sd respect
pragurile actuale de emisii pentru utilaje
si echipamente, care sunt enumerate pe
site-ul web al Agentiei Federale de Medi
(Umweltbundesamt - UBA).

Criterii de atribuire

In cadrul procedurii de licitatie, a fost permisd
depunerea de variante. Contractul a fost atri-
buit ofertantului care a oferit cel mai mic cost
total pe durata ciclului de viatd al constructiei
si exploatdrii cladirii. LCC a inclus costurile de
capital, costurile de intretinere, cererea si con-
sumul de energie, cresterea medie anuald a
costurilor energetice si emisiile de CO,,.

Clauze de executare a
contractului

Contractul a fost monitorizat cu ajutorul listelor
de verificare prevdzute in Ghidul pentru con-
structii economice. S-a stipulat cg, in cazul in
care valorile consumului real depdsesc cu 10 %
cerintele specificate, arhitectii trebuie sd jus-
tifice aceastd abatere. Dacd se dovedeste ca
excesul de consum se datoreazd unei erori din
partea furnizorului, acesta poate fi penalizat
financiar.

Rezultate

Standardul casei pasive reduce emisiile me-
dii de CO, de la 27 kg/m?a la 16 kg/m?a. Pentru
aceastd clddire de 5.277 m? reducerea anuald a
CO, se ridicd la 58 de tone sau 2.900 de tone pe
parcursul intregului ciclu de viatd de 40 de ani.

51

52

Puntile termice (sau puntile reci) sunt puncte slabe ale anvelopei cl&dirii prin care cdldura se poate scurge mai usor.

Valorile U mdsoaré cat de eficient este un material ca izolator.


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf&ved=2ahUKEwjx1P2SoPSHAxUx_7sIHRh8IU0QFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw00iu0kJkhYDh_63H-YHHXY
https://www.umweltbundesamt.de/
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Asistenta supl
pentru puner

a practicii APE

Aceastd sectiune oferd alte surse utile de in-
formatii pe care autoritdtile publice le pot gdsi
utile in implementarea achizitiilor publice eco-
logice, cum ar fi orientdri suplimentare, (mo-
toare de céutare pentru) criterii ,ecologice”,
o bazd de date cu etichete ecologice pentru
cladiri si materiale de constructii, alte exemple
de bune practici privind implementarea achi-
zitiilor publice ecologice la nivel local etc.

ORIENTARI

Setul de instrumente pentru
achizitii publice ecologice al
Comisiei Europene

Setul de instrumente de formare privind achi-
zitiile publice ecologice (APE) este conceput
pentru a fi utilizat de cdtre achizitorii publici sau
poate fi integrat in cursuri si ateliere de forma-
re generald privind achizitile publice. Setul de
instrumente de formare constd in sase module
independente si zece module operationale cu
prezentdri PowerPoint si orientdri insotitoare.

Document de orientare privind
achizitiile publice in sprijinul pro-
punetii de criterii APE ale UE pen-
tru proiectarea, constructia si
gestionarea cladirilor de birouri

Scopul documentului de orientare privind

bililor cu achizitile publice, administratorilor
de proprietati si echipelor de proiect orientdri
simplificate cu privire la modul de achizitiona-
re a unei clddiri de birouri ecologice. Ghidul a
fost elaborat de Centrul Comun de Cercetare
al Comisiei Europene si este structurat astfel
incat sa reflecte diferitele faze ale activitdtii
care pot fi implicate, precum si cele mai frec-
vent utilizate forme de contracte.

Comisia Europeand Cumpara
verde! Un manual privind
achizitiile publice ecologice

Manualul Buying green! al Comisiei Europene
este conceput pentru a sprijini autoritatile pu-
blice in planificarea si implementarea cu suc-
ces a APE. Acesta explicd intr-un mod practic
posibilitatile oferite de legislatia UE si prezintd
aborddri simple si eficiente pentru ecologiza-
rea contractelor. Manualul urmdreste logica
si structura unei proceduri de achizitii publice.
Acesta contine, de asemeneaq, exemple reale
de achizitii ecologice realizate de autoritdtile
publice dinintreaga UE. Manualul a fost redac-
tat pentru autoritdtile publice, dar multe dintre
idei si aborddri sunt relevante si pentru intre-
prinderi.

Ghidul Comisiei Europene
privind achizitiile publice
pentru inovare

Ghidul Comisiei Europene privind achizitiile
bazate pe inovare prezintd intr-o formd com-

achizitiile publice este de a oferi responsa-

pactd aspectele-cheie ale achizitiilor baza-
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te pe inovare, explicd importanta acestora si
modul in care acest proces poate fi realizat.

Achizitii publice ecologice.
Orientdri pentru sectorul public

Ghidul privind achizitiile publice ecologi-
ce pentru sectorul public a fost elaborat de
Agentia irlandezd pentru protectia mediului.
Ghidul, impreund cu criteriile, sprijind integra-
rea practicilor durabile si ecologice in procesul
de achizitii publice din sectorul public. Acestea
se adreseazd in principal achizitorilor publici
din administratia centrald si locald, agentiilor
de stat si altor organisme publice (de exem-
plu, universitdti, spitale, scoli etc.).

Criterii de achizitie pentru
cladiri cu emisii reduse de
carbon. Ghid de mediu 2017

Acest ghid a fost elaborat de Ministerul finlan-
dez al Mediului si contine recomanddri privind
criteriile de achizitie care contribuie la reduce-
rea amprentei de carbon a proiectelor de con-
structii noi sau de renovare realizate cu fonduri
publice. Criteriile se bazeazd in mare mdsurd
pe recomanddrile Comisiei Europene privind
cladirile publice ecologice.

Manual privind achizitiile
publice durabile

Manualul privind achizitiile publice durabi-
le - Integrarea criteriilor de durabilitate in

ale contractelor, cu exemple pentru vopsele si
lacuri si produse termoizolante. Manualul este
destinat guvernului si autoritatilor publice, insd
multe dintre idei si aborddri sunt la fel de rele-
vante si pentru intreprinderi.

Achizitionarea de constructii
inovatoare si durabile. Un

ghid pentru autoritdtile publice
europene

Ghidul privind achizitiile de constructii ino-
vatoare si durabile, elaborat de reteaua SCI,
isi propune sd ajute autoritdtile publice sd de-
vind ,prietenoase cu inovarea” in achizitiile lor
de constructii, si anume sd le ajute sd evalueze
potentialele beneficii de mediu, economice si
sociale pe care le pot aduce solutiile inova-
toare de constructii. Ghidul oferd orientdri cu
privire la cea mai bund modalitate de conce-
pere a procesului de achizitii publice pentru
a incuraja inovarea, precum si informatii pri-
vind diferitele optiuni de finantare a investiti-
ilor. Ghidul se adreseazd in primul rénd celor
implicati in achizitiile publice de constructii in
cadrul autoritdtilor publice din UE.

Orientdri nordice - Achizitii pu-
blice ecologice. Cum sa utilizati
sistemele de management de
mediu si etichetele ecologice in

cadrul licitatiilor UE

Orientdrile nordice vizeazd crearea unei inte-

procedurile de achizitii publice pentru vop-
sele si lacuri, produse de curdtenie, mate-
riale termoizolante oferd informatii de bazd
cu privire la beneficiile si avantajele achizitiilor
publice durabile pentru guverne si autoritdti
publice, precum si explicatii pas cu pas privind
modul de a face un proces de achizitii durabile
si de a-1 aplica in practicd. In plus, acesta ofe-
rd informatii detaliate cu privire la integrarea
criteriilor de durabilitate in procesul de achi-
zitii publice, inclusiv specificatiile tehnice, cri-
teriile de atribuire si clauzele de performantd

legeri nordice comune a posibilitatilor de a lua
in considerare aspectele de mediu 1n achizi-
tiile publice, in conformitate cu directivele UE
privind achizitiile publice (2014). Orientdrile se
concentreazd exclusiv pe posibilitdtile de uti-
lizare a sistemelor de management de mediu
(EMS) si a etichetelor ecologice in cadrul unei
licitatii si oferd atat o introducere generald la
posibilitatile de utilizare a EMS si a etichete-
lor ecologice, cat si sugestii concrete pentru
formularea cerintelor minime, a criteriilor de
atribuire si a conditiilor contractuale. Cu toate


https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-training-toolkit_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71a1/language-en
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)&rid=6&ved=2ahUKEwjAsd3wheiHAxXfVPEDHT4NF5MQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw3AKCqyNnbEKywE9wTty2ll
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)&rid=6&ved=2ahUKEwjAsd3wheiHAxXfVPEDHT4NF5MQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw3AKCqyNnbEKywE9wTty2ll
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)&rid=6&ved=2ahUKEwjAsd3wheiHAxXfVPEDHT4NF5MQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw3AKCqyNnbEKywE9wTty2ll
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0706(03)&rid=6&ved=2ahUKEwjAsd3wheiHAxXfVPEDHT4NF5MQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw3AKCqyNnbEKywE9wTty2ll
https://www.epa.ie/our-services/monitoring--assessment/circular-economy/green-public-procurement/
https://www.epa.ie/our-services/monitoring--assessment/circular-economy/green-public-procurement/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://core.ac.uk/download/pdf/198194583.pdf&ved=2ahUKEwiPkPTOhOiHAxW7Q_EDHXepNkwQFnoECB4QAQ&usg=AOvVaw3AEiWRQzX6gKOMny_6x8QN
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/handbook_spp.pdf&ved=2ahUKEwi66PrjhuiHAxUlRPEDHSlWDw8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1ChcFk23585oRtJDxnVBcl
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/handbook_spp.pdf&ved=2ahUKEwi66PrjhuiHAxUlRPEDHSlWDw8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1ChcFk23585oRtJDxnVBcl
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/handbook_spp.pdf&ved=2ahUKEwi66PrjhuiHAxUlRPEDHSlWDw8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1ChcFk23585oRtJDxnVBcl
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/handbook_spp.pdf&ved=2ahUKEwi66PrjhuiHAxUlRPEDHSlWDw8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1ChcFk23585oRtJDxnVBcl
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/handbook_spp.pdf&ved=2ahUKEwi66PrjhuiHAxUlRPEDHSlWDw8QFnoECBgQAQ&usg=AOvVaw1ChcFk23585oRtJDxnVBcl
https://iclei-europe.org/publications-tools/?c=search&uid=0HuWGCw7
https://iclei-europe.org/publications-tools/?c=search&uid=0HuWGCw7
http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1087097&dswid=4276
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acesteaq, atunci cédnd se utilizeazd aceste ori-
entdri, este important sd se ia in considerare
punerea n aplicare la nivel national a direc-
tivelor, deoarece pot exista diferente in pune-
rea in aplicare la nivel national, de exemplu in
ceea ce priveste acceptarea altor mijloace de
probd adecvate.

Manual privind reutilizarea
durabila si circulard a spatiilor
si cladirilor

Manualul privind reutilizarea durabilé si cir-
culara a spatiilor si cldadirilor serveste drept
ghid pentru orase cu privire la modul de re-
utilizare a spatiilor si cladirilor abandonate si

subutilizate si oferd, de asemeneaq, cititorului
exemple de bune practici.

Ghid de achizitii publice
nZEB Ready

Ghidul de achizitii publice nZEB Ready este
un ghid pas cu pas pentru autoritatile publice
si profesionistii din domeniul achizitiilor publi-
ce privind modul in care achizitiile publice pot
contribui la stimularea cererii de competente
in domeniul constructiilor nZEB. Acesta evi-
dentiaz& mdsurile care pot fi implementate in
cadrul procedurii de achizitie. In plus, acesta
contine exemple relevante din proiecte pilot,
lectii Tnvatate din proiecte surori, perspective
din partea Grupului de lucru pentru orase nZEB
siresurse suplimentare. Ghidul urmdreste dife-
ritele etape ale procesului de achizitii publice.

Ghid pentru referentierea
standardelor in achizitiile
publice in Europa

Acest ghid isi propune sd ofere o intelegere
mai profundd a ceea ce sunt standardele si
a modului in care acestea pot fi mentionate
in procedurile de achizitii publice, precum si
s@ ofere sugestii pentru referirea generald la
standarde, pe baza cadrului juridic al UE pen-
tru achizitiile publice.

BIROU DE ASISTENTA

Biroul de asistenta pentru
achizitii publice ecologice al UE

Obiectivul principal al Biroului de asistentd
pentru achizitii publice ecologice al UE este
de a oferi rdspunsuri exacte si In timp util la
solicitarile partilor interesate si de a promova
si disemina informatii privind achizitiile pu-
blice ecologice. Biroul de asistentd este dis-
ponibil tuturor pdrtilor interesate din UE si SEE
(Spatiul Economic European), cum ar fi au-
toritatile publice, intreprinderile, grupurile de
mediu, cercetdtorii universitari, sindicatele si
publicul larg.

CRITERII APE

Criteriile comune ale Comisiei
Europene in materie de CPE

Criteriile comune UE in materie de achizitii
publice ecologice sunt criterii voluntare ela-
borate de Comisia Europeand. Acestea pot fi
incorporate intr-o procedurd de achizitii publi-
ce pentru produse, servicii sau lucrdri pentru a
reduce impactul unei achizitii asupra mediului.
Existd, de asemeneaq, criterii pentru proiecta-
rea, constructia si gestionarea cladirilor de
birouri, impreund cu Raportul tehnic de refe-
rintd si Ghidul privind practicile de achizitii
publice (a se vedea sectiunea Ghid de mai
sus). Criteriile APE pentru cladiri sunt in prezent
in curs de revizuire.

Criterii irlandeze APE.
Proiectarea, constructia si
gestionarea cladirilor de birouri

Criteriile irlandeze pentru proiectarea, con-
structia si gestionarea clddirilor de birouri
au fost elaborate pe baza unei analize a cri-
teriilor APE 2016 ale UE, a legislatiei irlandeze
si europene relevante si a practicii de achizitii
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publice. Criteriile acoperd diferite faze ale pro-
cesului de achizitie pentru constructii.

Criterii de cautare APE

Guvernul irlandez pune la dispozitie instrumen-
tul APE Criteria Search, care permite cdutarea
criteriilor APE pentru diverse grupuri de produ-
se si servicii, inclusiv criteriile pentru proiecta-
rea, constructia si gestionarea cladirilor de bi-
rouri. Este planificatd actualizarea criteriilor.

Criterii de mediu pentru
achizitiile publice durabile de
renovare a cladirilor de birouri

Criteriile de mediu pentru achizitiile publice
durabile de renovare a cladirilor de birouri
este un document care a fost elaborat de PI-
ANOo, Centrul olandez de expertizd in achizi-
tii publice. Acesta descrie criteriile de mediu
pentru achizitiile publice durabile de renovare
a cladirilor de birouri.

Criteriatool

Criteriatool al PIANOo, Centrul olandez de ex-
pertizd in domeniul achizitiilor publice, contine
peste 800 de criterii de mediu pentru achizitiile
publice. Cu ajutorul acestui instrument, autori-
tatile publice isi pot crea propriul set de cerinte
de mediu pentru licitatiile lor.

BUNE PRACTICI

Biblioteca de bune practici a
Comisiei Europene

Biblioteca de bune practici a Comisiei Euro-
pene este o compilatie de studii de caz privind
achizitile publice ecologice care ilustreazd
modul in care autoritdtile publice din Europa
au ecologizat cu succes un proces de achizitii
publice. Acestea includ, printre altele, utiliza-

rea costului ciclului de viat& (LCC), principiile
economiei circulare si aborddrile pentru pro-
movarea inovarii durabile. Aceste studii de caz
de bune practici oferd, de asemeneaq, cateva
lectii invtate pentru cei care doresc sd repro-
ducd experientele. Unele dintre studiile de caz
din bibliotecd includ licitatii legate de cladiri.

Ghid de bune practici pentru
sprijinirea incorporadrii
indicatorilor LCA,LCC silAQde
nivel (niveluri) in procesul

de achizitii publice

Acest ghid de bune practici prezintd exemple
de bune practici din intreaga Europd care in-
clud LCA, LCC $i/sou Indoor Air Quality-Index
(IAQ) in achizitiile lor publice. Scopul este de a
sprijini autoritdtile publice in implementarea
propriilor proiecte.

Achizitii publice de materiale
de constructii circulare

In cadrul Initiativei Big Buyers, un grup de lu-
cru privind materialele de constructie circu-
lare a reunit achizitori publici din Amsterdam,
Posta belgiand, Bruxelles city.dev, Budapesta,
Haarlem, Helsinki, Lisabona, Oslo, Paris, Porto,
Rotterdam, Stavanger, Vantaag, Viena si Zurich
pentru a promova aborddrile economiei circu-
lare in sectorul constructiilor. Accentul se pune
pe materialele de constructie din lucrdrile civi-
le si de constructii si acoperd lantul valoric de
la dezmembrare la transformarea materiale-
lor in constructii noi. Acest document sinteti-
zeazd invatdmintele obtinute.


https://ec.europa.eu/futurium/en/circular-economy/handbook-sustainable-and-circular-re-use-spaces-and-buildings-0.html
https://ec.europa.eu/futurium/en/circular-economy/handbook-sustainable-and-circular-re-use-spaces-and-buildings-0.html
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.cencenelec.eu/media/CEN-CENELEC/Areas%2520of%2520Work/CEN%2520sectors/Services/Quicklinks%2520General/guide_standards_public_procurement_december2018.pdf&ved=2ahUKEwj_tMqoiYiIAxUxxAIHHS8tNkYQFnoECBkQAQ&usg=AOvVaw0GS3WSZvmpWD08LY5dmHAb
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/green-public-procurement-helpdesk_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7b9-22273623db57/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7b9-22273623db57/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7b9-22273623db57/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details
https://gppcriteria.gov.ie/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/officebuildingsrenovation-aug2017.pdf&ved=2ahUKEwj9ltCniuiHAxVjBdsEHbzTJgwQFnoECB0QAQ&usg=AOvVaw1nL4F1smt5oUHKo0F9vPo8
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/officebuildingsrenovation-aug2017.pdf&ved=2ahUKEwj9ltCniuiHAxVjBdsEHbzTJgwQFnoECB0QAQ&usg=AOvVaw1nL4F1smt5oUHKo0F9vPo8
https://www.mvicriteria.nl/en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_subject:http://data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_subject:http://data.europa.eu/uxp/c_163e1e96&page=0
https://lifelevels.eu/life-levels-addressing-building-sector-and-public-procurement/
https://circulars.iclei.org/resource/procurementconstruction/
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RETEAUA ACHIZITIILOR
PUBLICE ECOLOGICE

PROCURA+

PROCURA+ este o retea de autoritati publice
si regiuni europene care se conecteazd, fac
schimb de informatii si lucreazd in domeniul
achizitiilor durabile si inovatoare. Aceastd re-
tea a fost initiatd si coordonatd de ICLEI - Local
Governments for Sustainability.

ETICHETE ECOLOGICE

Indexul etichetelor ecologice este platforma
independentd care oferd informatii de incre-
dere privind etichetele ecologice si sisteme-
le de certificare de mediu din intreaga lume.
Platforma contine informatii privind etichetele
ecologice pentru cladiri, precum si etichetele
ecologice pentru materiale de constructii.
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