FISA INFORMATIVA

Acest document a fost elaborat in cadrul proiectului ,,SURF = Renovarea sustenabild a cla-
dirilor = Construind viitorul”. Proiectul SURF face parte din Initiativa Europeand pentru Clima
(EUKI), un instrument de finantare a proiectelor al Ministerului Federal German pentru Economie
si Actiune Climaticad (BMWK). Selectia ideilor de proiecte EUKI este realizata de Deutsche Ge-
sellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Obiectivul principal al EUKI este de a

incuraja cooperarea in domeniul climei in cadrul Uniunii Europene (UE) pentru a reduce emisiile
de gaze cu efect de serd.
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INTRODUCERE

Sectorul cladirilor este un punct esential pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de seré (GES) in Uniunea Europeand (UE), deoarece
aproximativ 36% din emisiile de GES legate de energie ale UE provin
din fondul de clédiri.' In 2019, Comisia Europeand a prezentat Europe-
an Green Deal, foaia sa de parcurs pentru ca Europa sd devind un
continent neutru din punct de vedere climatic pdnd in 2050. Aceasta
stabileste un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
cu 55% pdnad in 2030. European Green Deal urmdreste, printre altele,
sd Imbundtdteascad utilizarea eficientd a resurselor prin tranzitia cat-
re o economie curatd si circulard si sd stopeze schimbdrile climatice.
Aceasta acoperd toate sectoarele economice, in special transporturi-
le, energia, agricultura, industria si cladirile.? Cu toate acesteq, obiecti-
vul UE de neutralitate climaticd a cladirilor pdnd in 2050 poate fi atins
numMai prin renovarea sporitd si durabild a cladirilor.

Pentru a contribui la atingerea neutralitatii climatice din sectoru-
lui constructiilor pand n 2050, proiectul SURF a fost lansat in cadrul
Initiativei europene privind clima (EUKI). Obiectivul principal al aces-
tui proiect este de a aborda lacunele in materie de cunostinte si ca-
pacitati ale pdrtilor municipalitatilor din statele membre ale UE in ceea
ce priveste renovarea durabild a cladirilor si, prin cresterea capaci-
tatilor acestora, de a promova punerea in aplicare a proiectelor de
renovare profundd si durabild a cladirilor in intreaga UE.

Ca parte a proiectului SURF, au fost elaborate trei fise informative pe
diferite teme de renovare durabild pentru a extinde cunostintele mu-
nicipalitatilor si pentru a le sprijini cu acest transfer de cunostinte in
planificarea si implementarea proiectelor de renovare durabild a cla-
dirilor. Fiecare fisd contine informatii de bazd privind un subiect dedi-
cat, exemple conexe de bune practici din municipalitatile europene,
precum si lectii importante invatate.

Aceasta figd se concentreazd pe subiectul finantdrii renovdarilor
durabile. Alte doud fise sunt dedicate achizitiilor publice ecologice
(APE) in sectorul constructiilor, inclusiv integrarea aspectelor de me-
diuin procedura de achizitii publice siimportanta utilizarii materialelor
de constructie ecologice in planificarea si implementarea proiectelor
de renovare a cldadirilor.

! Comisia Europeand. Directiva privind performanta energeticd a cladirilor. « Disponibil la

2 Comisia Europeand. Strategia pe termen lung 2050.+ Disponibil la


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive 
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
https://www.duh.de/projekte/euki-projekt-sustainable-building-renovation/
https://www.euki.de/en/events/online-training-circular-buildings-module-2-financing-options-for-sustainable-building-renovation-projects/

Una dintre principalele bariere cu care se confruntd orasele pentru modernizarea cladirilor
municipale este finantarea. Comisia Europeand incurajeazd statele membre sd utilizeze
resursele financiare ale UE pentru a pune in aplicare scheme de sprijin nationale, regionale
si locale pentru promovarea renovdrii durabile a cladirilor.

Mai multe instrumente financiare meritd evidentiate aici. De exemplu, LIFE - instrumentul
financiar al UE pentru protectia mediului si a climei, al cdrui obiectiv principal este tranzitia
catre o economie durabilg, circularg, eficientd din punct de vedere energetic, bazatd pe
energie regenerabild, neutrd din punct de vedere climatic si rezistentd. Un nou subprog-
ram LIFE este dedicat tranzitiei catre energia curatd si, de exemplu, cofinanteazd proiecte
de dezvoltare a cadrelor nationale, regionale si locale care sprijind tranzitia cdtre energia
curatd; proiecte care atrag finantare privatd pentru energia durabild; proiecte care spri-
jind dezvoltarea de proiecte de investitii locale si regionale etc. Beneficiarii programului LIFE
includ, de asemeneaq, autoritdtile locale. Un alt instrument financiar care meritd mentio-
nat in acest context este Fondul European pentru Eficientd Energeticé (EEEF). EEEF oferd
finantare bazatd pe piatd pentru proiecte publice viabile din punct de vedere comercial,
inclusiv in domeniul eficientei energetice in tdrile UE, in special in mediul urban. Finantarea
EEEF este, de asemeneq, disponibild pentru autoritdtile municipale si locale, precum si pent-
ru organismele publice si private care actioneazd in numele acestora. In sfarsit, din 2022,
programul InvestEU este operational si sprijind investitiile durabile, inovarea si crearea de
locuri de muncé in UE. InvestEU reuneste Fondul european pentru investitii strategice (EFSI)
si alte 13 instrumente financiare ale UE.?

Cu toate acesteaq, investitiile necesare pentru cresterea eficientei energetice in cladiri ating
deja niveluri care nu mai pot fi acoperite din fonduri publice.* Comisia Europeana estimeazd
cd UE investeste in fiecare an 85-90 de miliarde de euro in eficienta energetica a cladirilor
prin programe publice. Pentru a atinge obiectivele climatice pentru 2030, Comisia Europe-
and preconizeazd cd vor fi necesare investitii suplimentare de 275 de miliarde de euro pe
an numai pentru renovarea cladirilor existente.® Aceasta inseamna ca investitiile totale
necesare pand in 2030 se vor ridica la peste 3,5 trilioane de euro.® Prin urmare, pentru a
atinge obiectivele politicii energetice si climatice, este necesar un nou mod de organizare
si distribuire a capitalului. Este important s& se mobilizeze mai mult capital privat pentru
constructii si renovdari ecologice.’

Unele municipalitati utilizeazd deja mecanisme de finantare inovatoare pentru a sprijini Si
promova masurile de renovare durabild a cladirilor. Printre acestea se numard, de exempluy,
obligatiunile ecologice, sistemele de impozitare pe facturd sau pe impozit, fondurile reinnoi-
bile, ipotecile ecologice etc. De exemplu, regiunea lle-de-France utilizeazd obligatiuni verzi
pentru a finanta asa-numitele ,cladiri verzi”, si anume constructia si renovarea cladirilor
publice detinute de regiune. Cadrul obligatiunilor verzi, sociale si durabile pentru Regiunea
lle-de-France este descris in sectiunea urmdtoare ca un exemplu de bund practica.

3 serviciul Parlamentar European de Cercetare (2023): Ghid privind finantarea UE. Editia 2023.
4 Geb&udeforum Klimaneutral (2023): Finante ecologice si durabile. « Disponibil la

5 Comisia Europeand (2020): Un val de renovare pentru Europa - ecologizarea clddirilor noastre, crearea de locuri de muncég,
imbundtdtirea vietii. « Disponibil la

8 E3G (2021): Renovate2Recover: Cat de transformationale sunt planurile nationale de redresare pentru renovarea clddirilor?
7 Gebdudeforum Klimaneutral (2023): Finante ecologice si durabile. « Disponibil la

8 Pentru mai multe informatii, consultati « Disponibil la


https://www.gebaeudeforum.de/wissen/green-sustainable-finance/
https://www.gebaeudeforum.de/wissen/green-sustainable-finance/

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
https://www.gebaeudeforum.de/wissen/green-sustainable-finance/
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 


Renovarea scolii secundare Pierre Mendés France din Ris-Orangis®

Ce Proiectul de renovare a liceului Pierre Mendés France din Ris-Orangis, un
oras din Essonne din regiunea lle-de-France, a presupus transformarea
unui liceu profesional intr-un liceu complet.

Conceptul global de mediu al proiectului de renovare s-a axat pe ges-
tionarea apei, energie, calitatea aerului, acusticd si intretinere. in plus, in
procesul de renovare au fost utilizate materiale ecologice.
Implementarea proiectului a condus la reducerea consumului de energie
primard cu 56% mai mic decat consumul maxim de energie primard cal-
culat prin RT 2012 in cazul extinderii clddirii si la reducerea consumului de
energie primard cu 35% fatd de consumul initial (98,7 kWh/m2/an).
Emisiile de CO2 evitate prin proiect se ridicd la 90 de tone de echivalent

CO2 pe an.
Cine Regiunea lle-de-France (guvern regional)
Unde Ris-Orangis (oras din Essonne in regiunea lle-de-France, Franta)
Cand 2023

Context

Regiunea lle-de-France (sau regiunea pariziand) este formaté din opt departamente cu
aproximativ 12,3 milioane de locuitori (18,2% din populatia Frantei) si este centrul economic,
politic si cultural al Frantei. Centrul regiunii lle-de-France este capitala Paris, cu aproximativ
2,2 milioane de locuitori.®

Regiunea lle-de-France este o autoritate regionald de varf si gestioneazd un buget de peste
5,5 miliarde EUR, cel mai mare dintre regiunile franceze. In calitate de autoritate responsa-
bild de definirea orientdrilor strategice pentru politicile publice locale din regiune, aceasta
joacd un rol important in dezvoltarea durabild. Intre 2020 si 2024, regiunea va aloca apro-
ape 10 miliarde EUR pentru cheltuieli ecologice."

In 2012, Regiunea lle-de-France a emis o obligatiune durabil& intr-un format public deschis
tuturor investitorilor, devenind un pionier mondial in domeniul finantdrii durabile. A fost, de
asemeneaq, prima autoritate locald europeand care a initiat un proces de alocare a resur-
selor financiare si de raportare cu privire la proiectele ecologice si responsabile din punct de
vedere social. Din 2012, regiunea a emis 13 obligatiuni verzi si sustenabile cu o valoare totald
de 5,8 miliarde EUR, iar din 2016 aproape 100% din nevoile de finantare ale regiunii au fost
acoperite prin obligatiuni verzi si sustenabile.”

® Regiunea fle-de-France (2022): Proiecte finantate prin obligatiunea ecologicd si de dezvoltare durabild. « Disponibil la
1© Cooperare internationald. Regiunea Paris - le de France « Disponibil la
" Regiunea lle-de-France (2022): Proiecte finantate prin obligatiunea ecologicd si de dezvoltare durabild. « Disponibil la

2 Regiunea lle-de-France (2024): Prezentarea investitorilor. « Disponibil la


https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding
https://www.kooperation-international.de/laender/hightech-regionen/region-paris-ile-de-france 
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 

in cadrul obligatiunilor verzi, sociale si durabile, regiunea lle-de-France poate
emite trei tipuri de obligatiuni:

Obligatiuni verzi:

Obligatiuni sociale

Obligatiuni sustenabile

Veniturile sunt utilizate
pentru finantarea chel-
tuielilor legate de una sau
mai multe categorii de
proiecte ecologice.

Veniturile sunt utilizate
pentru finantarea cheltui-
elilor legate de una sau mai
multe categorii de proiecte
sociale.

Veniturile sunt utilizate
pentru finantarea cheltui-
elilor legate de una sau mai
multe categorii de proiecte
ecologice SI/SOU una sau

mai multe categorii de
proiecte sociale.”®

Obllgqtlunlle verzi pot ﬁnqnta proiecte care se incadreazd in urmatoarele pat-
ru categorii de proiecte verzi:

« Cladiri ecologice

] * Transport curat

£ !« Energie regenerabild

"« Conservared biodiversitdtii terestre si acvatice
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Pentru a fi eligibile pentru finantarea prin obligatiuni ecologice, cladirile

trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii regionale de eligibilitate:

CONSTRUCTIA DE CLADIRI

CLADIRI PUBLICE CLADIRI REZIDENTIALE

Nivelul necesar al consumului de
energie < RT 2012.

Licee: nivelul necesar al consumului de energie
< -40% in comparatie cu Regulamentul termic
national 2012 (RT 2012)*

Cladiri de invatamaént superior: nivelul necesar
al consumului de energie < -20% fat& de RT 2012

Institutele medico-educationale: nivelul ne-
cesar al consumului de energie < RT 2012.
RENOVAREA CLADIRILOR

Licee si cladiri cu invatamant superior: Pentru restructurdri/reabilitéri majore de
+1000m?, renovarea trebuie sG conducd la o reducere a consumului de energie pri-
mard de cel putin 30%.”

Procesul de selectie a proiectelor este coordonat de Directia financiard. Departamentul solicitd
fiecdrui departament operational din regiune sd selecteze un anumit numdr de proiecte sau
scheme de investitii. Proiectele sunt evaluate si selectate in conformitate cu un proces in patru
etape:

18 Regiunea lle-de-France (2021): Cadrul obligatiunilor verzi, sociale si durabile pentru regiunea ile-de-France. « Disponibil la
14 Reglementarea termicd 2012 (RT 2012) « Disponibil la

s Regiunea ile-de-France (2024): Prezentarea investitorilor. « Disponibil la


https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding
https://climate-laws.org/document/thermal-regulation-2012-rt-2012_9132 
https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding

Figural.
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Conformitatea cu unul sau e
mai multe criterii de eligibili-
tate definite de Regiune pentru Evaluarea contributiei la obiectivul
fiecare dintre categoriile de de mediu al Uniunii Europene de

proiecte ecologice si/sau atenuare a schimbidrilor climatice si
sociale evaluarea conformitdtii cu criteriile
e relevante ,Do no significant harm”
(DNSH), acolo unde este posibil

Conformitatea cu Iegis0

latia nationald in ceea ce
priveste drepturile omu-
lui si legislatia sociald

Sursd: Regiunea lle-de-France (2024): Prezentarea investitorilor

Punereainaplicare

In 2022, renovarea liceului Pierre Mendés France din Ris-Orangis'®, un oras din Essonne in
regiunea lle-de-France, a fost finantatd cu obligatiuni verzi in cadrul obligatiunilor verzi,
sociale si durabile pentru regiunea lle-de-France.

Proiectul de renovare a scolii a implicat transformarea unei scoli secundare profesionale
intr-o scoald secundard cuprinzdtoare. Renovarea a dublat numdrul de elevi de la 600 la
1200.

© Regiunea lle-de-France

Ca parte a proiectului, aproximativ 6.000 m? au fost demolate, 3.800 m? renovate, 8.500 m?
nou construite si 1.550 m? restructurate.

16 Descrierea proiectului se bazeazd pe Regiunea ile-de-France (2022): Proiecte finantate prin obligatiunea ecologicd si de
dezvoltare durabild. « Disponibil la


https://www.iledefrance.fr/decouvrir-le-fonctionnement-de-la-region/region-funding 

Obiectivele de mediu ale proiectului s-au bazat pe instrumentele de planificare regionald,
cum ar fi Planul verde, planul ,S& schimbdm aerul” etc., precum si pe reglementdrile aplica-
o][=X

Conceptul global de mediu al proiectului de renovare s-a axat pe gestionarea apei, ener-
gie, calitatea aerului, acustica si intretinere. In plus, in procesul de renovare au fost utilizate
materiale pe bazé& biologicd (s-a atins nivelul 1 al etichetei pentru cladiri pe bazd biologica:
18 kg/m?).

Proiectul a indeplinit urmatoarele criterii regionale de eligibilitate:

Extinderea cladirii: Reducerea consumului de energie primara cu 56% (28,8 kWh/m2/
an) comparativ cu consumul maxim de energie primard calculat prin RT 2012 (65,3
kWh/m2/an).

Renovare: Reducerea consumului de energie primard cu 35% (64,6 kWh/m2/an) {o]e]
de consumul initial (98,7 kwh/m2/an).

Emisiile de CO, evitate prin proiect se ridicd la 90 de tone de echivalent CO, pe an.
Costul total al proiectului a fost de 48,2 milioane EUR, cota regiunii din costul total al proiec-
tului fiind de 100%.

Lectiiinvatate

Incasarile din obligatiunile verzi permit municipalitdtilor sd construiascd
infrastructuri ecologice si la scard largd, consolidand in acelasi timp
economia tdrii prin atragerea de investitii externe.” Veniturile pot fi uti-
lizate, de exemplu, pentru a finanta proiecte ecologice si favorabile cli-
mei, cum ar fi initiativele privind energiile regenerabile, cladirile ecologi-
ce, conservarea resurselor si transportul durabil.

Obligatiunile verzi permit un grad ridicat de flexibilitate, deoarece pot
fi grupate cu alte fonduri pe pietele de capital. in plus, acest instru-
ment financiar permite emitentilor s& urmdreascd impactul proiectel-
or finantate cu veniturile din obligatiunile verzi.® Criteriile de eligibilitate
predefinite si clar comunicate asigurd transparenta instrumentului si a
procesului de selectie a proiectelor.

Exemplul de bund practicd din regiunea lle-de-France confirmd faptul c&
obligatiunile ecologice pot fi un instrument important si de succes pentru
finantarea proiectelor ecologice de mediuy, inclusiv a clddirilor ecologice.
Regiunea utilizeazd acest instrument financiar incd din 2012. Obligatiunile
verzi sunt emise in conformitate cu situatia financiard a regiunii si sunt
evaluate sistematic in raport cu alte instrumente financiare.

Cu toate acesteq, obligatiunile verzi sunt viabile doar pentru investitii mari.”

7 GIZ. Infrastruktur Nachhaltige. Mit ,Green Bonds” in eine nachhaltige Zukunft investieren. « Disponibil la: Mit ,,Green Bonds"
in eine nachhaltige Zukunft investieren - giz.de

18 Creara (2023): Cum sd accelerati renovarea locuintelor prin finantare inovatoare.

9 Ibidem.


https://www.giz.de/de/mit_der_giz_arbeiten/91056.html
https://www.giz.de/de/mit_der_giz_arbeiten/91056.html

Informatii suplimentare

« Cu privire la cadrul obligatiunilor verzi, sociale si durabile pentru regiu-

nea lle-de-France: https:[[www.iledefrance.fr[region-funding

» Programul LIFE - Instrumentul de finantare al UE pentru mediu si actiuni

climatice: https:[[cineu.ec.europu.eu[programmes[life en

 EEEF- Fondul european pentru eficientd energeticd - Promovarea ener-

giei durabile pentru Europa: https://www.eeef.lu/home.html

« InvestEU- Relansare, crestere ecologicd, locuri de muncd de calitate si
bundstare in intreaga Europd prin investitii specifice: https://investeu.
europa.eufindex_en

Date de contact

« Manuel THOMAS, director financiar: manuel.thomas@iledefrance.fr
« Directia financiard: direction.finances@iledefrance.fr



