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Az útmutatóban kifejtett nézetek kizárólag  
a szerzők sajátjai, és nem feltétlenül  
tükrözik a Szövetségi Gazdasági és Éghajla-
tügyi Minisztérium (BMWK) álláspontját.

Ez a dokumentum a SURF - Fenntartható 
épületfelújítás - formáljuk a jövőt projekt 
részeként készült. A SURF projekt az Európai 
Éghajlatvédelmi Kezdeményezés (EUKI)  
része, amely a Német Szövetségi Gazdasági 
és Éghajlatügyi Minisztérium (BMWK)  
projektfinanszírozási eszköze. Az EUKI pályázati 
rendszert a Deutsche Gesellschaft für  
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
működteti. Az EUKI átfogó célja az Európai  
Unión belüli klímaügyi együttműködés előmoz- 
dítása az üvegházhatású gázok kibocsátá- 
sának mérséklése érdekében.

https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Energieeffizienz/EUKI/Factsheets/SURF_Green_PublicProcurement_Guidelines_for_Buildings_EN.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Energieeffizienz/EUKI/Factsheets/SURF_Green_PublicProcurement_Guidelines_for_Buildings_EN.pdf
mailto:kontakt%40stephaniekaiser.de?subject=
mailto:kontakt%40stephaniekaiser.de?subject=


4 5Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán

Az Európai Unió (EU) célja, hogy Európa 2050-
re klímasemleges legyen. Ehhez elkészítette 
az Európai Zöld Megállapodást, mely vala-
mennyi gazdasági szektorra, köztük az épí-
tőiparra kiterjedően fogalmaz meg elváráso-
kat és támpontokat. [1]

Jelenleg az energiával kapcsolatos üvegház-
hatású gázok kibocsátásának 36 %-áért az 
épületek [2], 12 %-áért konkrétan az ajánlat-
kérőnek minősülő hatóságok, szervezetek fel-
ügyelete alatt álló épületek felelősek [3], így 
óriási piacbefolyásoló erő rejlik abban, mit és 
miként építenek az EU közszféra szereplői, pél-
dául az önkormányzatok.

Kiadványunk célja, hogy gyakorlati segítsé-
get nyújtson a közbeszerzési eljárások elő-
készítésében, lefolytatásában közreműködő 
személyeknek a fenntartható gondolkodás-
ban és zöld szempontok alkalmazásában épí-
tési beruházásaik lefolytatása során.	  

Zöld közbeszerzés alatt azt a folyamatot ért-
jük, amikor az ajánlatkérő, figyelembe véve a 
beszerzendő áru, szolgáltatás vagy építés tel-
jes életciklusát azt az árut, szolgáltatást, építé-
si beruházást választja, mely kisebb környezeti 
hatásokkal jár az egyébként elérhető lehető-
ségekhez képest. [4]

Az ajánlatkérők eljárása, döntései azért is ki-
emelkedő jelentőségűek, mert a kétségtelenül 
elérhető gazdasági előnyök, javuló környezeti 
mutatók mellett a közvélemény befolyásolásá-
ra is képesek, közvetlen példát mutatva a piaci, 
lakossági szereplők számára. 

A témában előrelépést hozhat a 2025.01.01-től 
hatályba lépő, a közbeszerzésekben alkalma-
zandó környezetvédelmi követelményekről szó-
ló 235/2024. (VIII.8.) Kormányrendelet, a zöld 
szempontok beépítésének hazai általánossá 
válásáig azonban rögös még az út. Az esetleges 
kezdeti ellenállás, értetlenkedés ellenére érde-
mes bátrabban alkalmazni zöld szempontokat, 
mert a klímavédelmi és környezeti szempontok 
mellett a közpénzek észszerű felhasználása mi-
att is elengedhetetlen az építési beruházások 
zöldebb megvalósítása.

VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ 

Ezért alkalmazzon zöld kritériumokat  
beszerzései során:

•	 Mert a klímacélok nem teljesíthetők  
az épületállomány kibocsátásainak  
radikális csökkentése nélkül [5].

•	 Mert környezeti, egészségügyi  
előnyökkel jár [3] [6] és gazdaságilag  
is előnyösebb lehet [7].

•	 Mert jó példát mutathat. [3]

•	 Mert az eredmény egy szerethető,  
jól üzemeltethető létesítmény lesz.

Az építőipari szektor karbon-lábnyoma jelen-
tős, a világ összes kibocsátásának közel 40 %-a 
[8], ezért a hatékony energia- és anyagfelhasz-
nálást célzó intézkedések nélkülözhetetlenek a 
klímasemlegesség eléréséhez, amit Magyar-
ország célként törvényben rögzített [9]. Ha az 
energiafelhasználást sikerül észszerűsíteni, az 
nem csak a környezeti mutatókra lesz egyértel-
műen kedvező hatással, de a fenntartási költ-
ségeket is csökkenti, számszerűsíthető gazda-
sági előnyt jelentve az ajánlatkérő számára [7]. 

Sajnos, még mindig él a köztudatban az a tév- 
képzet, hogy a környezetvédelmi szempon-
toknak megfelelő termék, építés drágább az 
egyébként elérhető termékhez, építéshez ké-
pest. [7] Ez azonban nincsen így. A gyakorlati 

tapasztalatok azt mutatják, hogy a beszerzéskor 
olcsóbb termék hosszú távon (teljes életciklusa 
alatt) legtöbbször drágább, mert hamarabb 
tönkremegy, drágább fenntartani. Közbeszer-
zéseink tervezése során tehát nem ajánlott 
csak a beszerzéskori költségeket tekinteni, ha-
nem a várható előnyöket összességében ér-
demes vizsgálni. Fókuszba a beszerzendő áru, 
szolgáltatás, esetünkben épület teljes élettar-
tamát (általában 50 év) kell tennünk. Ilyen idő-
távban már nem csak a gazdasági, hanem a 
környezeti előnyök is jelentősek, mérhetők, ezek 
első sorban az életciklus elemzéssel és életcik-
lusköltség-elemzéssel mutathatók ki. [10]

Magyarországon a hatályos közbeszerzé-
si törvény (Kbt.) alapján előírás az építési 
közbeszerzések lefolytatásánál, hogy aján-
latkérők nem vizsgálhatják egyedül az ár 
szempontját, hanem a gazdaságilag legelő-
nyösebb ajánlat kiválasztására kell töre-
kedniük. [11] Ennek körében a Kbt. is nevesíti a 
környezetvédelmi szempontok érvényesítését, 
gyakorlati alkalmazása azonban nem jelentős: 
Magyarországon a nemzeti eljárásrendben le-
folytatott eljárások mindössze 10 - 15 %-ában 
alkalmaztak zöld szempontokat az utóbbi 5 év-
ben. [12]

Nem utolsó sorban a közbeszerzési eljárások 
ajánlatkérői jó példával járhatnak elől a piaci 
és lakossági beruházók felé a környezettudatos 
építkezésben, innovatív megoldások, technoló-
giák alkalmazásában, ebből akár politikai tőkét 
is kovácsolva.

MIÉRT ALKALMAZZON ZÖLD 
KRITÉRIUMOKAT?



6 7Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán

Az EU zöld közbeszerzésekre vonatkozó ajánlott 
követelményei [13] az alábbi releváns témákat 
határozták meg az építési beruházások zöld le-
folytatása érdekében:

	 •	�energia felhasználás és  
üvegházhatású gázok kibocsátása

	 •	 �körforgásos szemléletű  
anyaghasználat

	 •	�hatékony vízfelhasználás

	 •	�épülethasználók komfortérzete

	 •	�éghajlatváltozással szembeni  
sérülékenység és ellenálló képesség

	 •	�életciklusköltségek

	 •	�biológiai sokféleség

Magyarországon a Közbeszerzési Hatóság által 
üzemeltetett zöld közbeszerzéseket támoga-
tó honlap segíti az ajánlatkérőket, ez az útmu-
tató ennek kiegészítése.

A zöld szempontok több ponton megjelenhet-
nek közbeszerzéseink során:

	 •	 �a szerződés tárgyában

	 •	�a műszaki leírásban,  
technikai követelményekben

	 •	�a kizáró okokban és  
alkalmassági feltételekben

	 •	�az értékelési szempontokban

	 •	�az életciklusköltség-számítási  
módszer alkalmazásában

	 •	 �a szerződéses feltételekben

A fenti szempontok segíthetnek ajánlatkérők-
nek, hogy mire figyeljenek építési beruházásaik 
előkészítése során. Minden témában számos 
lehetőség és mód adódik az adott szempont 
érvényesítésére, ezekről lesz bővebben szó a 
következő fejezetekben.

MIT ÉS HOL VEGYÜNK  
FIGYELEMBE?

MIKOR ÉPÍTSÜK BE A ZÖLD 
SZEMPONTOKAT?

Zöld szempontokat az előkészítési, tervezési fo-
lyamat legelső pillanatától érdemes figyelem-
be venni. Sőt, kijelenthető, hogy minél később 
kívánja ezt ajánlatkérő megtenni, annál szű-
kebbek a lehetőségei, annál nehezebb bármit 
is a fent felsorolt előnyökből elérni.

Zöld szempontokat javasolt tehát figyelembe 
venni és beépíteni (lásd 1. ábra – a következő 
oldalon):

	 •	�Igény felmerülésekor

	 •	�Tervezéskor

	 •	�Közbeszerzési eljárás  
előkészítése során

	 •	� Közbeszerzési eljárás  
lefolytatása során

	 •	 �Szerződés teljesítése alatt

	 •	� Utókövetés során

Ma legtöbbször a nyertes pályázathoz benyúj-
tott műszaki tartalom, a pályázatban vállalt in-
dikátorok, egyéb vállalások olyan kötöttséget 
jelentenek az ajánlatkérő számára, hogy már 
legjobb szándéka ellenére sem tud megfelelő 
környezetvédelmi intézkedéseket, szemponto-
kat beépíteni az eljárásba.

Nem úgy az előkészítési folyamat legelején! Eb-
ben a stádiumban az ajánlatkérő lehetőségei 
szinte korlátlanok, éppen ezért sem időben, sem 
költségekben nem célszerű az előkészítésen 
spórolni. Egy alapos, az energiahatékonyságot, 
felhasználói igényeket, hosszútávon felmerülő 
költségeket számba vevő előkészítés minden 

esetben meghozza az eredményét. Annak el-
maradása pedig minden esetben jelentős koc-
kázatot jelent az üzemeltetési, fenntartási idő-
szak sikerességére.

IGÉNYEK ÉS CÉLOK  
MEGHATÁROZÁSA
Első és legfontosabb kérdés, amit ajánlatkérő-
nek tisztáznia kell, hogy mire van szüksége, mik 
a fő célok a beruházással (funkcióra, üzemelte-
tésre, környezeti fenntarthatóságra vonatkozó 
elvárások). 

Ennek pontos meghatározása után jöhet azon 
kérdés megválaszolása, hogy ez legoptimáli-
sabban hogyan érhető el. Tanácsos számba 
venni a meglévő épületállományt és több le-
hetséges megoldást is megvizsgálni mind a 
környezeti hatások, mind az életciklusköltségek 
tekintetében. [10]

A legfontosabb kérdések fentiek vizsgálatához [14]:

	 •	� A tervezett építési beruházás tényleg 
szükséges-e? Az építéssel kielégíteni 
tervezett igény hosszabb távon (20-
50 év) is fenn fog-e állni? A felesleges 
építést, beszerzést kerülni kell! Megol-
dás lehet átalakítható, akár könnyen 
bontható szerkezetek alkalmazása.

	 •	 �Nincs-e más, környezetbarátabb 
megoldás a felmerült igény kielégí-
tésére? Pl. zöldmezős beruházás, új 
épület felépítése helyett egy meglévő 
épület felújítása/átalakítása.

Óriási piacbefolyásoló  
erő rejlik abban, mit és  
miként építenek az EU  
közszféra szereplői, például  
az önkormányzatok.

https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
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Bátran javasoljuk ennek alkalmazását az ös�-
szeférhetetlenségre vonatkozó rendelkezések 
és az alapelvek1 [16] mindenkor szem előtt tar-
tása mellett. Ha a konzultáció során egyik sze-
replő sem jut többlet információkhoz a többi-
ekhez képest, illetve az ajánlatkérő a nyilvános, 
átlátható eljárás alapvető, magától értetődő 
szabályait betartja, akkor csak profitálni tud a 
piaci szereplők tanácsaiból.

Emellett a jó gyakorlatok, új építési megoldások 
feltérképezése, megismerése is segítheti ezt a 
folyamatot (lásd Jó példák és További szakmai 
segítség c. fejezetek).

SZERZŐDÉS TÁRGYÁNAK  
MEGHATÁROZÁSA
Elsőre talán nem is gondolnánk, de nagyon is 
lényeges, hogy az eljárás tárgya, elnevezé-
se egzakt, lényegre törő legyen. Az átlátható-
ságot, esélyegyenlőséget és a verseny minél 
szélesebb körű biztosítását is szolgálja, ha az 
ajánlatkérő kerüli az általános, semmitmondó 
elnevezéseket és már az eljárás címében utal 
arra, mi az építési beruházás tárgya (AF, vagy 
kivitelezés helyett .... épület újonnan történő kivi-
telezése / teljes körű energetikai felújítása stb.). 
A karakterkorlát értelemszerűen korlátokat szab 
az elnevezésekben, de pl. a szerződés hosszú 
elnevezése kitérhet az ajánlatkérő számára re-
leváns körülményekre, így a környezetvédelmi 
szempontokra (pl. nagy energiahatékonyságú 
új épület kivitelezése).

Az eljárás címének frappáns meghatározása 
közvetlenül kihat a versenyre: a piaci szereplők 
nagy része elnevezés alapján válogat az egyes 
közbeszerzések között, és hoz arra vonatkozó 
döntést, melyik eljárás iránt mutat érdeklődést, 
melyik iránt nem. Egyúttal az itt megjelenített 

1	 �a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 2. § (1) - (5) bekezdése szerint	  

·  a verseny tisztasága, átláthatósága és nyilvánossága	  

·  esélyegyenlőség és egyenlő bánásmód	  

·  jóhiszeműség és a tisztesség követelményei, a joggal való visszaélés tilalma	  

·  hatékony és felelős gazdálkodás elve	  

·  nemzeti elbánás

hívószavakhoz kapcsolódó elvárásokat lehet 
rögzíteni a műszaki leírásban és az alkalmas-
sági, ill. értékelési szempontok közt. [14]

Ugyanígy célszerű a hirdetmények „közbeszer-
zés rövid ismertetése” rovatának megfogal-
mazására is kellő hangsúlyt fektetni, kiemelve a 
beruházás lényeges körülményeit, és mellőzve 
az általános, vagy túlzóan részletekbe menő 
rendelkezéseket.

MŰSZAKI LEÍRÁS

A zöld szempontok alkalmazásának egyik leg-
jobb terepe a közbeszerzési dokumentumok 
részét képező műszaki leírás. Ajánlatkérő a mű-
szaki leírásban fekteti le építési beruházásának 
részletes műszaki elvárásait.

Ezen feltételeket az ajánlattevőknek kötelező-
en teljesíteniük kell, így az érvényes ajánlattétel 
feltételeit is képezik egyúttal. Alapelvekből le-
vezethető elvárás a műszaki leírás egyértelmű 
megfogalmazása.

Ajánlatkérő itt fogalmazhat meg konkrét kör-
nyezetvédelmi elvárásokat, intézkedéseket, 
melyeknek azonban szorosan kapcsolódniuk 
kell a beszerzés tárgyához, és nem lehetnek 
versenyt korlátozóak (itt utalnánk vissza a piac-
kutatás fontosságára!). 

Segítséget nyújtanak a már meglévő szabályo-
zások, amelyekre utalni lehet, pl. 9/2023. (V. 25.) 
ÉKM rendelet az épületek energetikai jellemzői-
nek meghatározásáról, REACH rendelet [17].	

Igényfelmérés Piacelemzés
Szerződés  
tárgyának  

meghatározása

Ajánlattevők  
kiválasztása

Ajánlatok  
értékelése

Szerződéses  
feltételek

Teljesítés  
ellenőrzése

1. ábra: A közbeszerzési eljárás szakaszai - saját ábrázolás az angol verzió alapján.

	 •	�Vizsgáljunk meg több lehetőséget,  
hasonlítsuk össze őket életciklus  
elemzéssel! Mik a tervezett beruházás 
várható hatásai a környezetre a  
teljes folyamat során? Hogyan lehetne 
ezen javítani?

	 •	 �Van-e lehetőség újrahasznosított  
építési anyagok, új technológiák,  
innovatív megoldások alkalmazására?

	 •	� A tervezett megoldás életciklus  
költségei hogyan alakulnak? Nem csak 
az építés, hanem a későbbi üzemelte-
tés, fenntartás, karbantartás költségeit 
is javasoljuk figyelembe venni, sőt  
a megszüntetés költségeit is, ha a most 
észlelt igény már nem áll fenn (pl.  
olyan óvodát építsünk, ami évtizedek 
múlva adott esetben a gyerek-létszám 
csökkenése esetén más funkciót is képes 
ellátni, az új igényeknek megfelelően).

A fenntarthatóbb felújítások tervezéséhez ké-
szült Ellenőrző lista jól áttekinthető szakmai 
segítséget nyújt a fenti és hasonló kérdések át-
gondolásához.

Az igények és elvárások pontos meghatáro-
zásában fontos támogatást adhat a piac: a 
potenciális kivitelezők és a piacon elérhető 

megoldások tárháza. Ehhez meg kell szólítani a 
piacot, amit érdemes bátran megtenni, hiszen 
a piaci szereplők, külső szakértők szélesebb 
körű, naprakészebb ismerettel rendelkeznek a 
legújabb és legjobb megoldások és lehetősé-
gek kapcsán, mint az ajánlatkérők.

Egy építési beruházás kivitelezésének költsé-
geit, energiahatékonysági mutatóit, környe-
zetbarát megoldási lehetőségeit alapvetően 
meghatározzák az elkészült kiviteli tervek, így 
indokolt a tárgyalás, vagy előzetes piaci kon-
zultáció alkalmazása a tervezési eljárás előké-
szítése során. Ajánlatkérő nincsen elzárva an-
nak lehetőségétől, hogy akár több tervezővel 
való konzultáció eredményeképpen alakítsa 
ki megrendelői igényét, majd a beszerzési el-
járás során azt közölje a potenciális ajánlatte-
vők körével. A hazai szabályozás is ismeri már 
az előzetes piaci konzultáció intézményét [15], 
ami törvényes lehetőséget enged a potenciális 
ajánlattevők körének felmérésére, illetve meg-
oldási javaslatainak megismerésére.

Ettől függetlenül és ezt megelőzően sem tilos 
tervezőkkel, szakértőkkel, akár potenciális aján-
lattevőkkel konzultálni ajánlatkérő beruházási 
igényéről, annak legoptimálisabb kivitelezésé-
nek lehetőségeiről.

https://energiaklub.hu/files/brochure/ELLEN%C5%90RZ%C5%90%20LISTA_Fenntarthat%C3%B3%20%C3%A9p%C3%BCletfel%C3%BAj%C3%ADt%C3%A1sokhoz.pdf
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Példák az alkalmazható előírásokra:

1.	� bizonyos anyagok használata (100 % -  
ban fenntartható erdőgazdálkodásból 
származó fa, legalább x % legyen az  
újrafelhasznált vagy újrahasznosított 
anyagok aránya), 

2.	� bizonyos anyagok elkerülése  
(pl. illékony szerves vegyületek, PVC), 

3.	� meghatározott energetikai mutatók  
elérése (pl.: legalább a hatályos  
jogszabályok szerinti minimum-követel-
mények teljesítése, bizonyos energetikai 
osztályú besorolás elérése, nettó  
nulla energiaigény, a fűtési célú éves 
energiafogyasztás nem haladhatja  
meg az x kWh/m²-t), vagy 

4.	 �maximum kibocsátási érték (pl. éves 
CO2-kibocsátás: max. x kg/m² vagy min. 
y %-os csökkentése. [7]

A műszaki leírást nem szabad olyan szűkre 
szabni, hogy csak egy bizonyos piaci szerep-
lő tudja teljesíteni az abban foglaltakat. Ebben 
segít az egyenértékűség elfogadása, melyet a 
közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a 
kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszer-

zési műszaki leírás meghatározásának módjá-
ról szóló 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet jogsza-
bályi szinten is rögzít (46. § (3) bekezdése).

A műszaki leírás zöld követelményeinek továb-
bá arányban kell állnia az elérhető előnyökkel. 
Ebben nagyon jó támpontot jelenthet az élet-
ciklus elemzés [18], mely egy építési beruházás 
során is bölcsőtől sírig figyelembe veszi a vár-
ható gazdasági és környezeti hatásokat.

A műszaki leírás technikai követelményei

	 •	� funkcionális elvárások szabad  
szöveges megfogalmazásával, vagy

	 •	 �hazai, EU-s, vagy nemzetközi  
szabványokra való hivatkozással, vagy

	 •	 �a kettő módszer kombinálásával 

határozhatók meg, ezt a következő két alfeje-
zetben részletezzük.

Követelmények  
meghatározása szövegesen

A teljesítendő követelmény oly módon is meg-
határozható, hogy nem a teljesítés paraméte-
reit, hanem az elérendő végcélt, teljesítmény-
értéket határozzuk meg. Pl. egy előre fixált 
kazántípus helyett azt adjuk meg, hogy ajánlat-
kérő 18 - 20 °C fok közötti állandó hőmérsékletet 

kíván elérni az épületen belül, az ajánlattevők 
erre képes fűtési rendszerre tegyenek megol-
dási javaslatot és ajánlatot.

E módszer előnye, hogy ajánlattevők szaba-
don megajánlhatják az ajánlatkérő számára 
legmegfelelőbb terméket, műszaki megoldást, 
ami erősíti az építési beruházásokon belüli in-
novációt is. [7]

Természetesen az ilyen jellegű előírás nem jár-
hat az alapelvi rendelkezések sérelmével, aján-
latkérőnek meg kell bizonyosodnia a megaján-
lott termék, technológia megfelelőségéről és a 
szerződés teljesítése során az értékek elmara-
dása esetén szankciót kell alkalmaznia.

Követelmények  
meghatározása szabványokra 
való hivatkozással
Egyértelmű, átlátható módszer lehet, ha aján-
latkérő a műszaki követelményeit bárki által 
megismerhető, szakmailag biztosan megfelelő 
szabványokra való hivatkozással adja meg. 

Számos hazai, nemzetközi, illetve uniós szabvány 
létezik építőipari területen is, melyre való hivat-
kozás segít ajánlatkérőnek igényei pontos meg-
határozásában. [19] Ezek meghatározásában is 
segítséget nyújthat az előzetes piackutatás.

Alternatív ajánlattétel  
biztosítása

A műszaki követelmények teljesítésében való 
mozgásteret jelentősen növeli, ha ajánlatkérő 
alternatív, többváltozatú ajánlattételre biztosít 
lehetőséget. Érdemes ezzel élni, ha ajánlatkérő 
rugalmasabb tud lenni a műszaki specifikáci-
ót illetően, igényeinek több termék, megoldás 
is megfelelő lehet. A fenti fűtési rendszeres pél-
dánál maradva egyik változat lehet a mega-
dott hőmérséklet adatok elérése napelemes 
rendszer kialakításával, vagy anélkül; energia-
hatékonysági felújítás esetében elképzelhető 
változatok lehetnek a szigetelés különböző vas-
tagsága vagy az anyag minősége (EPS vagy 

kőzetgyapot) stb. Ajánlatkérő készítse el és te-
gye közzé a kétféle műszaki leírást, árazatlan 
költségvetést, melyre ajánlattevők benyújthat-
ják ajánlataikat, biztosítva ezzel azok összeha-
sonlíthatóságát.

Ajánlatkérő az értékelési szempontokat úgy kö-
teles meghatározni, hogy azok a változatokra, 
valamint a nem változatot képező ajánlatokra 
is alkalmazhatók legyenek.

A többváltozatú ajánlattétel biztosítása lehe-
tőséget enged az ajánlatkérő számára a ren-
delkezésére álló anyagi forrásnak megfelelő 
legjobb ajánlat kiválasztására, valamint annak 
elkerülésére, hogy a műszaki követelmények 
indokolatlanul szigorú meghatározása folytán 
kevés számú ajánlat és / vagy irreálisan magas 
összegű ajánlat érkezzen be [7], és adott eset-
ben eredménytelenül végződjön az eljárás.

Megfelelőség igazolása

A műszaki leírásban foglaltak teljesítésére vo-
natkozóan ajánlatkérő jogosult megfelelőségi 
igazolás benyújtását előírni. Ez lehet ökocímke, 
teszt eredmény, jegyzőkönyv, igazolás. Minden 
esetben biztosítani kell az egyenértékű igazolás 
benyújtásának lehetőségét.

Legtipikusabb ilyen nevesített dokumentum a 
környezetvédelmi terméknyilatkozat (EPD), 
mely egy termék vagy szolgáltatás bizonyos 
környezetvédelmi jellemzőknek való megfele-
lőségét igazolja. Bekérhető már az ajánlattételi 
szakaszban, vagy a szerződés teljesítése során 
a nyertestől.

Ökocímkék 

Az ökocímke – harmadik, független fél által fel-
állított és bevizsgált szempontrendszer alapján 
– képes igazolni egy termék, vagy szolgáltatás, 
technológia környezetbarát jellegét más ter-
mékhez, szolgáltatáshoz képest.

Az ökocímke szintén arra alkalmas, hogy bi-
zonyos technikai előírásokat általa pontosan 

A szerződés tárgyában meg- 
jelenített hívószavakhoz  
kapcsolódó elvárásokat lehet  
rögzíteni a műszaki leírásban  
és az alkalmassági, ill. ér- 
tékelési szempontok közt.
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megfogalmazzunk, illetve ellenőrizzük az annak 
való megfelelést. [7] Az ökocímke megléte 

	 •	� nem lehet alkalmassági  
követelmény, 

	 •	 �a szerződés tárgyához kell  
kapcsolódnia és 

	 •	� nem ütközhet alapelvi  
rendelkezésekbe. [20]

 
Az ökocímke meglétének bármilyen mértékű 
bevonása a bírálati szempontrendszerbe se-
gítheti ajánlatkérőket a zöld szempontok ér-
vényesítésében építési beruházásaik során. Az 
ökocímke alkalmazása során is el kell azon-
ban fogadnunk, a más, egyenértékű bizonyí-
tékokat. Ez jelenthet nehézséget is, hiszen adott 
esetben egy kötetnyi műszaki leírás alapján 
kell ajánlatkérőnek minden kétséget kizáróan 
megállapítania, hogy a bemutatott termék, 
szolgáltatás a technikai adatok alapján meg-
felel-e az általa kiírt ökocímkének vagy sem.	 

Hasznos kérdések az ökocímke  
alkalmazásához a közbeszerzés  
előkészítése során [21]:

•	� Milyen releváns ökocímkék léteznek  
a piacon?

•	 �Vannak egyenértékű ökocímkék?

•	� Az ökocímke alkalmazása megfelel-e  
az uniós és hazai szabályozásnak,  
különösen az alapelvi rendelkezéseknek 
(nem korlátozza-e a versenyt, nem  
diszkriminál bizonyos piaci szereplőket)?

•	 �Hány potenciális ajánlattevő létezik, 
akinek terméke, szolgáltatása a kívánt 
ökocímkével rendelkezik?

•	 �Az ökocímke előírása hogyan befolyá- 
solja az ajánlati árat?

szankcionálni köteles, ami a szerződésben írt 
hátrányos jogkövetkezmények mellett a szer-
ződést szegő fél (ajánlattevő) közbeszerzési 
eljárásokból való általános kizárását is maga 
után vonhatja. Ez már olyan súlyú joghátrány, 
ami miatt vélhetően kétszer is meggondolják 
nyertes ajánlattevők, hogy a szerződésben 
vállalt környezetvédelmi kötelezettségeiket 
megszegik-e vagy sem. 

ALKALMASSÁGI FELTÉTELEK

Az alkalmassági feltételek ajánlattevők pénz-
ügyi-gazdasági, illetve műszaki-szakmai meg-
felelésének vizsgálatát célozzák. [14] A hazai 
szabályozási logika az igazolási módok tételes 
felsorolási kötelezettsége mellett ajánlatkérőkre 
bízza, hogy pontosan milyen alkalmassági fel-
tételt határoznak meg. 

Ajánlatkérőnek az alkalmassági követelmé-
nyek meghatározását az esélyegyenlőségre, 
az egyenlő elbánásra és a verseny tisztaságá-
ra vonatkozó alapelvek figyelembevétele mel-
lett a közbeszerzés tárgyára kell korlátoznia, 
és azokat – a közbeszerzés becsült értékére is 
tekintettel – legfeljebb a szerződés teljesítésé-
hez ténylegesen szükséges feltételek mértéké-
ig lehet előírni.

E keretek között azonban ajánlatkérők széleskö-
rű lehetőségekkel rendelkeznek arra vonatko-
zóan, hogy ajánlattevők személyét illetően mit 
vizsgálnak, minek a teljesítését írják elő.

Zöld közbeszerzésben használatos egyik al-
kalmassági feltétel a környezetvédelmi in-
tézkedések alkalmazása vagy bizonyos kör-
nyezetvédelmi irányítási rendszernek való 
megfelelés. Ennek előírása azt garantálja, hogy 
ajánlattevő rendelkezik megfelelő kapacitással 
és tudással, hogy a kivitelezési tevékenysége 
során a környezetvédelmi (pl. CO2 kibocsátás-
ra, szennyezésre, veszélyes hulladék keletkezé-
sére stb. vonatkozó) rendelkezéseket betartsa. 
Ennek körében lehet előírni az EMAS vagy ISO 
14001 szabványnak való megfelelést, elfogadva 

természetesen az egyenértékűnek tekinthető 
igazolási módokat is. [22]

A környezetvédelmi tanúsítási rendszereknek 
való megfelelés nem csak alkalmassági felté-
telként, hanem szerződéses kötelezettségként 
is előírható (a hazai közbeszerzés-ellenőrzési 
gyakorlat ezt preferálja, a túlzó, versenyt kor-
látozó alkalmassági feltételrendszer elkerülé-
se érdekében).

Emellett az európai gyakorlatban gyakoriak 
a teljesítésbe bevonni tervezett szakembe-
rek szakmai tapasztalatával és tudásával, ill. 
a referenciákkal kapcsolatos értékelési szem-
pontok is, úgymint szakértelem, tapasztalat az 
alábbi területeken:

	 •	� az épületek energiahatékonysági  
intézkedéseinek végrehajtása, 

	 •	� az épületek energiafogyasztásának  
és üvegházhatású gázkibocsátásának 
csökkentése, 

	 •	� a körforgásos gazdaság elveinek 
alkalmazása az építési vagy felújítási 
projektekben, 

	 •	 �éghajlatbarát építőanyagok  
használata, 

	 •	� a helyszíni hulladéktermelés csökken-
tése, a természetes élőhelyekre  
gyakorolt negatív hatások csökkentése 
vagy elkerülése stb.

ÉRTÉKELÉSI SZEMPONTOK

A közbeszerzést bonyolítók számára talán 
a legizgalmasabb kérdés, hogy milyen zöld 
szempontot tudnak értékelési szempontként 
megjelölni. Köszönhető ez többek között an-
nak, hogy mire egy kiviteli dokumentáció, 
műszaki leírás eljut a közbeszerző kolléga elé, 
azokon többnyire már nem tud változtatni, te-
hát ha abba nem került zöld szempont, tech-
nológia, ökocímke, akkor már legfeljebb csak 
az ajánlati felhívás, illetve szerződéstervezet 
adta keretek közt tud a bonyolító az ajánlat-
kérő számára előnyt jelentő környezetvédelmi 
rendelkezést megfogalmazni.

Érdemes az EU Ökocímke környezetvédel-
mi címkéről szóló oldalán körülnézni. Az építé-
si szektorban is számos ilyen címkézett termék 
létezik, pl. beltéri-kültéri festékek, burkolatok, 
fűtőtestek. Az EU Ökocímkével egyenértékű-
nek tekinthető a Blue Angel és a Nordic Swan. 
Mindhárom tanúsítási rendszer célja a mérgező 
anyag mentes termékek előnyben részesítése. 

Közös zöld közbeszerzési  
kritériumok

Ezen a linken találhatóak az EU által előírt, ön-
kéntesen alkalmazható zöld kritériumok, 
több szektorra, így egyebek mellett az iroda-
épületek tervezésére, kivitelezésére és üzemel-
tetésére vonatkozóan (nagyrészt más típusú 
épületekre is alkalmazhatók, a dokumentum 
véglegesítésekor épp felülvizsgálat alatt). [4] A 
munkaanyag átláthatóan, érthetően sorolja fel 
az alkalmazható szempontokat alkalmassági 
feltétel / műszaki előírás / értékelési szempont 
/ szerződéses feltétel bontásban és azok igazo-
lási módját. Alkalmazásukhoz a közzétett útmu-
tatók, illetve részletes technikai háttér jelenté-
sek is segítséget nyújtanak. [22]

KIZÁRÓ OKOK

A Kbt. 63. § (1) a) pontja alapján alternatívan 
alkalmazható kizáró ok a környezetvédelmi 
intézkedések elmúlt három évben való súlyos 
megszegése, c) pont alapján pedig a szerző-
déses kötelezettség lényeges megszegése. 

E két kizáró körülménynek a szerződések telje-
sítése, illetve szerződésszegések ajánlatkérői 
szankcionálása kapcsán is van jelentősége. 
Ajánlatkérő az általa előírt környezetvédel-
mi intézkedések elmulasztását, megszegését 

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
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A hazai gyakorlatban zöld értékelési szem-
pontok alkalmazása nem igazán terjedt el. 
Különösen uniós támogatású projektek (az 
önkormányzati beruházások zöme) esetén 
tapasztalható mind az ajánlatkérő szerveze-
tek, mind az ellenőrzésben részt vevő szerve-
zetek ezzel kapcsolatos félelme. Pedig lehet 
olyan értékelési szempontot meghatározni, 
ami nem torzítja a versenyt, a szerződés tár-
gyához kapcsolódik és tényleges előnyt is je-
lent ajánlatkérő számára.

A környezetvédelemmel kapcsolatos érté-
kelési szempontok arra ösztönöznék az aján-
lattevőket, hogy a minimális elvárásokon 
(műszaki tartalom, alkalmassági feltételek) 
túlmenően tegyenek extra vállalásokat.

A zöld értékelési szempontok kapcsolódhatnak 
például:

	 •	�kibocsátási értékekhez

	 •	�energiahatékonysági mutatókhoz

	 •	�újrahasznosított építési  
alapanyagok használatához

A szempontokon túl meg kell adni azok súly-
számát és pontozási módszerét. Az a mód-
szer is alkalmazható, hogy a műszaki leírásban 
megadjuk valamely paraméter kötelezően tel-
jesítendő mértékét, melyhez képest a többlet-
vállalást előnyként értékeljük és pontozzuk. Kü-
lönösen előnyös lehet ez, ha a többletvállalás 
kihat az ajánlati árra, azonban ajánlatkérőként 
bizonytalanok vagyunk abban, hogy mennyire.

A hazai gyakorlatból kiindulva bátorítjuk aján-
latkérőket, hogy max. 10 - 15 %-nyi súlyszámig 
bátran alkalmazzanak zöld értékelési szem-
pontot. Az ennél nagyobb súlyszám meghatá-
rozása tapasztalataink szerint már a közpénzek-
kel való hatékony és felelős gazdálkodás elvébe 
ütközik az ellenőrző szervek projektorientált és 
kockázatkerülő ellenőrzési gyakorlatában, de 
csekély mértékű súlyszámmal is alkalmas lehet 
ajánlatkérő preferenciái képviseletére.

Érdekesség gyanánt egy olaszországi iskola 
közel nulla energiaigényű épülete kivitelezé-
sének szempontrendszerét mutatjuk be (lásd 
1. táblázat), ahol ajánlatkérő előnyben kívánta 
részesíteni a környezetbarát építési anyagok 
és energiahatékony technológiák használatát. 
Bővebben a jó példáról itt olvashat.

Életciklusköltség-számítási 
módszer

A bölcsőtől-sírig szemlélet jegyében az életcik-
lusköltség-számítás (LCC – Life Cycle Costing) 
egy olyan árképzési módszer, mellyel ajánlat-
kérő nem csak a beruházási költségeket nézi, 
hanem hosszabb időtartamra, teljes életciklus-
ra kívánja egy termék, vagy akár egy komplett 
építési beruházás teljes költségét meghatá- 
rozni (lásd 2. ábra – a következő oldalon).

A közelmúlt energia-válságának, megugró 
energiaárainak egyik jótékony hatása az volt, 
hogy felismertük, a kezdeti nagyobb beruhá-
zás hosszú távon kifizetődő lehet. Az életciklus-

költség-számítási módszer abban segít, hogy 
a kezdetben drágább, nagyobb induló költ-
ségráfordítással járó termékek, akár komplett 
építési beruházás versenyképes legyen ol-
csóbb vetélytársaival szemben, azáltal, hogy 
utóbb, az üzemeltetés során már kedvezőbbek 
a költséghatásai.

Mivel végső soron minden felmerülő költséget 
az ajánlatkérő visel, a legkedvezőbb ajánlatot 
tényleg így lehet megtalálni.

Amennyiben ezt a módszert alkalmazzuk, akkor 
erre fel kell hívnunk ajánlattevők figyelmét az el-

járást megindító felhívásban. A dokumentáció-
ban továbbá egyértelműen meg kell adnunk, 
hogy az ajánlattevőktől milyen időtartamra ve-
títve milyen adatokat várunk, és azokkal milyen 
számítást fogunk alkalmazni az életcikluskölt-
ségeknek az említett adatok alapján történő 
meghatározásához. Az adatok megadása nem 
jelenthet aránytalan terhet az ajánlattevők szá-
mára, és átlátható, diszkriminációmentes mó-
don kell eljárnunk.

Figyelembe vehető költségelemek [23]:

	 •	� tervezés költségei

Az ambiciózus értékelési szem- 
pontok a piacot a fenntarthatóbb 
megoldások felé terelhetik, ami 
mind az ajánlatkérők, mind a  
közösség egésze számára előnyös.

Értékelési szempont Súlyszám

Energiahatékonyság és környezeti fenntarthatóság  
(külső térelhatárolók és rendszerek) 62

Az átlátszó elemek termo-higrometrikus hatékonysága 8

Tetőzet termohigrometriás hatékonysága 8

Külső falak termohigrometriás hatékonysága 8

Átszellőztetett homlokzat 6

Külső árnyékolás 6

Világítási rendszer 8

Mechanikus szellőztető rendszerek hővisszanyeréssel 7

Hőszivattyúk 11

Fenntarthatóságot érintő innováció 23

Az energiafogyasztás nyomon követését szolgáló rendszer 6

Az anyagok gyűjtésére és hulladékok tárolására szolgáló terület kezelése 2

Az épület energetikai és környezeti fenntarthatósági tanúsítása 15

Ajánlati ár (az ajánlott rendszer költséghatékonysága) 5

Teljesítési határidő 10

1. Táblázat: Értékelési szempontrendszer az Antonio Brancati Iskola fejlesztésére kiírt közbeszerzésben

https://energiaklub.hu/files/news/T%C3%81J%C3%89KOZTAT%C3%93_Z%C3%B6ld%20k%C3%B6zbeszerz%C3%A9sek%20az%20%C3%A9p%C3%ADt%C5%91iparban.pdf
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A SZERZŐDÉS  
TELJESÍTÉSÉNEK SZAKASZA
A közbeszerzési eljárás célja a nyertes kiválasz-
tása és a vele való szerződéskötés. Mivel a szer-
ződéses feltételek a közbeszerzési dokumentu-
mok részét képezik, azok nyílt eljárásban szinte 
nem is változtathatók, ajánlatkérőnek minden 
lehetősége megvan arra, hogy a nyertessel jó, 
az ajánlatkérő, mint közpénzzel gazdálkodó ha-
tóság, szervezet érdekeit messzemenőkig kép-
viselő szerződést köthessen.

Mindazoknak a környezetvédelmi rendelkezé-
seknek, melyeket a műszaki leírásba, alkalmas-
sági feltételrendszerbe, értékelési szempont-
rendszerbe beépítettünk, meg kell jelenniük a 
szerződésben is, ha másként nem, úgy, hogy 
azok megszegése esetén ajánlatkérő milyen 
jogkövetkezményeket alkalmaz.

Ezzel összefüggésben nem lehet elégszer hang-
súlyozni, hogy a környezetvédelmi szempon-
tok alkalmazása nem lehet öncélú, vagy egy 
divatnak való megfelelés, azok érvényesülését 
a szerződés teljesítése során ajánlatkérőnek 
ellenőriznie, és adott esetben mulasztás, 
szerződészegés esetén szankcionálnia kell. 
Ha nem így jár el, semmi nem garantálja a kö-
telezően előírt, vagy a nyertes ajánlattevő által 
vállalt (és ezzel nyertesként történő kiválasztá-
sát eredményező) követelmények teljesülését.

Fentieken túl lehetnek olyan környezetvédelmi 
követelmények is, melyek egyedül a szerző-
désben jelennek meg, mint nyertes ajánlattevő 
által kötelezően teljesítendő követelmények. Ez 
tehát a zöld szempontok utolsó kategóriája: a 
szerződés teljesítésére előírt zöld szempontok, 
követelmények, melyeket potenciális ajánlat-
tevők a közzétett szerződéstervezetből ismer-
hetnek meg. Ilyenek lehetnek például a hul-
ladékgazdálkodással kapcsolatos előírások, 
zajvédelmi előírások, építési anyagok szállítá-
sára, deponálására, építési terület tisztán tar-
tására vonatkozó követelmények stb. A lehető-
ségek tárháza végtelen, azzal, hogy a szerződés 
tárgyához kapcsolódó, észszerű, arányos, tel-
jesíthető követelmények fogalmazhatók csak 
meg a szerződéstervezetben is.

A szerződésszegés esetére meghatározott 
szankciók mellett ajánlatkérőnek lehetősége 
van akár jutalmazási rendszert is kitalálnia, illet-
ve beépítenie a szerződésbe, amellyel motiválja 
nyertes ajánlattevőt a környezetvédelmi elvek-
nek minél jobban megfelelő kivitelezésre. Pl. bi-
zonyos környezetvédelmi intézkedések esetén 
fizetési kedvezmény biztosítása.

A megkötendő szerződés időtartamát, az ellá-
tandó feladatok összességét tekintve szót kell 
ejteni azon egyre gyakoribbá váló EU-s gyakor-
latról, amikor nem csupán kivitelezésre, hanem 
tervezésre és kivitelezésre (desing&building), 
vagy akár tervezésre-kivitelezésre és üzemelte-
tésre (design&building&management) írnak ki 
közbeszerzési eljárást. Ez a módszer önmagá-
ban feltételezi, hogy a tervező olyan építményt 
tervez, amelyet aztán költség- és energiahaté-
konyan tud kivitelezni és üzemeltetni, illetve a 
kivitelező is mindent megtesz a későbbi haté-
kony üzemeltetés érdekében. 

Jelenleg ennek lehetőségei korlátozottak ha-
zánkban. Az építési beruházások, valamint az 
építési beruházásokhoz kapcsolódó tervezői és 
mérnöki szolgáltatások közbeszerzésének rész-
letes szabályairól szóló 322/2015. (X. 30.) Korm. 
rendelet 14. § (1) b) pont értelmében közbe-
szerzés építmény kivitelezésére és tervezésére 
együtt csak kivételesen indokolt esetben írható 
elő, vagyis szinte kizárólagos gyakorlat az építé-
si beruházások részletes, mindenre kidolgozott 
kiviteli terv alapján történő lefolytatása, szűk 
mozgásteret hagyva az ajánlattevők számára.

Fentiek alapján kijelenthető, hogy a bölcsőtől a 
sírig szemlélet elsajátítása, a zöld szempontok 
alkalmazása, beépítése, számonkérése túlnyo-
mórészt az ajánlatkérőkön múlik, nekik kell kez-
deményező szerepet betölteniük a klímasemle-
ges építések lefolytatása érdekében.

	 •	�kivitelezés költségei

	 •	 �épület üzemeltetése, karbantartása  
az épület élettartama alatt

	 •	 �leszerelés, bontás költsége  
(adott esetben) 

Épületek esetén a vizsgált élettartam általá-
ban 50 év.

A módszer alkalmazásával környezetbarátabb 
építési beruházást tudunk megvalósítani, hos�-
szútávon legköltséghatékonyabb módon. [24]

Célszerű már a tervezési eljárásban alkalmaz-
ni a LCC-t, mivel egy épület működtetésé-
nek, fenntartásának, renoválásának költsé-
gét 80 - 90 %-ban az határozza meg, hogy az 
épületet miként tervezték meg. [25]

Ha nem is alkalmazzuk ezt a számítási mód-
szert, a szemléletmódot érdemes elsajátítani. 
Lehet, hogy elsőre valami kedvezőbbnek tűnik, 
de gondoljunk bele, nem fog-e majd a fenntar-

tás alatt plusz költséget, munkát jelenteni (pl.: 
látványos faborítású homlokzatok, aminek az-
tán éves karbantartására, festésére már nin-
csen sem gondnok, sem finanszírozási keret). 

Az életciklusköltség-számítási módszer alkal-
mazásához segítséget nyújthatnak az alábbi 
oldalak:

https://www.iso.org/standard/61148.html

https://scsi.ie/wp-content/uploads/ 
2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing- 
Guidance-Note-V4.pdf

https://www.cravezero.eu/pboard/ 
Downloads/LCCTool.htm

https://oneclicklca.com/software/ 
design-construction/life-cycle-costing

https://www.wbdg.org/additional- 
resources/tools

Egy épület működtetésének,  
fenntartásának, renoválásának 
költségét 80 - 90 %-ban az  
határozza meg, hogy az épületet 
miként tervezték meg.

2. ábra: Épületek életciklusa — Forrás: New Buildig Institute (2022) [26]
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https://www.iso.org/standard/61148.html
https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf
https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf
https://scsi.ie/wp-content/uploads/2022/04/SCSI-Guide-to-Life-Cycle-Costing-Guidance-Note-V4.pdf
https://www.cravezero.eu/pboard/Downloads/LCCTool.htm
https://www.cravezero.eu/pboard/Downloads/LCCTool.htm
https://oneclicklca.com/software/design-construction/life-cycle-costing
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A kiválasztott esettanulmányok azt szemlél-
tetik, hogyan lehetséges konkrét környeze-
ti kritériumokat beemelni az épületeket érintő 
közbeszerzési eljárás különböző szakaszaiba, 
vagyis a műszaki tartalom elkészítése, a bírá-
lati és értékelési szempontok meghatározása, 
vagy a szerződés teljesítésének feltételeit tar-
talmazó rendelkezések kidolgozása során. Az 
öt esettanulmány Brüsszel (Belgium), Liepaja 
(Lettország), Pozsony (Szlovákia), Prága (Cseh 
Köztársaság) és Frankfurt am Main (Németor-
szág) példáját mutatja be, amelyek zöld krité-
riumokat alkalmaznak építési szolgáltatási köz-
beszerzéseik során.

 

2	 �Ennek az esettanulmánynak a leírása az Európai Bizottság Green Business platformján elérhető információkon alapul 	  

(Sustainable and circular building – Belgium (2021)).

1.  KANTOOR2023:  
FENNTARTHATÓ ÉS KÖRFOR-
GÁSOS SZEMLÉLETŰ  
ÉPÜLET (BRÜSSZEL, BELGIUM)

Háttér

2017-ben a flamand kormány Létesítményüze-
meltetési Hatósága (az ajánlatkérő) tárgya-
lásos közbeszerzési eljárást indított épület-
tervezésre és -kivitelezésre, konkrétabban a 
Világkereskedelmi Központ (WTC) két tornyá-
nak felújítására, valamint a tornyok között egy 
új tömb építésére.2

Műszaki tartalom

Az épületekre vonatkozó kötelező fenntartha-
tósági követelmények meghatározásához két 
eszközt vettek igénybe: a flamand kormány 
GRO elnevezésű fenntarthatósági eszközét, 
és a Belgiumban használatos TOTEM eszközt 
(Tool to Optimise the Total Environmental im-
pact of Materials: az anyagok teljes környezeti 
hatását optimalizáló eszköz). A GRO alapelve, 
hogy integrált tervezési folyamatot alkalmaz-
va jövőorientált, kényelmes épületek jöjjenek 
létre, a körforgásos építés elveinek hangsú-
lyos figyelembevételével. A TOTEM az épü-

JÓ PÉLDÁK
lettervezés során segít felmérni az anyagok 
környezeti hatását. Az eszköz az ISO 14040 és 
az ISO 14044 szabványoknak megfelelő élet-
ciklus-értékelési módszertanon alapul, és az 
anyagok hatását a „bölcsőtől a sírig” típusú 
megközelítéssel3 veszi figyelembe. Használa-
tával mind a tervezők, mind pedig az ajánlat-
kérő össze tudja hasonlítani és értékelni tudja 
az épületek környezeti hatásait.

A GRO a fenntarthatóság kapcsán az elérni kí-
vánt célok három szintjét határozza meg. A szó-
ban forgó projekt esetében az ajánlatkérő a kö-
zepes szintet választotta. Következzen néhány 
GRO szempont, amelyet az eljárásban kötelező 
követelménynek tekintettek: 

•	 �Hulladékmegelőzés: Az anyagok újrahasz-
nálata és az anyagok észszerű  
használata. Kötelező elem volt a már meg-
lévő épületekben található összes  
anyagról készített leltár: az ajánlattevőknek 
nyilatkozniuk kellett arról, hogy mely  
elemeket terveznek újrafelhasználni vagy 
újrahasznosítani (a helyszínen vagy  
másutt), és melyeket szándékoznak ártal-
matlanítani (lerakóba szállítani). 

•	  �Az anyagok kiválasztása: 100 %-ban fenn-
tartható erdőgazdálkodásból származó fa. 

•	 �Jó beltérilevegő-minőség. 

•	 �Akadálymentesség: Az ajánlattevő  
biztosítja, hogy az épület akadálymentes-
ségének mértéke eléri az A++ szintet. 

•	 �Energia: A nettó zéró energiaigény elérése 
érdekében az ajánlattevő innovatív  
megoldásokat keres, melyekkel minden  
területen minimálisra szorítható az  
energiafogyasztás és maximalizálható a 
megújuló energiatermelő rendszerek  
kihasználása, túlmutatva a „közel nulla 
energiaigényű épület” (KNE) követel- 
ményeknek való megfelelésen. 

•	 �Építőanyag-útlevél: További követelmény 
volt az úgynevezett építőanyag-út 
levél elkészítése az épületinformációs mo-

3  	 �A „bölcsőtől a sírig” típusú értékelés számol az adott termék életciklusának minden egyes szakaszában adódó hatásokkal, a természeti erőforrások 	  

kitermelésétől kezdve a feldolgozáson, a gyártáson, a fuvarozáson és a felhasználáson át egészen az ártalmatlanításig (forrás: EEA Glossary).

dellezéssel (Building Information Modeling, 
BIM) együttesen, vagy abba integrálva.  
Az útlevelet használni kellett a tervezés so- 
rán, frissíteni kellett (az üzemeltetés, a 
karbantartás stb. során). Az útlevélnek ki 
kellett terjednie az épület átadására és 
üzembe helyezésére is. 

•	 �A káros anyagok (illékony szerves  
vegyületek, Volatile Organic Compounds, 
VOC) használatának minimalizása. 

•	 �Szétválaszthatóság és szétszerelhetőség: A 
szétszerelhetőséget szem előtt tartó tervezés. 
 

A benyújtott ajánlatok értékelésére az aláb-
bi szempontok alapján került sor (a zárójelben 
szereplő százalékos arány azt mutatja, hogy a 
teljes pontszám hogyan oszlott meg az egyes 
kritériumok között): 

•	  Minőség, három alszempont szerint (45 %):

•	 �Térbeli és társadalmi hozzáadott  
érték, építészeti minőség és  
funkcionalitás (20 %)

•	 �Körforgásos szemléletű  
anyaghasználat, energiasemlegesség 
és karbantartás (20 %) 

•	 �Projektmenedzsment, organizáció  
és szervezés (5 %) 

•	  Teljes költség (50 %) 

•	  Helyszín (5 %) 

A körforgásos szemléletű anyaghasználat, az 
energiasemlegesség és a karbantartás elne-
vezésű, a minőséghez kapcsolódó alkritérium 
értékelésére az alábbi szempontok alapján 
került sor: 

•	 �Fenntarthatósági címkével tanúsított 
anyagok (Cradle to Cradle® (C2C), Nordic 
Swan, EMICODE vagy ezekkel egyenér- 
tékű címkék). 

•	 �Káros anyagok, illékony szerves vegyületek, 
anyagegészség: Ha az ajánlattevő (na-
gyon) alacsony (vagyis a jogszabályokban 

https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/da8a7686-5269-44b1-b897-a343cbff6f8e/details
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/cradle-to-grave
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előírtnál alacsonyabb) illékony szerves 
vegyületet kibocsátó felületképző  
anyagokat választ, akkor szigorúbb (akár 
nemzetközi) szabványok teljesülnek, és  
ha ez több anyag esetében így van, az  
ajánlattevő magasabb pontszámot kap.

•	 �A termékek és alkatrészek szétválasztható-
sága és szétszerelhetősége: Az  
ajánlattevő annál magasabb pontszámot 
kap, minél inkább bizonyítani tudja,  
hogy figyelemmel lesz a későbbi szétszere-
lésre, azaz mérlegeli/mérlegelte a  
szétszerelést lehetővé tevő megoldások 
alkalmazását, és a rögzítési megoldásokat 
is erre tekintettel választotta ki. 

•	 �Lehetséges alkalmazások a szétszerelést/
eltávolítást követően, második életciklus:  
Az ajánlattevőnek meggyőzően ismertetnie 
kell az anyagok következő életciklusa  
során lehetséges felhasználási módokat. 

•	 �Az építőanyagok kiválasztása során to-
vábbá az alábbi szempontokat kell  
figyelembe venni: 

•	 �A ciklusok lezárása: Olyan anyagok 
használata, amelyek (amennyire csak 
lehetséges) újrahasznosított  
anyagból vagy megújuló erőforrások-
ból származó nyersanyagokból  
állnak; a lehető legnagyobb mértékben  
újrahasznosítható vagy komposztálha-
tó anyagok használata. 

•	 �Az anyagok igazolt eredete: Olyan  
termékek és elemek használata, ame-
lyekre vonatkozóan az érintett  
gyártókkal és beszállítókkal kötött szer-
ződéses megállapodások vannak  
érvényben (tulajdonjog, karbantartás, 
visszaküldési garanciák). A megítélt 
pontszám attól függ, hogy az ajánlatte-
vő milyen mértékben szolgáltat  
ilyen jellegű információkat. 

•	 �Energiagazdálkodás: A „jobb” teljesít-
ményszint azt jelenti, hogy a nettó ener-
giafogyasztás, a primerenergia- 
fogyasztás vagy az U-értékek4 a jogsza-
bályokban előírtakhoz képest 20 %- 
kal alacsonyabbak. A „kiváló” teljesít-
ményszint a „jobb” teljesítményszinthez 
képest további 10 %-os szigorítást jelent. 

4	 Az U-érték (hőátbocsátási tényező) azt mutatja, hogy az adott anyag mennyire hatékonyan szigetel.

Az ajánlattevő annál több pontot kap, 
minél közelebb kerül az épület a  
nettó nulla energiaigényhez (a „kiváló” 
szinthez képest). 

Eredmények

A körforgásos gazdaság értelmében a meg-
lévő épületeket maximálisan kihasználják: 
megtartják a föld alatti szinteket és a közleke-
dési magokat, és a lebontott elemek újra be-
lépnek a ciklusba. Ez konkrétabban a követke-
zőket jelenti: 

•	 �a meglévő épületeket 62 %-os mértékben 
újrahasználják vagy újrahasznosítják;

•	 �a kiszerelt részek újra funkciókat kapnak (pl. 
30 000 tonna betonzúzalékot újrahasznosí-
tott granulátumként használnak fel új beton 
előállításához, ami C2C tanúsítást is szerez);

•	 �az új anyagok akár 95 %-a C2C tanúsít-
vánnyal rendelkező anyag. 

A felújítási projekt megtervezése során mérle-
gelték az adaptív építészet szempontjait, annak 
érdekében, hogy a jelenlegi igényeket az épü-
letet használó személyek jövőbeli igényeihez 
lehessen igazítani. Ennek köszönhetően az épü-
leteket úgy tervezték meg, hogy funkcióváltás-
ra alkalmasak legyenek, azaz váltani lehessen a 
lakáscélú és a nem lakáscélú használat között. 
A homlokzat, az épületgépészet (HVAC, azaz fű-
tés, szellőzés és légkondicionálás), a felvonók, a 
tűzvédelem stb. is különböző felhasználási cé-
lok szerint átalakítható.

Ami a fenntarthatóságot illeti, a tervezéskor 
figyelembe vett intézkedések többek között az 
alábbiak voltak:

•	 �A tetők lehető legnagyobb mértékű kihasz-
nálása napelemekkel.

•	 �Az energiaszükséglet több mint 60 %-át 
fedező hőtároló rendszer telepítése.

•	 �Biodiverzitás és zöld terek: 

•	 �2,400 m² területű tetőkert, 

•	 �2 850 m² területű „légtisztító” homlokzat,

•	 �zöld irodai szintek 400 fával és 1000 helyi 
növénnyel stb.

2.  EGY RÉGI ÖNKORMÁNY-
ZATI ÉPÜLET FELÚJÍTÁSA  
ZÖLD KÖZBESZERZÉSSEL  
(LIEPAJA, LETTORSZÁG)

Háttér

A lettországi Liepaja városában5 áll egy épület, 
amelyet eredetileg arra terveztek, hogy külön-
böző önkormányzati szolgáltató egységeknek 
adjon otthont. Az épület energiahatékonysága 
azonban meglehetősen kedvezőtlen volt. Ezért 
Liepaja városi tanácsa azt az ambiciózus célt 
tűzte ki, hogy az épületet korszerű, energiaha-
tékony, egészséges beltéri levegőjű épületté 
alakítja át, különböző önkormányzati szolgálta-
tások és a 200 önkormányzati alkalmazott szá-
mára. A tervek szerint az épület egyúttal köz-
ponti kormányhivatalként is funkcionál majd. 

Ezt az ambiciózus célt szem előtt tartva a vá-
rosi tanács pályázatot írt ki az önkormányza-
ti épület felújítási projektjének előkészítésére 
azzal a szándékkal, hogy az építészeti szolgál-
tatások kapcsán a leggazdaságosabb szer-
ződést köthesse meg a GPP, a fenntartható 
építészet és az energiahatékonyság elveinek 
alkalmazásával. Ezen elveket a felújítási folya-
mat minden szakaszában (ideértve a projek-
ttervezést, a kivitelezést és a kivitelezés utáni 
szakaszt) alkalmazni kívánták. A tervpályáza-
ton nyertes építésznek alkalmaznia kellett az 

5	 Ennek az esettanulmánynak az ismertetése a PRIMES esettanulmányban fellelhető információkon alapul.

alacsony energiafelhasználású és fenntart-
ható építészet elveit. A cél az volt, hogy a szó-
ban forgó középület energiafogyasztását si-
kerüljön nettó nulla szintre csökkenteni. Ezen 
túlmenően az építész köteles volt figyelmet 
fordítani az általános tervezési elvárások be-
tartására (pl. akadálymentesítés) és az épí-
tőanyagok kiválasztására. Az életciklusköltség- 
számítás módszer alkalmazásának köszön-
hetően az önkormányzat ki tudja választani 
legkörnyezetbarátabb és leggazdaságosabb 
megoldásokat. Az önkormányzat közbeszerzési 
referensei szakértői támogatást kaptak a PRI-
MES-projekt keretében a műszaki tartalom ki-
dolgozásában, a környezeti szempontok és az 
ellenőrzés módjainak stb. beépítésében. 

Műszaki tartalom

A műszaki leírások az alábbi követelményeket 
tartalmazták: 

•	 �A 244/2012/EU rendeletben foglaltaknak 
megfelelően a vállalkozó köteles  
életciklus-költségszámítást alkalmazni,  
bizonyítandó, hogy milyen potenciális meg- 
takarítások valósíthatók meg a környezeti 
és gazdasági szempontból előnyös  
megoldásoknak (pl. az energiahatékony-
sági megoldásoknak) köszönhetően. 

•	 �A fűtési célú éves energiafogyasztás nem 
haladhatja meg a 30-50 kWh/m²-t,  
ugyanakkor olyan beltéri levegőminőséget 
kell biztosítani, amely megfelel a vonat- 
kozó jogszabályi előírásoknak. Amennyiben 
objektíven megállapítható, hogy ez a cél 
nehezen elérhető, az önkormányzat olyan 
megoldást is elfogad, ahol a fűtési célú 
éves energiafogyasztás nem haladja meg 
a 80 kWh/m² - t.

•	 �Veszélyes anyagokra vonatkozó  
korlátozások: 

•	 �A REACH-rendeletben meghatározott  
nagyon magas szennyezőanyag-tartalmú 
anyagok vagy jelöltanyagok előfordulása 
csak kivételes esetekben megengedett. 

https://lvif.gov.lv/uploaded_files/sadarbiba/primes/case%20studies/3_Liepaja_1_Renovacija.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20221217
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•	 �A PVC (polivinil-klorid) használata 
csak kivételes esetben megengedett, 
amennyiben nincs alternatívája,  
vagy a rendelkezésre álló alternatíva 
igen költséges.

•	 �Korlátozások az illékony szerves  
vegyületekre vonatkozóan, SF6 kizárt. 

•	 �Előnyben kell részesíteni a környezetbarát 
anyagokat (10 %-os mértékben  
újrahasznosított anyagok, fenntartható  
erdőgazdálkodásból származó fa,  
lehetőség szerint ökocímkével ellátott 
anyagok használata a belterekben). 

•	 �A hő-, víz- és energiafelhasználás nyomon 
követésének lehetőségét biztosítani kell. 

•	 �Világítás: energiahatékony világítás  
(legalább 75 lm/W); automatikus vezér-
lőrendszer. 

•	 �A szelektív hulladékgyűjtés megvalósításá-
hoz szükséges feltételeket be kell tervezni.

•	 �Az építési hulladék környezetbarát kezelé-
sét biztosítani kell. 

•	 �Igazolás: a nyertes ajánlattevő mindezek 
teljesülését a felújítási projektterv műszaki 
leírásában köteles bemutatni. 

Értékelési szempontok

1.   Építészeti szolgáltatások díja (75 %) 

2. � Ajánlati biztosíték a projekt nem megfele-
lősége következtében felmerülő, előre nem 
látható többletköltségek fedezésére (10 %) 

3. � A GPP, a fenntartható építészet és az ener-
giahatékonyság elveinek beemelése az 
épülettervezési megoldásokba (15 %) 

Alkalmassági követelmények

Az ajánlattevők kötelesek: 

•	 �bizonyítékkal szolgálni arról, hogy megfele-
lő mértékű forgalommal rendelkeznek;

•	 �referenciaként hivatkozni legalább egy 
olyan hasonló épületre (2500 m³), ami az 

utóbbi 3 évben épült meg (igazolás módja: 
lista, kontaktszemélyek);

•	 �bizonyítani, hogy az egyes részterületek 
(energiahatékonyság, villamos energia, 
szellőzés, fűtés, vízellátás) tervezéséért fele-
lős személyek megfelelő képesítéssel ren-
delkeznek, és/vagy van tapasztalatuk felújí-
tási vagy rekonstrukciós tervek készítésében 
(igazolás módja: lista, kontaktszemélyek, a 
képzettséget igazoló bizonyítványok).

Szerződéses feltételek

•	 �Az önkormányzat jogosult arra, hogy saját 
költségén megrendelje a felújítási  
terv értékelését. Az ilyen értékelés során  
feltárt hiányosságokat a szolgáltatást 
nyújtó fél köteles megszüntetni. 

•	 �A felújítás felügyelete a vállalkozó feladata.

•	 �Bírság szabható ki abban az esetben,  
ha építész nem valósítja meg az ígért ered-
ményeket. 

Eredmények

A tervezett felújítási projekt megvalósításának 
köszönhetően a várakozások szerint évente 
76-126 t CO2 kibocsátása előzhető meg, to-
vábbá 378-624 MWh éves energia-megtaka-
rítás érhető el.

3.  KÓRHÁZÉPÜLET  
BONTÁSA AZ ANYAGOK  
TELJES MÉRTÉKŰ ÚJRA- 
HASZNOSÍTÁSÁVAL  
(POZSONY, SZLOVÁKIA) 

Háttér

A Szlovák Köztársaság Egészségügyi Minisz-
tériuma úgy határozott, hogy lebontja a po-
zsonyi Lamač kerületben álló, 1987-ben épült 
Rázsochy oktatókórházat6. A döntés oka az 
volt, hogy a korszerűsítési lehetőségek értéke-
lése során azt állapították meg, hogy a meg-
lévő épületek felújítása nem biztosítaná sem 
a megfelelő minőséget, sem pedig a korsze-
rű egészségügyi létesítményekre vonatkozó 
egyéb követelmények teljesülését.

Első lépésként a Minisztérium a bontási mun-
kálatokra írt ki közbeszerzési pályázatot, a mi-
nőségre vonatkozó követelmények megha-
tározásával. Az értékelési szempontok egyike 
az építőanyagok újrahasznosításának és új-
rahasználatának mértéke volt. A felhívás a 
szlovák közbeszerzési törvényen alapul, amely 
szerint a gazdaságilag legelőnyösebb ajánlat 
kiválasztásakor a költségek mellett a minőség-
gel kapcsolatos kritériumokat is figyelembe kell 
venni. A minőséggel kapcsolatos elvárások a 
közbeszerzés tárgyához illeszkedő környezeti 
szempontokat is magukban foglaltak.

Alkalmassági feltételek

Az ajánlattevőknek műszaki és szakmai alkal-
masságukról is számot kellett adniuk. A környe-
zeti intézkedések végrehajtására való képes-
ségük bizonyítása érdekében az ajánlattevők 
kötelezettségei a következők voltak:

•	 �Olyan irányítási rendszer meglétének  
igazolása, amely figyelembe veszi a  
környezetvédelmi szempontokat a bontás, 
a földmunkák és az építési hulladékok  
újrahasznosítása során.

•	 �Az ajánlattevők kapacitásaikat úgy is 
igazolhatták, hogy benyújtottak egy listát 
korábbi olyan munkáikról, melyek során 
környezeti intézkedéseket alkalmaztak. A 
listán legalább egy 300 000 m³ léptékű 

6	 �Ennek az esettanulmánynak a leírása az Európai Bizottság Green Business platformján elérhető információkon alapul 	  

(Hospital demolition with 100 % recycling of materials).

bontási munkának is kellett szerepelnie. 

•	 �ISO 9001:2009 (vagy azzal egyenértékű) 
minőségirányítási, biztonsági és  
védelmi szabvány benyújtása a bontás,  
a földmunkák és építési hulladék újrahasz-
nosítása kapcsán.

•	 �A bontási munkákhoz és az építési hulladék 
zúzásához szükséges gépek és műsza-
ki berendezések jegyzékének, valamint a 
környezetre gyakorolt kedvezőtlen hatások 
csökkentését szolgáló szállítási tervnek a 
benyújtása.

Műszaki tartalom

Az ajánlattételi dokumentációban (és a szerző-
désmintában) szerepeltek a munka elvégzésé-
nek módjával kapcsolatos elvárások. Az ajánlat-
tevők kötelesek voltak előzetes műszaki ajánlatot 
benyújtani, amelyben be kellett mutatniuk, ho-
gyan teljesülnek majd az alábbi feltételek:	  

•	 �Az épület bontásából származó hulladé-
koknak (pl. beton, tégla, üveg) tenderdo-
kumentumokban meghatározott módon 
történő újrahasznosítása és visszanye-
rése. Azt a hulladékot, amely a keletkezés 
helyén a további újrahasznosításra és 
visszanyerésre nem alkalmas, a vállalkozó 
ártalmatlanítja: elvégzi a válogatását, és 
átadja a megfelelő engedéllyel rendelkező 
hulladékkezelő cégek részére. Veszélyes 
hulladékok azonosítása esetén a vállalkozó 
biztosítja, hogy a veszélyes hulladék loka-
lizálását, szétválogatását és ártalmatla-
nítását az adott típusú veszélyes hulladék 
kezelésére engedéllyel rendelkező vállalat 
végezze. A vállalkozó biztosítja továbbá 
(akár harmadik felek bevonása útján is), 
hogy a szóban forgó hulladékot veszélyes-
hulladék-tároló létesítményben tárolják.

•	 �A bejövő és kimenő teherautók súlyá-
nak mérése a hulladék mennyiségének 
és típusának rögzítése érdekében. Ezen 

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/hospital-demolition-100-recycling-materials_en
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túlmenően, amikor a hulladékot átadják  
olyan szereplők részére, aki a hulladékokról 
szóló törvény értelmében jogosultak  
annak ártalmatlanítására, nyertes ajánlat-
tevő igazolást kér a hulladék típusáról és 
mennyiségéről, valamint az újrahasznosí- 
tott anyagokról. Ezeket az igazolásokat a  
vállalkozó köteles a rendszeres előrehala-
dási jelentések részeként benyújtani  
a Minisztériumnak.

•	 �Annak biztosítása, hogy a hulladékok  
ártalmatlanítását mérésekkel  
figyelemmel kísérik, illetve mérlegelési  
bizonylattal dokumentálják, amely az 
alábbi adatokat tartalmazza: hulladéktípus, 
hulladékkategória, súly, a kivitel időpontja  
és dátuma, aláírás.

•	 �Annak biztosítása, hogy az újrahasznosít-
ható anyagok elszállítását mérésekkel 
figyelemmel kísérik, illetve mérlegelési  
bizonylattal dokumentálják, amely az aláb-
bi adatokat tartalmazza: az újrahasznosí-
tott anyag típusa, mennyisége, a  
kivitel időpontja és dátuma, aláírás.

Értékelési szempontok

Az értékelési eljárás során a Minisztérium két 
szempontot határozott meg:

1.  Ajánlati ár (85 pont)

2. � Az építőanyagok újrahasznosításának és 
újrafelhasználásának aránya (15 pont)

Szerződéses feltételek

A Minisztérium előírta, hogy a szerződés teljesí-
tése során minőségirányítási rendszert kell al-
kalmazni, ami a bontási munkákra, a földmun-
kákra és építési hulladék újrahasznosítására 
vonatkozó ISO 9001:2009 szabvány7 (vagy azzal 
egyenértékű szabvány) alkalmazását jelenti. E 
követelménynek köszönhetően lehetővé vált 

7	 Az ISO 9001:2009 szabványt felülvizsgálták. A legújabb változat: ISO 9001:2015.

annak ellenőrzése, hogy a beszállító képes-e 
munkálatok befejezésének határidejét tartani.

Tekintettel arra, hogy a környéken forgalmi tor-
lódásra kellett számítani, a Minisztérium minden 
beszállító számára előírta egy olyan szállítmá-
nyozási terv benyújtását, amely bizonyítja, hogy 
a munkálatok nem jelentenek túlzott terhelést 
a belvárosi környezetre. Az ajánlattevőknek iga-
zolniuk kellett, hogy a szerződés teljesítésével 
kapcsolatos minden olyan szállításra, amely az 
építkezés helyszínére irányul, illetve onnan indul 
ki, nem 6:30 és 9:00 között, ill. 15:00 és 16:30 kö-
zött kerül sor. Ez összhangban volt a zöld köz-
beszerzésre vonatkozó nemzeti cselekvési terv 
2016-2020 témájú 590/2016. sz. határozattal. Ez 
az előírás az alvállalkozókra is érvényes volt.

A szerződési feltételek előírták továbbá a hulla-
dékkezelés módját és a vállalkozó kötelezettsé-
geit. Az újrahasznosított anyagok és a fémhulla-
dékok értékesítését a vállalkozó köteles volt piaci 
feltételek mellett, piaci áron végezni. A nyeresé-
get, amely a vállalkozónál az újrahasznosított 
anyagok és a fémhulladékok értékesítése során 
keletkezett, egy bankszámlára kellett utalni. Az 
értékesítéssel kapcsolatos dokumentumok az 
előrehaladási jelentések részét képezték.

Végezetül a vállalkozónak mérnie kellett az új-
rahasznosított anyagok és az egyéb újrahasz-
nosított építési hulladékok mennyiségét, és iga-
zolást kellett benyújtania a Minisztérium részére 
a felhasználás helyszínéről. Például újrahaszno-
sított betont használtak fel egy új autópálya és 
egy gyorsforgalmi út építésénél.

Eredmények

A Minisztérium három ajánlatot kapott. A nyer-
tes ajánlattevő az építési és bontási hulladék 
100 %-os újrahasznosítását vállalta. A bontást 
megelőzően a vállalkozó azonosította a ve-
szélyes anyagokat, illetve elvégezte az azokhoz 
kapcsolódó kockázatelemzést. 

A bontási munkálatokra több fázisban került 
sor. A hulladék szétválasztását követően az új-
rahasznosítható hulladékot (például a betont, 
a téglát, az üveget és a vasat) 100 %-ban újra-
hasznosították. Az újrahasznosításra alkalmat-
lan hulladékot az arra jogosultak ellenőrzött 
hulladéklerakóban helyezték el.

Ha új anyagok helyett újrahasznosított anya-
gokat használnak fel, azzal kezelhetők a ked-
vezőtlen környezeti hatások: elkerülhetőve 
válik az új anyagok előállítása során üvegház-
hatású gázok kibocsátása, és megőrizhetők 
természeti erőforrások. 

 
 

8	  �Ennek az esettanulmánynak a leírása az Európai Bizottság Green Business platformján elérhető információkon alapul 	  

(Building net-zero energy innovation through procurement in the construction of the headquarters of the Supreme Audit Office).

4.  INNOVÁCIÓ AZ  
ÉPÍTŐIPARI BESZERZÉSEKBEN  
EGY NETTÓ ZÉRÓ KIBOCSÁ-
TÁSÚ ÉPÜLET ÉPÍTÉSE SORÁN 
(PRÁGA, CSEHORSZÁG) 

Háttér

A Legfelsőbb Számvevőszék úgy határozott, 
hogy felbontja irodaház-bérleti szerződé-
sét szolgáltatójával, és felépítteti első állandó 
székhelyét egy barnamezős területen, Prága 
központjában8. A Számvevőszék szándéka a 
kezdetektől fogva az volt, hogy a lehető leg-
alacsonyabb életciklus-költségekkel járó és a 
lehető leghosszabb hasznos élettartamú, nettó 
zéró energiafelhasználású épületet építtessen. 

Az épület hatékony és gazdaságos üzemelte-
tése érdekében a Számvevőszék szigorú kö-
vetelményeket írt elő. Úgy határozott, hogy a 

Ha új anyagok helyett újrahasz- 
nosított anyagokat használnak fel, 
azzal kezelhetők a kedvezőtlen  
környezeti hatások: elkerülhetőve 
válik az új anyagok előállítása  
során üvegházhatású gázok kibo-
csátása, és megőrizhetők termé-
szeti erőforrások.

https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/building-net-zero-energy-innovation-through-procurement-construction-headquarters-supreme-audit_en
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csehországi közbeszerzési környezetben az in-
nováció ösztönzése érdekében egyszerre több 
eszközt is használ. Ezek a következők voltak: a 
FIDIC Yellow Book a tervezéshez és a kivitele-
zéshez9, továbbá az Épületinformációs Model-
lezés (Building Information Modeling, BIM) az 
épület életciklus-költségeinek felméréséhez.

Műszaki tartalom

Az ajánlattételi dokumentáció tartalmazta a 
főbb építési munkák listáját és az elvárt terve-
zési-kivitelezési követelményekkel kapcsolatos 
tapasztalatokat. A Számvevőszék többek között 
azt követelte meg, hogy a kivitelezői csapatban 
legyen egy BIM-koordinátor. Ezenkívül az aján-
lattevőknek ismertetniük kellett, hogy milyen 
környezetközpontú irányítási intézkedéseket 
hajtanak majd végre a szerződés teljesítése so-
rán. Az ajánlattevők abban az esetben feleltek 
meg a feltételeknek, ha rendelkeztek egy, az ISO 
9001 sorozatnak megfelelő minőségirányítási 
rendszerrel, vagy igazolni tudták, hogy regiszt-
ráltak az EMAS-ba, vagy be tudtak mutatni az 
ISO 14001 szabványnak megfelelő környezet-
központú irányítási bizonyítványt, amelyet az 
ajánlatkérő szolgáltatási területén akkreditált 
szervezet állított ki. 

Értékelési szempontok

A kivitelező cégek ajánlatát a gazdaságilag 
legelőnyösebb ár és a minőséggel kapcso-
latos kritériumok alapján értékelték. A költ-
ségekhez kapcsolódó kritériumok 60 %-os, a 
minőséggel kapcsolatos kritériumok 40 %-os 
súllyal estek latba.

A minőséggel kapcsolatos kritériumok közé tar-
toztak az alábbiak:

•	 �A teljesítésbe bevontak képzettsége és 
tapasztalata (100 pont; súlyozás: 15 %). Ez a 
kritérium a következőket foglalta magában:

9	 Bővebben lásd: https://fidiccontractmanagement.com/yellow-book/

•	 �A teljesítésbe bevontak képzettsége  
és tapasztalata a BIM-mel tervezett 
épületek kivitelezésében (100 pont;  
súlyozás: 50 %).

•	 �A teljesítésbe bevontak képzettsége és 
tapasztalata az építőipari kivitelezési 
munkák terén (100 pont; súlyozás: 50 %).

•	 �Életciklusköltségek (az épület üzemeltetési 
költségei és az épület műszaki berendezé-
seinek felújítási költségei) 30 éves  
időszakra vonatkozóan, előírt módszertan 
szerint kiszámítva (100 pont; súlyozás: 25 %). 

Az életciklusköltségek kiszámításának előírt 
módszertanát a prágai Cseh Műszaki Egye-
tem Építőmérnöki Karával együttműködve az 
úgynevezett Nemzeti Számítási Eszköz alap-
ján dolgozták ki. 

A szóban forgó tender esetében a 30 éves idő-
szakra számított életciklusköltségek az alábbi-
akat foglalták magukban:

•	 �Üzemeltetési költségek (az épületburok  
és a műszaki berendezések főbb mutatói 
stb. alapján kiszámított energiafogyasztás)

•	 �Felújítási költségek (13 elem alapján)

•	 �Bizonyos berendezések (pl. felvonók, re-
dőnyök, világítás, homlokzat) fenntartási 
költségei (4 elem alapján) 

Az egyéb költségeket azonosnak (tehát a 
szerződés odaítélése szempontjából irrele-
vánsnak) tekintették.

Eredmények

A fenntartható építkezésnek köszönhetően 
22,5 tonna CO2 kibocsátását sikerült elkerülni. 
A BIM alkalmazásának köszönhetően a terve-
zési szakaszban biztosított környezeti előnyök 
a következők:

•	 �Az épület energiafogyasztása igen alacsony 
(szinte nettó zéró energiafogyasztás).

•	 �Termohidraulikus megoldásokkal  
felszerelt intelligens fűtési-hűtési rendszer, 
a nyári időszakban eltárolt hő visszanye-
résével kiegészítve.

•	 �A homlokzat üvegezett és rögzített részei 
közötti arány meghatározásával, továbbá  
a központilag vezérelt külső redőnyök 
alkalmazásával optimalizálható a fénymi-
nőség és a szobák hőmérséklete. Ezzel nem 
csak energia és pénz takarítható  
meg, hanem csökkenthető az energiater-
melés során egyébként keletkező szennye-
ző anyagok mennyisége is.

•	 �Zöldtetők is hozzájárulnak a hőszigeteléshez.

5.  ÉPÍTKEZÉS ÉS MEGLÉVŐ 
ÉPÜLET BŐVÍTÉSE,  
LUDWIG-BÖRNE ISKOLA 
(FRANKFURT AM MAIN,  
NÉMETORSZÁG)

Frankfurt am Main városa (továbbiakban: 
Frankfurt) 2005 óta adja ki a Gazdaságos 
építésre vonatkozó, folyamatosan frissített 
iránymutatásait (Leitlinien zum wirtschaft-
lichen Bauen10), amelyben a város összes új 
középületére vonatkozó energetikai követel-
ményeket írja elő. Az iránymutatások aktuális 
műszaki szabványokat, ellenőrzőlistákat és az 
életciklusköltség-számításon (LCC) alapuló 
közbeszerzési kritériumokat tartalmaznak. Egy 
épület esetében az LCC megközelítés alapve-
tően 50 éves hasznos élettartammal számol, 
és nagy hangsúlyt fektet az építőanyagok új-
rafelhasználhatóságára. 

10	 A legújabb elérhető verzió (német nyelven): Guidelines for economical construction 2024.

A Frankfurt városa által közzétett közbeszerzési 
kritériumok alapját a gazdaságos építésre vo-
natkozó iránymutatások és az energiatakaré-
kossági rendelet (Energieeinsparverordnung – 
EnEV) képezik. Az iránymutatások előírják, hogy 
egy építési vagy felújítási projekt megkezdése 
előtt Frankfurt köteles LCC-elemzést végezni. 
Az LCC-számítás eredményei alapján határoz-
zák meg, hogy az költséghatékonyabb-e, ha az 
energiatakarékossági rendeletnek megfelelően 
végzik a kivitelezést, vagy ha ennél szigorúbb 
követelményeket érvényesítenek és a passzív-
ház-szabványt alkalmazzák. Az LCC használa-
tára jó példa a Frankfurt belvárosában találha-
tó Ludwig-Börne Középiskola. 

A növekvő igények miatt sürgetővé vált a Lud-
wig-Börne Középiskola felújítása és bővíté-
se. Az iskolaépület egy meglévő kisebb épü-
letet foglalt magában (melynek felújítását a 
passzívház-kritériumoknak megfelelően kel-
lett elvégezni), valamint egy nagyobb, újabb 
épületet (amelyet szintén a passzívház-szab-
ványnak kívántak megfeleltetni). Az elvégzett 
LCC-elemzés kimutatta, hogy az ajánlott pas�-
szívház-szabvány alkalmazásával több mint 
1,5 millió eurós megtakarítás érhető el az iskola 
esetében feltételezett 40 éves élettartam során.

Műszaki tartalom 

A műszaki elvárásokat a Gazdaságos építésre 
vonatkozó iránymutatások tartalmazták, mely 
a tenderdokumentáció része volt. A követelmé-
nyek szerint a teljes épületet az alábbi követel-
ményeknek megfelelően kell megépíteni (és 
felújítani): 

Energiahatékonyság: 

•	 �A két épület (vagyis a meglévő kisebb 
épület és a nagyobb újabb épület) átlagos 
energiafogyasztása: 

•	 �Éves fűtésienergia-igény: 19 kWh/m² 

•	 �Éves elektromosáram-igény: 18 kWh/m² 

https://fidic.org/books/plant-and-design-build-contract-2nd-ed-2017-yellow-book
https://fidiccontractmanagement.com/yellow-book/
https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf


28 29Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán Zöld szempontok a közbeszerzésekben építési beruházások kapcsán

•	 �Éves primerenergia-igény: 61 kWh/m² 
•	 �Éves CO2-kibocsátás: 16 kg/m² 

•	 �A hőhidakat11 minimalizálni kell,  
hogy maximum 0,05 W/m²K-nel rontsák 
az U-értékeket12.

•	 �A külső ajtókat automatikus  
zármechanizmussal kell felszerelni (a  
záródáshoz szükséges idő: ≤ 5 s).

•	 �Minden olyan felületet, amely  
potenciálisan felhasználható napenergia 
előállítására, úgy kell kialakítani, hogy  
a későbbiekben alkalmas legyen napkol-
lektorok vagy napelemek telepítésére. 

•	 �A nyári túlmelegedés megelőzése  
érdekében minden helyiségben legalább 
100 Wh/m² K tárolási kapacitást kell  
biztosítani (pl. álmennyezetek alkalmazá-
sának elkerülése, nehéz belső falak beépí-
tése, cementalapú esztrich használata). 

•	 �Hatékony külső napvédelem biztosítása 
elvárt, amellyel az épületnek még teljes 
védelem esetén is képesnek kell lennie  
a mesterséges világítás nélküli működésre 
(mindkét irányba dönthető, jó szellőzést 
lehetővé tevő redőnyök; a DIN 4108-2  
szabványnak vagy azzal egyenértékű 
szabványnak megfelelő csökkentési  
tényező Fc < = 0,25).  
 
Építőanyagok: 

•	 �Nem használhatók GISCODE BBP 40-70  
jelzéssel ellátott bitumenes bevonatok  
és ragasztók, mivel káros anyagokat,  
oldószereket és aromás vegyületeket tar-
talmaznak. 

•	 �Nem használhatók GISCODE RE 4-9  
jelzéssel ellátott epoxigyanta-termékek 
(ide tartoznak az oldószereket, rákkeltő 
anyagokat és érzékenységet kiváltó anya-
gokat tartalmazó termékek). 

•	 �Az alkotórészeknek tartósnak, újrahaszno- 
síthatónak és könnyen szétszerelhetőnek 
kell lenniük (szögek és ragasztó helyett 
csavarokat kell alkalmazni). 

11	 �A hőhidak az épületburok gyenge pontjai, amelyeken keresztül a hő 

könnyebben tud távozni.

12	 �Az U-érték (hőátbocsátási tényező) azt mutatja, hogy az adott 

anyag mennyire hatékonyan szigetel.

Építkezés: 

•	 �Az építési területen szennyező anyagok 
nem érintkezhetnek a talajjal. 

•	 �Az építőipari gépeknek meg kell felelniük  
a gépekre és berendezésekre vonatkozó 
hatályos kibocsátási határértékeknek, me-
lyek jegyzéke megtalálható a Szö- 
vetségi Környezetvédelmi Hivatal (Umwelt-
bundesamt – UBA) honlapján. 

Értékelési szempontok

A közbeszerzési eljárás során engedélyezett 
volt változatok benyújtása. A szerződést annak 
az ajánlattevőnek ítélték oda, akinek ajánlata 
a legalacsonyabb összköltséggel számolt az 
épület kivitelezésének és üzemeltetésének tel-
jes élettartamára vetítve. Az LCC figyelembe 
vette a beruházási költségeket, a karbantartási 
költségeket, az energiaigényt és -fogyasztást, 
az energiaköltségek átlagos éves növekedését 
és a CO2-kibocsátást is.

Szerződéses feltételek

A szerződést a Gazdaságos építésre vonatko-
zó iránymutatásokban szereplő ellenőrzőlisták 
alapján ellenőrizték. Az az előírás volt érvény-
ben, hogy amennyiben a tényleges fogyasztá-
si értékek 10 %-kal meghaladják a követelmé-
nyekben meghatározott értékeket, az építészek 
kötelesek megindokolni az eltérést. Amennyi-
ben bebizonyosodik, hogy a többletfogyasztás 
a kivitelező hibájának tudható be, a kivitelező 
pénzbüntetéssel sújtható.

Eredmények

A passzívház-szabvány szerinti átlagos 
CO2-kibocsátás az eredeti 27 kg/m² év érték-
ről 16 kg / m²év értékre csökkent. A szóban for-
gó 5277 m²-es épület esetében CO2-kibocsá-
tás csökkenésének mértéke évente 58 tonna, 
vagyis a 40 éves élettartammal számolva ös�-
szesen 2900 tonna.

TOVÁBBI SZAKMAI  
SEGÍTSÉG

Ez a fejezet további hasznos információforrá-
sokat tartalmaz, amelyeket az önkormányzatok 
és egyéb ajánlatkérők a zöld közbeszerzések 
végrehajtása kapcsán hasznosnak találhat-
nak. Ilyenek például a további iránymutatások, 
a zöld kritériumok (és az azok esetében hasz-
nálható keresőmotorok), az épületekre és épí-
tőanyagokra vonatkozó ökocímkék adatbázisa, 
a zöld közbeszerzés helyi szintű megvalósítá-
sának bevált gyakorlatait szemléltető további 
példák stb.

Útmutatók angol nyelven

https://green-business.ec.europa.eu/
green-public-procurement/gpp-trai-
ning-toolkit_en

https://circabc.europa.eu/ui/
group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd-
57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-
8ccc-e8984aafb215/details

https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021X-
C0706(03)&rid=6

https://www.epa.ie/our-services/monitor-
ing--assessment/circular-economy/gre-
en-public-procurement/

https://core.ac.uk/download/
pdf/198194583.pdf

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/
default/files/handbook_spp.pdf

https://norden.diva-portal.org/smash/re-
cord.jsf?pid=diva2%3A1087097&dswid=3876

https://www.cencenelec.eu/media/
CEN-CENELEC/Areas%20of%20Work/
CEN%20sectors/Services/Quicklinks%20
General/guide_standards_public_procu-
rement_december2018.pdf

Helpdesk

https://green-business.ec.europa.eu/gre-
en-public-procurement/green-public-pro-
curement-helpdesk_en

Zöld közbeszerzési kritériumok

https://green-business.ec.europa.eu/
green-public-procurement/gpp-crite-
ria-and-requirements_en

https://circabc.europa.eu/ui/
group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd-
57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-
a7b9-22273623db57/details

Zöld szempontok szerinti  
keresés

https://gppcriteria.gov.ie/

https://www.umweltbundesamt.de/
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https://www.pianoo.nl/en/sustainab-
le-public-procurement/environmental- 
criteria-sustainable-public-procurement

Jó gyakorlatok

https://green-business.ec.europa.eu/ 
green-public-procurement/good- 
practice-library_en?f%5B0%5D=oe_page_
subject%3Ahttp%3A//data.europa.eu/
uxp/c_163e1e96&page=0

https://circulars.iclei.org/resource/ 
procurementconstruction/
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