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Systemischer Prozess der öffentlichen Beschaffung: 
Fragen

Management der umweltorientierten öffentlichen Beschaffung

• Beitrag zur Erfüllung der Ziele des Pariser Abkommens (SDGs) 
und Strategie für die Kreislaufwirtschaft

Entwicklung der umweltorientierten öffentlichen 
Ausschreibungsverfahren

• Zur Erfüllung sozialer, ökologischer und ökonomischer Ziele
• Zur Integration von Auswahlkriterien in der 

Auftragsbekanntmachung in Einklang mit EU-UÖB-Prinzipien
• Entwicklung der Vergabekriterien und Gewichtung in der 

Vergabebekanntmachung oder Ausschreibungsspezifikation zur 
Erreichung der vorgegebenen Ziele
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Nachhaltigkeitskriterien

Neuer Kindergarten 

in Porto-Recanati, Italien 

Die staatliche 
Immobilienbehör
de schreibt die 
Umweltzertifi-
zierung ver-
bindlich vor. 

Die Kriterien für 
das 
Planungspro-
jekt wurden von 
INPA in Zu-
sammenarbeit
mit der örtlichen 
Behörde 
festgelegt

INPA lieferte 
endgültiges 
Projekt und alle 
administrativen 
Dokumente für 
die Aus-
schreibung, um 
einen Auftrag-
nehmer 
auszuwählen, 
Nachhaltigkeit zu 
gewährleisten 
und den Bau zu 
realisieren Methodik und Tools

Allgemeine Informationen

Schritte

Die italienische staatliche Immobilienbehörde hat beschlossen, die Designplanung 

in die Umweltschutzzertifizierung aufzunehmen. 

• Land: Italien

• Eigentümer: Stadt Porto-Recanati

• Auftragnehmer: Ausschreibung läuft (Sept.2023)

• Technischer Leiter: SpP-Stelle – italienische 

Immobilienbehörde

• Pilotprojekt: Neuer Kindergarten

• Datum: Beginn der Bauarbeiten 30. November

• Angewandte Norm: Pädagogischer Dienst

• Datenquellen:

Die italienische staatliche Immobilienbehörde hat verschiedene Indikatoren für folgende

Bereiche ausgewählt:

•Innenraumluftqualität

•Bauinnenraumluftqualität (ILQ)

•Emissionsarme Baustoffe

•Bau- & Abbruchabfall-Management (B&A)

•Umweltprodukterklärung (UPE)

•Wassereffizienz

Replizierbares UÖB-Modell: 
Fallstudien zum Bau nachhaltiger Schulgebäude 

Online-Schulungsreihe "Zirkuläre Gebaüde" 2. Oktober 2024



Warum 

funktioniert es?

Lücken & 

Hindernisse

Gebäude-Nachhaltigkeitszertifizierung
LEED v4 : Gold oder Platin
Mit Pflicht-Credits zu:
•LCA
•Inbetriebnahme Gebäudehülle
•Inbetriebnahme gebäudetechnische 
Systeme

Energieparameter
nearZEB: CPE-Pres ≤ 0
CPE ≤ 25 kWh/m2 J
CHVAC ≤ 20 kWh/m2 J
CBeleuchtung ≤ 5 kWh/m2 J

Innenraum-Umwelt- 
qualitätsparameter
CO2max: 1000 ppm 
(Tagesdurchschnitt)
CO2 > 1000 ppm für 100 Stunden/Jahr
VOC < 0,05 ppm
PM10 < 50 μg/m3 (24 Stunden 
Durchschn.)
Tmin (Winter) 19-21 °C
Tmax Sommer 25-27 °C
TLuft über 28 °C ≤ 40 Stunden/Jahr

Methodik und Tools
LEED v4 for BD+C: Schulen

Scorecard: 
GOLD

Spezifikationen

Baustoffe und Produkt-
Umweltzertifizierung: 
•Berechnung CO2-Fußabdruck Gebäude 
(UNI ISO/TS 14067)
Gekennzeichnete Produkte:
•EPD für armierten Beton und Stahlstangen, 
Estrich und Isoliermittel
•ECOLABEL für Anstriche und Klebstoffe
•FSC od. PEFC für Holzprodukte

J ? N Definition Credits Score

1 0 0 Integrativer Prozess 1

7 2 6 Ort & Transport 15

7 2 3 Nachhaltiges Areal 12

8 0 4 Wassereffizienz 12

16 6 9 Energie & Atmosphäre 31

6 6 1 Material & Ressourcen 13

7 8 1 Innenraumumweltqualität 16

5 1 0 Innovation 6

3 1 0 Regionale Priorität 4

60 26 24 110
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Ein neuer Kindergarten – Montegranaro (FM)



Nachhaltigkeitskriterien für einen neuen 

Kindergarten in Montegranaro, Italien 

Die italienische staatliche Immobilienbehörde hat verschiedene Indikatoren für folgende 

Bereiche ausgesucht:

•Reduktion der Lebenszyklusauswirkungen

•Innenraumluftqualität

•Bauinnenraumluftqualität (ILQ)

•Emissionsarme Baustoffe

•Bau- & Abbruchabfall-Management (B&A)

•Umweltprodukterklärung (UPE)

•Wassereffizienz

•Regenwassermanagement

Die staatliche 
Immobilienbe-
hörde schreibt die 
Umweltzertifizieru
ng verbindlich 
vor.

Die Kriterien für 
das Planungs-
projekt wurden 
von INPA in 
Zusammenarbeit 
mit der örtlichen 
Behörde 
festgelegt

INPA lieferte 
endgültiges 
Projekt und alle 
administrativen 
Dokumente für 
die Ausschrei-
bung, um einen 
Auftragnehmer 
auszuwählen, 
Nachhaltigkeit zu 
gewährleisten 
und den Bau zu 
realisierenMethodik und ToolsAllgemeine Informationen

Schritte

Die italienische staatliche Immobilienbehörde hat beschlossen, die 

Umweltschutzzertifizierung in die Designplanung aufzunehmen. 

• Land: Italien

• Eigentümer: Stadt Montegranaro

• Auftragnehmer: Ausschreibung läuft (Sept. 2023)

• Technischer Leiter: SpP-Stelle – italienische 

Immobilienbehörde

• Pilotprojekt: Neuer Kindergarten

• Datum: Beginn der Bauarbeiten 30. November

• Anwendbare Norm: Pädagogischer Dienst

• Datenquellen:
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Warum 

funktioniert es?

Lücken & 

Hindernisse

Gebäude-Nachhaltigkeitszertifizierung
LEED v4 : Gold oder Platin
Mit Pflicht-Credits zu:
•LCA
•Inbetriebnahme Gebäudehülle
•Inbetriebnahme gebäudetechnische 
Systeme

Energieparameter
nearZEB: CPE-Pres ≤ 0
CPE ≤ 25 kWh/m2J
CHVAC ≤ 20 kWh/m2J
CBeleuchtung ≤ 5 kWh/m2J

Innenraum-Umwelt- 
qualitätsparameter
CO2max: 1000 ppm 
(Tagesdurchschnitt)
CO2 > 1000 ppm für 100 Stunden/Jahr
VOC < 0,05 ppm
PM10 < 50 μg/m3 (24 Stunden 
Durchschn.)
Tmin (Winter) 19-21 °C
Tmax Sommer 25-27 °C
TLuft über 28 °C ≤ 40 Stunden/Jahr

Methodik und Tools
LEED v4 für BD+C: Schulen

Scorecard: 
GOLD

Spezifikationen

Baustoffe und Produkt-
Umweltzertifizierung: 
•Berechnung Gebäude-CO2-Fußabdruck 
(UNI ISO/TS 14067)
Gekennzeichnete Produkte:
•EPD für armierten Beton und Stahlstangen, 
Estrich und Isoliermittel
•ECOLABEL für Anstriche und Klebstoffe
•FSC od. PEFC für Holzprodukte

J ? N Definition Credits Score

1 0 0 Integrativer Prozess 1

7 3 5 Ort & Transport 15

7 5 0 Nachhaltiges Areal 12

6 2 4 Wassereffizienz 12

15 14 2 Energie & Atmosphäre 31

7 5 1 Material & Ressourcen 13

8 7 1 Innenraumluftqualität 16

6 0 0 Innovation 6

4 0 0 Regionale Priorität 4

61 36 13 110
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Technische Anforderungen Ausschreibungsanforderungen

 

4 Ziele zur Erreichung von Nachhaltigkeit in der GPP
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Der zirkuläre Ansatz in der  Praxis 

KLEINER CO2-FUßABDRUCK KOMFORT FÜR ALLE ERNEUERBARE ENERGIE-
PRODUKTION

REDUKTION DES ENERGIE-
VERBRAUCHS



Einbeziehung nachhaltiger, wirtschaftlicher und sozialer Ziele

Gebäudehülleneffizienz 

Anlageneffizienz & 
Überwachungssystem

Umwelteffizienz

Einzuhaltende technische Anforderungen 
Sozial-ökonomisch-ökologische Ziele

Score

Gebäudehülle 1 Thermohygrometrische Effizienz transparenter 
Elemente

8

2 Thermohygrometrische Effizienz vom Dach 8

3 Thermohygrometrische Effizienz der Außenwände 8

4 Belüftete Fassade 6

5 Sonnenschutz 6

Energetische Leistung 6 Automatische Lichtanlage 8

7 Geregelte mechanische Belüftung 7

8 Leistung Wärmepumpen 11

9 Verbrauchsmessung 6

Umweltleistung 10 Abfallmanagement Nutzungsphase 2

11 Umweltzertifizierung 15
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IAQ+LCA und EPD

Neue Sporthalle für die Olivieri-Schule 

in Pesaro, Italien 

• Land: Italien

• Eigentümer: Stadt Pesaro

• Auftragnehmer: Conscoop 

• Technische Leitung: Amt für öffentliche Aufgaben

• Pilotprojekt: Neue Sporthalle für ein Schulgebäude

• Ausschreibung veröffentlicht am 04.08.2021

• Anwendbare Norm: Sportanlage

• Datenquellen: Website der örtlichen Behörde

Allgemeine Informationen

Öffentliche 

Ausschreibung

In Italien schreibt die nationale Verordnung über die Mindestkriterien zu den 

Umweltauswirkungen von Gebäuden (Verordnung vom 23.11.0223, CAM Edilizia) keine LCA

vor.  Es wird aber eine Zertifizierung auf Grundlage nationaler oder internationaler 

Bewertungssysteme akzeptiert, wenn spezifische, mit den Artikeln der Verordnung verbundene 

Kriterien ausdrücklich berechnet wurden und die Anforderungen des Bewertungssystems 

mindestens so streng wie diejenigen der CAM Edilizia sind. Die örtliche Behörde legt fest, 

welche Kriterien des Bewertungssystems innerhalb des Bewertungssystems zu berechnen und 

ausdrücklich in der Ausschreibung zu benennen sind. 

Die Stadt Pesaro schreibt eine LEED v4-Zertifizierung für das Gebäude vor

Das endgültige Projekt wurde von der Stadt bereits vorgelegt. 
Gegenstand der Ausschreibung war die Wahl des Auftragnehmers, der Baufirma, die 

das Projekt ausführen und die Halle bauen wird. 
Die technischen und wirtschaftlichen Angebote wurden wie folgt gewichtet:

Art d. Angebots Score

Technisches 
Angebot

Bis 95 (davon 48 lebenszyklusspezifische Anforderungen)

Wirtschaftliches 
Angebot

Bis 5

Gesamt 100 
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IAQ & LCA

Neue Sporthalle für die Olivieri-Schule 

in Pesaro, Italien 

Die Stadt hat sich für diverse Indikatoren für LCA und IAQ entschieden. Jedem Indikator wurde 

ein Score und eine Gewichtung zur Berechnung des Gesamtscores des Projekts zugeordnet. 

Die entsprechenden Gewichtungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

-25 für den Einsatz von Holzfachwerk anstatt Fertigbetonteilen 

-19 für die LEED v4-Nachhaltigkeitszertifizierung mit Pflichtkriterien: LCA-Analyse, 

Inbetriebnahme Rohbau, Inbetriebnahme gebäudetechnische Systeme

-4 für die Umweltzertifizierung der Bauprodukte
  

Die Gemeinde
Pesaro verlangte
die LEED V4-
Zertifizierung für
das Gebäude

Die lokalen
Behörden
entschieden, 
welche Kriterien
in die Ausschrei-
bung aufge-
nommen werden
sollten

Die Gemeinde
stellte das
Grundprojekt zur
Verfügung und
gab eine
Ausschreibung
heraus, um einen
Auftragnehmer
auszuwählen, der 
es verbessern
und umsetzen
soll

Methodik und ToolsAllgemeine Informationen

Schritte

In Italien ist eine LCA nicht verbindlich vorgeschrieben. Allerdings hat die Stadt 

Pesario beschlossen, in ihren Ausschreibungen LCA und auch IAQ vorzusehen. 

• Land: Italien

• Eigentümer: Stadt Pesaro

• Auftragnehmer: CONSCOOP

• Technische Leitung: Amt für öffentliche Aufgaben

• Pilotprojekt: Neue Sporthalle für ein Schulgebäude

• Ausschreibung veröffentlicht am 04.08.2021

• Anwendbare Norm: Sportanlage
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Renovierung einer 

Schulsporthalle der Dante-

Alighieri-Schule 

in Pesaro, Italien 

Die Konzeption beruht auf 

der Mikroklimaanalyse

Methodik und ToolsAllgemeine Informationen

• Land: Italien

• Eigentümer: Stadt Pesaro

• Auftragnehmer: Macinati Giovanni

• Technische Leitung: Amt für öffentliche Aufgaben

• Pilotprojekt: Renovierung einer bestehenden 

Schulsporthalle

• Ausschreibung veröffentlicht 2009

• Arbeiten: 2010/2013

• Angewandte Norm: Sportanlage
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U value 

(before 

renovation) 

W/m2.ºK 

U value 

(after 

renovation) 

W/m2.ºK 

  Difference 

  

Opaque 

element 
1.747 0.163 -90% 

Transparent 

element 
2.8 1.8 -35% 

External attic 1.103 0.277 -74% 

Attic of 

coverage 
2.112 0.312 -85% 



Warum 

funktioniert es?

Lücken & 

Hindernisse

Diese Fallstudien zeigen, wie Nachhaltigkeitsvorgaben in das öffentliche 

Beschaffungswesen integriert werden und die Ziele erreicht werden können. 

Diese SPP spielt eine strategische Rolle, da sie Entwicklung und 

Verbreitung umweltverträglicher stimuliert und die Integration von sozialer 

Entwicklung, Umweltschutz und wirtschaftlicher Machbarkeit im Bausektor 

fördert.

Zwei grundlegende Erkenntnisse für Länder in einer ähnlichen Situation:

- Beachtung der Verteilung der Vergabepunkte auf die ganze 

Ausschreibung, um Nachhaltigkeits- und Lebenszyklusprinzipien und 

ähnlichen Anforderungen ausreichend Gewicht zur Priorisierung der 

Erreichung der zirkulären Anforderungen zu geben, während dem 

wirtschaftlichen Angebot ein relativ geringer Wert beigemessen wird.

- Die Aufnahme der Anforderung zur Gebäudezertifizierung mit

Bewertungssystemen wie LEED, DGNB und anderen in die

Ausschreibungen wird dazu beitragen, die Ergebnisse dank der Nutzung

von LCA zu erzielen. In den Ausschreibungen sollte ein spezifischer

Verweis auf die Punkte der Bewertungssysteme erfolgen, der die

Verwendung von LCA verpflichtend macht. 

Es ist unbedingt darauf zu achten, dass das wirtschaftliche 

Angebot nicht das Ausschreibungsergebnis beeinflusst, damit 

die Unternehmen mit den besten Angeboten beauftragt 

werden. 

Der Lebenszyklus-Denkansatz ist ökonomisch vorteilhaft, da 

er unnötige Aufwendungen verhindert und ein langfristig 

sinnvolles Kosten-Nutzen-Verhältnis, energetische 

Einsparungen und geringere Betriebsausgaben ermöglicht. 

Aufgrund des zunehmenden Bedarfs sinken die Produkt- und 

Technologiekosten, so dass der lokale Markt wachsen kann.

Erwähnenswert ist, dass diese Aspekte nur selten 

systematisch und umfassend analysiert werden, da ein 

lebenszyklusorientierter Denkansatz fehlt. 

Das Modell ist replizierbar, da für die vorherige Schule gilt:

•Baukosten 1.300 € / m3

•Unter 10 kg CO2 m2 / J gegenüber 550 kg CO2 bei einem 

entsprechenden herkömmlichen Gebäude

•nZEB-Energienorm

•Zu 98 % recycelte C&D-Abfälle

Dieses GPP-Modell mit zirkulärem Ansatz führte bereits zu 

einem Budget, das eine hohe Replizierbarkeit erlaubt. Damit 

stellt es einen essenziellen Beitrag zum Wandel hin zur Netto-

Emissionsfreiheit dar.

Der Verweis auf Bewertungssysteme, die bereits die Nutzung von LCA

umfassen, überwindet die Barriere des Fehlens eines nationalen Gesetzes,

einer Methodologie und einer Datenbank zur Lebenszyklusanalyse von

Gebäuden. Das Gewicht, das den Prinzipien und Lösungen des

Lebenszyklus in der Bewertung der Ausschreibung beigemessen wird (etwa

50 %), macht die Anforderung indirekt verpflichtend für die Vergabe eines

Projekts.

Prozess der umweltorientierten öffentlichen Beschaffung:                
Ergebnisse & Empfehlungen
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RENOVIERUNG DER SCHULSPORTHALLE – DANTE-ALIGHIERI-MITTELSCHULE (construction21.org)

Finamore, M. (2019) Double skin suitable for mediterranean climate in school-gym buildings, CLIMA 2019 Congress, 

https://doi.org/10.1051/e3sconf/201911103001  

https://www.construction21.org/case-studies/h/antonio-brancati-middle-school.html

https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/circular_buildings_and_infrastructure_brochure.pdf

M. Finamore, C. Oltean-Dumbrava, “Green Public Procurement and the circularity of the built environment,” IOP Conference Series: Earth and 

Environmental Science, Band 1122, SBEfin2022 Emerging Concepts for Sustainable Built Environment (SBEfin2022) 23.11.2022 - 25.11.2022 Online

Green Public Procurement and the circularity of the built environment - IOPscience

C. Oltean-Dumbrava, M. Finamore, “The Achievement of Sustainability in the Built Environment,” In: Hehenberger, P., Habib, M., Bradley, D. (Hrsg.) 

EcoMechatronics. Springer, Cham.,2022, S.195-215.

The Achievement of Sustainability in the Built Environment (springer.com)

Iyer-Raniga, Usha & Finamore, Margherita. (2021). Green public procurement: learnings from Pesaro city, Italy. IOP Conference Series: Earth and 

Environmental Science. 855. 012006. 10.1088/1755-1315/855/1/012006. 

https://www.researchgate.net/publication/357347013_Green_public_procurement_learnings_from_Pesaro_city_Italy

Die für das Schulgebäude entwickelte und umgesetzte Umweltorientierte Öffentliche Beschaffung (GPP) wurde von der italienischen Organisation für 

Normung (UNI/TR 11821) ausgewählt "Analyse guter Praktiken der Kreislaufwirtschaft zur Bewertung ihres Einsatzes, ihrer Leistung und 

Replizierbarkeit" UNI/TR 11821:2023 - UNI Ente Italiano di Normazione
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Fallstudien zum Bau nachhaltiger Schulgebäude: weitere Informationen 

https://www.construction21.org/case-studies/h/renovation-of-the-school-gym-middle-school-dante-alighieri.html
https://doi.org/10.1051/e3sconf/201911103001
https://www.construction21.org/case-studies/h/antonio-brancati-middle-school.html
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/circular_buildings_and_infrastructure_brochure.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1122/1/012054
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-07555-1_12.pdf
https://www.researchgate.net/publication/357347013_Green_public_procurement_learnings_from_Pesaro_city_Italy
https://store.uni.com/en/uni-tr-11821-2023


Bei Fragen:
margherita.finamore@agenziademanio.it
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