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Die Deutsche Umwelthilfe -
Stark fiir Natur und Verbraucher

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) ist ein anerkannter Umwelt-
und Verbraucherschutzverband, der sich seit 1975 aktiv fiir den
Erhalt unserer natiirlichen Lebensgrundlagen und die Belange von
Verbraucherinnen und Verbrauchern einsetzt. Wir sind politisch
unabhangig, gemeinniitzig, klageberechtigt und engagieren uns
vor allem auf nationaler und europdischer Ebene. Bekannt sind
wir zum Beispiel fiir unsere Rolle bei der Aufdeckung des Diesel-
Skandals oder bei der Einfiihrung eines Pfandsystems fiir Einweg-
getrankeverpackungen. Im Bereich Kreislaufwirtschaft setzen wir
uns filir Abfallvermeidung, einen verantwortlichen Konsum und
eine nachhaltige Wirtschaftsweise ein. Weitere Informationen
unter: www.duh.de




Vorbemerkung

In Deutschland werden jahrlich {iber 2 Millionen Tonnen Elektro-
gerdte in Verkehr gebracht - mit stark steigender Tendenz?. Dies
fiihrt zu einem enormen Bedarf an Ressourcen, die in den Abbau-
léndern haufig unter katastrophalen Bedingungen fiir Mensch und
Umwelt gewonnen werden. Gleichzeitig fallen etwa 1,8 Millionen
Tonnen Elektroschrott an, wovon aktuell nicht einmal 45 Prozent
getrennt gesammelt werden. Das bedeutet, dass mehr als die
Halfte des Elektroschrotts illegal entsorgt oder exportiert wird.
Aufgrund der in Elektrogerdten enthaltenen Schadstoffe stellt
dies eine erhebliche Gefahr fiir die Umwelt und die menschliche
Gesundheit dar.

Das im Jahr 2021 novellierte ,Gesetz iiber das Inverkehrbringen,
die Riicknahme und die umweltvertrdgliche Entsorgung von Elek-
tro- und Elektronikgerdten” (ElektroG) sowie die angegliederte
»Verordnung iiber Anforderungen an die Behandlung von Elektro-
und Elektronik-Altgeraten” (EAG-BehandV) sind nicht geeignet,
um unsere Gesundheit und Umwelt nachhaltig zu schiitzen. Um
die aktuellen Probleme im Zusammenhang mit Elektrogerdten in
den Griff zu bekommen, sind insbesondere folgende MaRnahmen
umzusetzen:

® Erhohung der Sammelmengen von Elektroaltgerdten durch
die Ausweitung der Riickgabeangebote im Filial- und Online-
handel sowie eine verbesserte Information von Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern

® Stopp des illegalen Imports von Elektrogerdten, insbesonde-
re durch die Haftung von Online-Marktpldtzen

| S

Das Energielabel sollte zukiinftig fiir weitere Elektrogerdte
gelten und Angaben zur Langlebigkeit und Reparierbarkeit
enthalten.
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@ Stirkung des Okodesigns durch gesetzliche Mindeststandards
und eine ,griine o6ffentliche Beschaffung’

® ,Recht auf Reparatur”, indem Hersteller originale Ersatzteile
zu verhdltnismaRigen Preisen, kostenfreie Reparaturanlei-
tungen und Software-Updates fiir mindestens 7 Jahre zur
Verfligung stellen miissen

® Verldngerung der Lebensdauer von Elektrogeraten, durch die
Priifung aller gesammelten Altgerdte auf Funktionsfahigkeit
und eines Ziels von 15 Prozent zur Wiederverwendung ge-
sammelter Altgerdte

® Verbesserung des Recyclings durch die Festlegung separater
Recyclingquoten fiir Kunststoffe und Technologiemetalle
sowie Mindesteinsatzquoten fiir Rezyklate

@ Stand der Technik bei der Kiihlgerdatebehandlung und ande-
ren schadstoffhaltigen Altgerdten sicherstellen, indem die
EU-Mindeststandards EN 50625-x (CENELEC-Standards) ver-
bindlich gesetzlich vorgeschrieben werden

® Starkung des Vollzugs durch ein verbessertes Monitoring und
einfach zu iiberpriifende Regelungen

Sammlung

Mit einer Sammelquote fiir Elektroschrott von 44 Prozent in 2019
hat Deutschland das seit 2019 geltende Sammelziel von 65 Prozent
nicht erreicht2. Damit wird billigend in Kauf genommen, dass der
grofte Teil der Altgerdte unsachgemald entsorgt wird. Entscheidend
fiir die Steigerung der Sammelmengen sind flachendeckende
verbraucherfreundliche Riickgabeangebote, eine aktive Information
von Verbraucherinnen und Verbrauchern und ein funktionierender
Vollzug gesetzlicher Regelungen.

Der von der Bundesregierung verabschiedete Entwurf zur Anderung
des ElektroG sieht eine Ausweitung der Riicknahmepflicht auf den
stationdren wie auch den Online-Handel vor. So muss beim Verkauf
eines Elektrogerdts ein dhnliches Altgerat am Ort der Abgabe
zurlickgenommen werdem (1:1 Riicknahme). Dies wird jedoch
nicht reichen, um die gesetzlichen Sammelziele zu erfiillen. Fiir ein
fldchendeckendes Riickgabeangebot sollte diese Vorgabe unabhdngig
von der Verkaufs- bzw. Lager- und Versandflache gelten. Zusdtzlich
sollten alle Handler, die Elektrogerdte in Verkehr bringen und
eine Gesamtverkaufsfliche von mindestens 100 m2 haben, kleine
Gerdte (unter 50 cm) auch unabhdngig vom Verkauf eines neuen
Gerdts zuriicknehmen (0:1-Riicknahme). Das Kriterium von 400 m2
Verkaufsflache, bzw. Versand- und Lagerflache fiir Elektrogerdte ist
nicht praktikabel, da sich diese Flachen mit dem Produktsortiment
andern und im Onlinehandel oft eine ,chaotische Lagerhaltung’
angewendet wird. Online-Handler sollten einen Riickgabestandort
in jedem Postleitzahlgebiet schaffen und den Postversand nur als
zusatzliche Riickgabeoption anbieten, wobei Altlampen und lose
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oder beschédigte Batterien aus Sicherheitsgriinden vom Postversand
auszuschlieRen sind.

Die Hersteller, bzw. deren Riicknahmesysteme, sollten zur Erfiillung
des gesetzlichen Sammelziels verpflichtet werden, da es eine klare
Verantwortungszuweisung und Sanktionen bei Nichteinhaltung
braucht. Zudem sollten die Hersteller verpflichtet werden, privaten
Haushalten und Gewerbetreibenden eine Riickgabemdglichkeit in
jedem Postleitzahlgebiet anzubieten. Handler und Hersteller sollten
die von ihnen erreichten Sammelquoten individuell ver6ffentlichen
miissen, um das Engagement der Unternehmen transparent zu machen
und einen Wettbewerb zur Erreichung hoherer Quoten anzustofRen.
SchlieRlich sollte die Sammelquote ab dem Jahr 2024 von 65 auf 85
Prozent erhdht werden. Insbesondere fiir vergleichsweise kurzlebige
und besonders umweltrelevante Elektrogerdte, wie etwa Handys,
sollte ein Pfandsystem eingefiihrt werden.

Die Information der Verbraucherinnen und Verbraucher muss
verbessert werden, indem die Informationspflichten in § 18 ElektroG
ahnlich wie beim EU-Energielabel konkretisiert werden. Mindestens
miissen die Informationen direkt am Verkaufsregal und beim Online-
Handel auf jeder Produktangebotsseite angegeben werden. Dazu
sind weitere Vorgaben zur Ausgestaltung der Information, z.B.
SchriftgrolRe, erforderlich. Eine einheitliche Kennzeichnung der
Riickgabestellen ist zu begriiRen und sollte verpflichtend werden,
sobald diese Kennzeichnung vorliegt. Der Empfehlung der UBA-Studie
~Effizienzbestimmung der Vertreiberpflichten nach ElektroG*” 3 sollte
entsprochen werden, so dass zwingend im Kaufvorgang (online
und stationdr) die Riickgabe eines Altgerdtes aktiv angeboten
wird. Die EPR-Entgelte sollten um einen signifikanten Beitrag
zur Durchfiihrung bundesweiter Informationskampagnen und zur
Erstellung von Bildungsmaterialien fiir Schulen, private Haushalte
und Gewerbe erhdht werden. Falsch befiillte Miilltonnen sollten
konsequent markiert und gegebenenfalls nicht abgeholt oder
kostenpflichtig nachsortiert werden.

Damit das Sammelziel von
65 Prozent ab 2019 auch
tatsdchlich eingehalten wird,
muss es fiir die einzelnen
Akteure verbindlich gemacht
werden.
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Verpflichtende Riicknahme eines dhnlichen Altgerdts beim
Verkauf eines neuen Gerats fiir jeden Handler am Ort der
Abgabe, auch bei Versand aus dem Ausland, unabhangig von
der Gesamtverkaufsflache

Verpflichtende Annahme von Altgerdten unter 50 cm fiir
Handler mit einer Gesamtverkaufsfliche oder einer Lager-
und Versandfldche von mindestens 100 m2

Angebot eines Riickgabestandorts in jedem Postleitzahlge-
biet durch den Online-Handel, Riicknahme per Postversand
nur als zusdtzliche Riickgabeoption

Verpflichtung der Hersteller Erfiillung der Sammelziele sowie
zur Schaffung eines Riickgabestandorts fiir private Haushalte
und Gewerbetreibende in jedem Postleitzahlgebiet

Pflicht fiir Handler und Hersteller zur Veroffentlichung der
von ihnen erreichten Sammelquote

Erhohung des gesetzlichen Sammelziels auf 85 Prozent ab
2024

Schaffung eines Pfandsystems fiir Elektrogerdte mit kurzen
Nutzungszyklen und besonderer Umweltrelevanz, wie zum
Beispiel Handys

Konkretisierung der Informationspflichten durch Vorgaben
zur GroRe und dem Anbringungsort
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Illegaler Import

Immer haufiger werden Elektrogerate iiber Online-Marktpldtze wie
Amazon, Ebay oder Alibaba verkauft, ohne dass sich die Inver-
kehrbringer ordnungsgemaR bei der Stiftung Elektro-Altgerate-
Register (EAR) registriert haben. So umgehen die Handler die
Zahlung von Entsorgungsbeitrdgen und erhdhen die Kosten fiir
Unternehmen und Kundinnen und Kunden, die sich an die ge-
setzlichen Vorschriften halten. Zudem kdnnen Verbraucherinnen
und Verbraucher bei Verkdufern aus dem Ausland bei Schédden
keinen Schadensersatz fordern, da anders als bei registrier-
ten Inverkehrbringern keine Anschrift in Deutschland oder ein
Bevollmachtigter mit deutscher Anschrift existiert. Besonders
problematisch hierbei ist, dass gerade iiber Online-Marktpldtze
haufig Elektrogerdte von minderer Qualitat oder mit hohen Schad-
stoffgehalten verkauft werden.

Das novellierte ElektroG verpflichtet Online-Marktpldtze dazu, die
von ihnen angebotenen Elektro- und Elektronikgerate regelmaRig
zu priifen. Nicht ordnungsgemdl registrierte Produkte dieser
Art diirfen nicht mehr vertrieben bzw. versendet werden. Die
Online-Marktplatze sollten zudem die EAR-Registrierungsnummer
des Produkt-Herstellers auf der jeweiligen Produktseite ver-
offentlichen miissen. Ebenso sollte die Registrierungsnummer
auf Rechnungen an den Endkunden angegeben werden. Auch
die deutsche Adresse des Inverkehrbringers oder dessen Be-
vollmachtigten muss bei jedem Produktangebot gewerblicher
Handler mitverdffentlicht werden. Online-Marktpldtze, die den-
noch das Angebot illegal importierter Elektrogerdte tolerieren,
sollten die volle Verantwortung dafiir iibernehmen und haftbar
gemacht werden. Eine reine BuRgeldregelung ist in diesem Fall
nicht ausreichend. Ebenso sollten die Online-Marktpldtze die
gesetzlichen Vertreiberpflichten erfiillen miissen, sofern diese
nicht bereits durch den Handler erfiillt werden, damit die Riick-
gabe- und Informationsrechte der Verbraucher auch beim Kauf
tiber Online-Marktplatze gewahrleistet sind.

® Ist fiir Verbraucherinnen und Verbraucher kein anderer Ak-
teur greifbar, miissen Online-Marktplatze und Fulfillment-
Dienstleister die volle Verantwortung fiir die bei ihnen
angebotenen Produkte iibernehmen. Hierfiir miissen Online-
Marktplatze und Fulfillment-Dienstleister rechtlich als Akteur
in der Lieferkette definiert werden - etwa als Vertreiber.

® Online-Marktplatzen und Fulfillment-Dienstleistern sind um-
fassende Sorgfaltspflichten fiir die bei ihnen angebotenen
Produkte aufzuerlegen. Dies umfasst etwa die Priifung, dass
die Hersteller- und Vertreiberpflichten von den Anbietern
eingehalten werden.

® Online-Marktplatze miissen die vollstandigen Kontaktinfor-
mationen des Anbieters sowie bei Elektrogerdten, Batterien
und Verpackungen die Registrierungsnummer des Herstellers
auf der jeweiligen Produktwebseite angeben.
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Okodesign & Reparatur

Ein gutes Okodesign kann die Auswirkungen auf die Umwelt und
Gesundheit des Menschen iiber den gesamten Produktlebens-
zyklus hinweg deutlich reduzieren, beispielsweise indem Elek-
trogerdte langlebig, reparier- und recycelbar gestaltet werden.
Im vorliegenden Entwurf zum ElektroG werden jedoch weiterhin
kaum verbindlichen Okodesignanforderungen fiir Elektrogerite
definiert. Durch die nur zdgerliche Formulierung von ,, moglichst”
einzuhaltenden Anforderungen, werden Potentiale zur Abfall-
vermeidung und Umweltentlastung verschenkt. Insbesondere
durch die Reparatur von Elektrogerdten kann deren Lebensdauer
verlangert und gleichzeitig der Ressourcenverbrauch und andere
Umweltauswirkungen deutlich reduziert werden. Aufgrund feh-
lender politischer Unterstiitzung werden defekte Elektrogerdte
jedoch immer seltener repariert.

Im Elektrogesetz sollten konkrete Anforderungen an die Langle-
bigkeit, Reparierbarkeit, Recyclingfahigkeit, den Rezyklateinsatz
und Schadstoffgehalt festgelegt werden. Insbhesondere sollten
Batterien und Lampen durch Verbraucherinnen und Verbraucher
einfach austauschbar sein. Im Gegenzug sollten die Letztbesitzer
bei der Abgabe von Elektroaltgerdten dazu verpflichtet werden,
nicht nur Batterien, sondern auch Lampen von den Geraten zu
trennen, sofern dies zerstorungsfrei moglich ist und die Gerate
nicht fiir eine Wiederverwendung separiert werden.

Damit die Reparatur in Deutschland wieder einen starkeren Beitrag
zum Umweltschutz leisten kann, sollte der Mehrwertsteuersatz
fiir Reparaturen von 19 Prozent auf 7 Prozent abgesenkt werden.
Hersteller sollten im Zuge eines ,Rechts auf Reparatur” dazu
verpflichtet werden, originale Ersatzteile zu verhdltnismaRigen
Preisen, kostenfreie Reparaturanleitungen, Explosionszeichnungen
und Software-Updates fiir die erwartete Lebensdauer der Gerdte,
jedoch mindestens fiir 7 Jahre ab Produktionsende, zur Verfiigung
zu stellen. Stellt ein Hersteller keine Software-Updates mehr
zur Verfiigung, hat er den Quellcode &ffentlich zur Verfiigung zu
stellen, damit von anderer Stelle Software-Updates bereitgestellt
werden konnen.

Anhand einer verpflichtenden Kennzeichnung, etwa mittels des
Energielabels, sollten Verbraucherinnen und Verbraucher {iber die
Haltbarkeit und Reparaturfahigkeit sowie iiber die Verfiigbarkeit
von Ersatzteilen und Software-Updates von Elektrogeraten infor-
miert werden. Bei der Gewdhrleistung sollte die Beweislast des
Verkaufers von 6 auf 24 Monate angehoben werden. Eine Ausnahme
bilden Leuchtmittel, da diese in der Regel nicht repariert werden
konnen. Fiir diese sollte eine Gewadhrleistung mit Beweislast beim
Verkdufer von mindestens 5 Jahren festgelegt werden.

® Festlegung verbindlicher gesetzlicher Mindeststandards fiir
ein Okodesign von Elektrogeriten in Bezug auf Haltbarkeit,
Reparierbarkeit, Recyclingfahigkeit, Rezyklateinsatz und
Schadstoffgehalt
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® Batterien und Lampen miissen durch Verbraucherinnen und
Verbraucher einfach austauschbar sein und vor der Abgabe
vom Altgerdt getrennt werden

@ Eine verpflichtende Kennzeichnung soll die Haltbarkeit und
Reparaturfahigkeit sowie die Verfiigharkeit von Ersatzteilen
und Software-Updates anzeigen

® ,Recht auf Reparatur”: Hersteller sollten verpflichtet wer-
den, originale Ersatzteile, Reparaturanleitungen, Explosi-
onszeichnungen und Software-Updates fiir die erwartete
Lebensdauer der Gerdte, jedoch mindestens fiir 7 Jahre, zur
Verfligung zu stellen

® Absenkung des Mehrwertsteuersatzes fiir Reparaturen von
19 Prozent auf 7 Prozent

® Anhebung der Beweislast des Verkdufers bei der Gewahr-
leistung von 6 auf 24 Monate

Wiederverwendung

GemaR den gesetzlich vorgegebenen Zielen ist die Vorbereitung
zur Wiederverwendung gegeniiber einem Recycling vorrangig zu
fordern (siehe Richtlinie 2012/19/EU, z.B. Artikel 6 sowie § 1
ElektroG). Die Wiederverwendung hat enorme Umweltvorteile,
da durch eine erneute Nutzung die Lebensdauer des Gerdtes
verldngert wird und dadurch die mit der Herstellung neuer Gerate

Vor der Zerstorung ist jedes Altgerdt auf die Moglichkeit einer
Wiederverwendung zu iiberpriifen.
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verbundenen Umweltauswirkungen vermieden werden kdnnen.
Das neue ElektroG wird dieser Zielvorgabe in keiner Weise ge-
recht. Zwar wurden Einschrankungen der Wiederverwendung,
beispielsweise durch die Aufhebung des Separationsverbots,
teilweise aufgehoben, jedoch fehlt es weiterhin an wirksamen
MaRnahmen, die eine Wiederverwendung fordern.

Die Verpflichtung zur Priifung der Altgerate auf die Moglichkeit
ihrer Wiederverwendung in § 20 (1) ElektroG ist nach wie vor zu
unkonkret, sodass sie in der Praxis nicht eingehalten wird. Aktuell
werden weniger als 1 Prozent der gesammelten Gerdte fiir eine
Wiederverwendung vorbereitet4. Um das enorme Umweltentlas-
tungspotenzial einer langeren Nutzung zu erschlie3en, sollte jedes
Altgerdt auf die Moglichkeit einer Wiederverwendung gepriift wer-
den. Hersteller, Handler und Kommunen miissen dazu verpflichtet
werden, zurlickgenommene Gerate schrittweise bis zu einem Anteil
von 15 Prozent fiir eine Wiederverwendung vorzubereiten. Die
Einhaltung der Quote sollte durch die Veroffentlichung hersteller-
und handlerspezifischer Quoten transparent gemacht sowie durch
SanktionsmaRnahmen bei Nichteinhaltung sichergestellt werden.

Fiir eine konsequente Forderung der Wiederverwendung sollte
die im Entwurf fiir das ElektroG vorgeschlagene Kooperation
zwischen offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und Erstbe-
handlungsanlagen zum Zwecke der Wiederverwendung verbindlich
vorgeschrieben werden. Auch Hersteller und Vertreiber sollten
zur Kooperation mit Wiederverwendungsinitiativen sowie zum
schrittweisen Aufbau einer Wiederverwendungsinfrastruktur ver-
pflichtet werden, um ihrer Verantwortung gerecht zu werden und
eine frithzeitige Separation zu ermdglichen, die Transportschaden
minimiert. Verbraucherinnen und Verbraucher sollten zudem ver-
starkt iber die Umweltvorteile der Wiederverwendung informiert
werden. Dazu miissen die Informationspflichten der Kommunen,
Hersteller und Handler entsprechend ausgeweitet und 6ffentlich-
keitswirksame Kampagnen zur Férderung der Wiederverwendung
durchgefiihrt werden. Gebrauchte Produkte sollten lediglich mit
einem Mehrwertsteuersatz von 7 Prozent besteuert werden, um
einen finanziellen Anreiz zu bieten, keine neuen Produkte zu
kaufen. Auch die 6ffentliche Beschaffung sollte zur Bevorzugung
gebrauchter Produkte verpflichtet werden.

@ Jedes Elektroaltgerdt muss auf die Moglichkeit einer Wie-
derverwendung gepriift werden

® Kommunen, Hersteller und Handler sollten zur Kooperation
mit Wiederverwendungsbetrieben und -initiativen verpflich-
tet werden. Ziel sollte es sein, zuriickgenommene Gerate
schrittweise bis zu einem Anteil von 15 Prozent fiir eine
Wiederverwendung vorzubereiten

® Absenkung des Mehrwertsteuersatzes fiir gebrauchte Pro-
dukte von 19 Prozent auf 7 Prozent

@ Verpflichtung zur Bevorzugung gebrauchter Produkte bei der
offentlichen Beschaffung
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Recycling

Durch ein Recycling kdnnen wertvolle Rohstoffe dem Wirtschafts-
kreislauf erhalten und so die umweltschddliche Gewinnung von
Primarressourcen reduziert werden. Den novellierten Gesetzestex-
ten von ElektroG und der EAG-BehandV fehlt es an ambitionierten
Recyclingquoten, MaBnahmen zur Forderung des Rezyklateinsatzes
und konsequenten Vorgaben zur Schadstoffentfrachtung.

Weiterhin wird im ElektroG nur eine gemeinsame Quote fiir das
Recycling aller Stoffe und die Vorbereitung zur Wiederverwendung
vorgegeben. Dies fiihrt dazu, dass aktuell hauptsdchlich bereits
profitable Recyclingprozesse von Massen- und Edelmetallen ange-
wendet werden. Fiir den Ressourcenschutz ist es aber notwendig,
dass auch andere umweltkritische Werkstoffe vermehrt recycelt
werden und sich auch fiir diese eine Recyclinginfrastruktur eta-
bliert. Dies sollte liber separate Recyclingquoten fiir Kunststoffe
und Technologiemetalle wie Lithium, Indium, Tantal oder den
Seltenen Erden umgesetzt werden. Recyclingquoten sollten sich
auRerdem selbstlernend erhdhen, damit immer der Stand der
Technik angewendet wird: Bei Ubererfiillung der Recyclingquoten
sollte automatisch eine hdhere Quote festgelegt werden.

Bisher werden die Recyclingquoten durch Rechentricks schonge-
rechnet. Tatsachlich stehen dem Markt deutlich weniger Recycling-
materialien zur Verfligung als die Quoten vermuten lassen. Damit
die Recyclingquoten den ehrlichen Recyclingerfolg darstellen,
sollten sie nicht Input- sondern Output-basiert ermittelt wer-
den. Der aktuelle Entwurf zum ElektroG erhdlt zwar eine leichte
Anpassung der Berechnungsmethode, die Berechnung bezieht
sich aber weiterhin auf den Input in das Recyclingverfahren
und nicht auf die tatsdchlich entstehende Menge an stofflich
nutzbaren Rezyklaten.
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In Zukunft sollten nicht

nur Massen- und Edelmetalle
recycelt werden, sondern
auch Kunststoffe und Tech-
nologiemetalle, wie Indium
oder die Seltenen Erden.

Aufgrund niedriger Preise fiir Neumaterialien, die die mit deren
Gewinnung verbundenen Umweltauswirkungen nicht reflektieren,
sollte die Nachfrage nach Rezyklaten durch finanzielle Anreize
wie einer Beriicksichtigung bei der Berechnung der EPR-Entgelte
und gesetzliche Mindesteinsatzquoten fiir Rezyklate gefdrdert
werden. Die 6ffentliche Beschaffung sollte zudem zum Vorzug
von aus Recyclingmaterialien hergestellten Produkten verpflich-
tet werden.

Elektrogerdte konnen viele umwelt- und gesundheitsschadi-
gende Schadstoffe enthalten, beispielsweise Cadmium, Queck-
silber, Blei, PCB oder bromierte Flammschutzmittel. In den
Behandlungsanlagen ist es daher von grofRer Bedeutung, dass
entsprechende schadstoffhaltige Bauteile vor einer weiteren
Zerkleinerung der Elektrogerdte entfernt werden. Anderenfalls
werden diese schadlichen Stoffe bei der Behandlung freigesetzt
oder landen in den gewonnenen Rezyklaten. Die Vorgaben des
aktuellen ElektroG und der EAG-BehandV sind nicht ausreichend,
um fiir alle Elektrogerdte eine Schadstoffentfrachtung nach dem
Stand der Technik sicherzustellen. Die DUH fordert, dass alle
Anforderungen aus der vorbildlichen Normenreihe CENELEC EN
50625 im Elektrogesetz vorgeschrieben und wirksam diberpriift
werden.

® Festlegung Output-basierter Recyclingquoten, die sich
selbstlernend erhdhen, sowie separater Recyclingquoten fiir
Kunststoffe und Technologiemetalle

® Festlegung finanzieller Anreize und Mindestquoten fiir den
Einsatz von Rezyklaten

@ Verbindliche Einhaltung der EU-Mindeststandards EN 50625-x
beim Recycling
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Kiihlgerate

Die novellierten Regelwerke ElektroG und EAG-BehandV werden
die derzeit bestehenden Missstande beim Kiihlgeraterecycling
nicht beheben. Weiterhin soll diese besonders schadstoffhaltige
Gerdtegruppe nicht iiber die Gesetzgebung zu Elektrogerdten re-
guliert werden, sondern iiber deutlich durchsetzungsschwdchere
Verwaltungsvorschriften (TA Luft). Diese Vorschriften gelten erst
nach fiinf Jahren fiir Altanlagen und ermdglichen es den lokalen
Behdrden jederzeit zusatzliche Ausnahmeregelungen zuzulassen.
Das ElektroG sowie die EAG-BehandV lassen deutschen Recycling-
anlagen somit Spielraume fiir unsachgemal3e Behandlungsablaufe,
die nicht dem Stand der Technik entsprechen.

Jedes Jahr fallen in Deutschland etwa 3 Millionen Kiihlgera-
te zur Entsorgung an. Ein groRer Teil der Gerdte enthalt noch
immer stark klimawirksame fluorierte Gase wie FCKW im Kihl-
oder Treibmittel. Gelangen sie in die Atmosphare, schadigen sie
die Ozonschicht und sind bis zu 10.000-mal so klimaschadlich
wie CO,. Bereits ein einziger FCKW-haltiger Kiihlschrank hat ein
Treibhauspotential von bis zu 2.700 kg CO,. Zentrales Problem
der deutschen Gesetzeslage ist, dass Vorgaben fiir die Entnahme
dieser schadlichen Stoffe und Anlagenpriifungen unzureichend
sind. So konnten Anlagen beispielsweise die Matrixentgasung des
PU-Isolierschaums auslassen oder eine ungeniigende Vorsortierung
der Kiihlgerdte vornehmen. Dies fiihrt zu einem erheblichen Risiko
fiir vermeidbare Klimagasemissionen.

Die europdischen Mindestqualitdtsstandards EN 50625-2-3 und
TS 50625-3-4 (CENELEC-Standards) miissen fiir die Kiihlgerdte-
behandlung verbindlich vorgegeben werden, wie es bereits in
vielen europdischen Staaten - beispielsweise Frankreich, Irland,
Luxemburg und den Niederlanden - umgesetzt wurde. Die in diesen
Standards definierten Anforderungen gewdhrleisten eine zuverlds-
sige Erfassung der Kiihl- und Treibmittel und bilden den aktuellen
Stand der Technik ab. Es sind darin beispielsweise umfangreiche
Anlagentests und Stoffstrombilanzen vorgesehen, wodurch die
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Beim Kiihlgeréterecycling
werden jedes Jahr unnétig
hunderttausende Tonnen
0,-Aquivalente freigesetzt,
diese liefRen sich durch die
Festlegung der Norm EN
50625-2-3 und deren konse-
quente Kontrolle vermeiden.

Entfernung von FCKW iiberpriift werden kann. In Orientierung an
der dsterreichischen Gesetzgebung sollten die CENELEC-Standards
im Elektrogesetz gesetzlich festgelegt werden. Die fiir Deutsch-
land geplante Abfallbehandlungsverwaltungsvorschrift, die das
Kiihlgeraterecycling zukiinftig regeln soll, {ibernimmt die CENELEC-
Vorgaben nur bruchstiickhaft und ldsst zahlreiche Ausnahmen zus.

Anders als in anderen EU-Staaten bestimmen und finanzieren
die Recyclinganlagen in Deutschland ihren Priifer selbst, was die
Gefahr beschonigter Priifberichte mit sich bringt. So besteht die
Gefahr, dass wichtige Elemente der CENELEC-Standards, wie die
Output-basierte Feststellung der zuriickgewonnenen Kiihl- und
Treibmittel, unvollstandig durchgefiihrt werden. Ein zweifelsfreier
Nachweis iiber die Einhaltung der CENELEC-Standards kann nur
im Rahmen einer Zertifizierung durch dafiir akkreditierte Priif-
organisationen erfolgen, da nur diese ihre Unabhangigkeit und
eine hohe Qualitdt der Priifung glaubhaft nachweisen kdnnen.
Zur Herstellung maximaler Transparenz beim Kiihlgerdterecycling
ist es auRerdem notwendig, dass alle Priifberichte verpflichtend
veroffentlicht werden. Die Priifer sollten in einem Rotations-
verfahren wechseln und durch neutrale Dritte beauftragt und
finanziert werden.

Eine aktuelle Studie des Okoinstituts zeigt, dass zur Entsor-
gung anfallende Boiler und Warmwasserspeicher ebenfalls noch
haufig FCKW oder andere klimaschddliche Stoffe im Treibmittel
enthaltens. Der Studie zufolge landet ein GroRteil dieser Gerdte
derzeit in GroRschredderanlagen, die nicht zur Riickgewinnung
von FCKW geeignet sind. In der Konsequenz gelangen diese
Stoffe in die Atmosphdre und schadigen das Klima und die
0zonschicht. Um auch fiir diese Gerdte eine Riickgewinnung der
Treibmittel sicherzustellen, miissen Boiler und Warmwasserspei-
cher explizit im ElektroG unter der Kategorie Warmeiibertrager
benannt werden.

® Gesetzliche Festlegung der EU-Mindeststandards EN 50625-
2-3 und TS 50625-3-4 fiir die Kiihlgerdtebehandlung im
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ElektroG sowie konsequente Uberwachung der Anforderungen
durch eine fiir die Zertifizierung nach diesen Standards ak-
kreditierte Priiforganisation

® Transparenz durch Verdffentlichung der Priifbericht sowie
die unabhdngige Beauftragung von Priifern im Rahmen eines
Rotationsverfahrens

® Explizite Aufnahme von Boilern und Warmwasserspeichern
in den Anwendungsbereich des ElektroG

Vollzug

Derzeit findet bei vielen Gesetzen zum Schutz der Umwelt oder der
menschlichen Gesundheit keine effektive Uberwachung durch die
Behorden statt. In der Folge existieren einige Regelungen des Elek-
trogerategesetzes praktisch nur auf dem Papier und werden faktisch
nicht durchgesetzt. Dies stellt die DUH immer wieder im Rahmen von
Testbesuchen oder Testkdufen fest. Beispielsweise stellen Handler
oder Hersteller kein ausreichendes Riicknahmeangebot bereit oder
kommen ihren Informationspflichten nicht nach. Das Problem betrifft
unter anderem auch die Priifung, ob Altgerdte einer Vorbereitung
zur Wiederverwendung zugefiihrt werden konnen. Es zeigt sich, dass
die Gesetzesbasis hdufig nicht geeignet ist, um ein aussagekraftiges
Monitoring und einen funktionierenden Vollzug zu gewahrleisten.

Jeder Verstol3 gegen das ElektroG sollte zwingend mit einem BuRgeld
belegt werden. Die mangelhafte Umsetzung der Riicknahme- und
Informationspflichten von Herstellern und Handel wird durch das
Fehlen behdrdlicher Kontrollen verstarkt. Um das Vollzugsdefizit zu
iberwinden und einen einheitlichen und gut erreichbaren Ansprech-
partner fiir Verbraucherinnen und Verbraucher anzubieten, sollte das
Umweltbundesamt mit dem Vollzug aller BuRgeldvorschriften nach
dem ElektroG betraut und mit ausreichend Mitteln fiir eine aktive
Uberwachung ausgestattet werden. Dies sollte insbesondere auch
unangekiindigte Kontrollen miteinschlieRen.

Uber die Halfte der ausgedienten Elektrogerite in Deutschland werden
nicht ordnungsgemal gesammelt und verwertet, indem zum Beispiel
Verwertungsanlagen Elektrogerdte behandeln ohne die Mengen zu
melden und die Umweltauflagen zu erfiillen. Fiir eine umfassende
Uberwachung sollte der gesamte Recyclingprozess von Elektroalt-
gerdten in zertifizierten Anlagen erfolgen, die zentral in einem
oOffentlichen Register bei der Stiftung EAR erfasst werden. Das im
neuen Entwurf fiir das ElektroG sowie der EAG-BehandV eingefiihrte
bessere Monitoring, beispielsweise durch ein Betriebstagebuch sowie
Grenzwerte zur Priifung der Schadstoffentfrachtung, ist prinzipiell zu
begriiRen. Es ist aber entscheidend, dass diese Eigeniiberwachung
auch wirksam auf Plausibilitdt gepriift und durch unangekiindigte
Behordenkontrollen erganzt wird. Weiterhin ist es wichtig, dass eine
nicht korrekt durchgefiihrte Eigeniiberwachung oder die Nichtein-
haltung vorgegebener Grenzwerte auch mit wirksamen Sanktions-
maRnahmen belegt wird, beispielsweise indem der entsprechenden
Anlage das Zertifikat nach §21 ElektroG entzogen wird.
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Zur Verhinderung des illegalen Exports von Elektroaltgerdten ist es
notwendig, dass die aus der Richtlinie 2012/19/EU libernommenen
Mindestanforderungen an die Verbringung in der Praxis konsequent
{iberpriift werden.

@ Unangekiindigte Kontrollen der Riicknahme- und Informati-
onspflichten durch das Umweltbundesamt und Sanktionen
bei festgestellten VerstoRen

® Behandlung von Elektroaltgeraten ausschlieRlich in zertifi-
zierten Anlagen und Verdffentlichung der zugelassenen Be-
triebe in einer gepriiften Liste bei der Stiftung EAR

® Priifung der Eigeniiberwachung der Anlagen auf Plausibilitat.
Ergdnzung durch unangekiindigte Kontrollen und Messungen

® \VerstolRRe gegen die Vorgaben aus dem ElektroG miissen stets
mit SanktionsmaBnahmen belegt werden, z.B. BulRgeldern
oder dem Entzug des Anlagenzertifikats

® Konsequenter Vollzug der Mindestanforderungen fiir den
Export gebrauchter Elektrogerate
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Mehr Informationen zu Elektrogerdten:

www.duh.de/themen/recycling/elektrogeraete
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Der Schutz von Natur, Gesundheit und Verbrauchern ist
unverzichtbar und dringend! Deshalb machen wir von der
Deutschen Umwelthilfe uns stark fiir:

saubere Luft und Klimaschutz

intakte Okosysteme, Artenvielfalt und Wildnis
Miillvermeidung und Recycling

eine bezahlbare Energie- und Verkehrswende
verantwortlichen Konsum und dkologische Produkte
Umweltgerechtigkeit und ,Griin“ in Kommunen

die Durchsetzung von Verbraucherrechten

eine gesunde und okologische Lebensweise

Alles in allem: Fiir mehr Lebensqualitit -
auch fiir kiinftige Generationen.

Bitten helfen Sie uns dabei - mit Ihrer
Spende oder als Fordermitglied.
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