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Rechtsgutachten zeigt Handlungsspielraum auf

Bereits seit 2007 gibt es in Deutschland politische
Forderinstrumente zum Einsatz von biogenen
Kraftstoffen (,Bio“-Kraftstoff, aus Rohstoffen wie
Raps, Soja, Mais, aber auch Uberresten geschlach-
teter Tiere und gebrauchtem Frittierfett). Kraft-
stoffe, fur die Anbauflache belegt wird, sind schon
lange in der Kritik, da sie in Konkurrenz zur Nah-
rungsmittelproduktion stehen und die Belegung
riesiger Anbauflachen auch mit gravierenden Aus-
wirkungen auf Klima und Biodiversitat einhergeht.
Intensivierung der Landwirtschaft und Landnut-
zungswandel sind Haupttreiber von Klimakrise und
Biodiversitatsverlust®. Diese politische Diskussion
ist noch in vollem Gange, wahrend in den letzten
Jahren verstarkt auch biogene Kraftstoffe aus so-
genannten Abfall- und Reststoffen in Erscheinung
treten. Politik und Industrie wollen in Zukunft im-
mer mehr auf diese Rohstoffe setzen.

Die Nutzung von Abfall- und Reststoffe im Sinne ei-
ner Kreislaufwirtschaft ist grundsatzlich sinnvoll.
Doch es stellt sich die Frage, fiir welche Anwen-
dung die Rohstoffe am dringendsten bendtigt wer-
den. Laut einer Studie des Umweltbundesamt ist
der Verkehr nur in den seltensten Fallen der sinn-
vollste Einsatzbereich. Insgesamt kénnten mit den
verfiigbaren Abfall- und Reststoffen in Deutsch-
land nur maximal ein Prozent des Energiever-
brauchs im Verkehr nachhaltig abgedeckt wer-
den?,

Wenn der Einsatz Gber die nachhaltigen Potenziale
hinaus angetrieben wird, entstehen sogenannte
Verlagerungseffekte und negative Auswirkungen
auf Klima und Biodiversitat. Verlagerungseffekte
treten auf, wenn ein Rohstoff verstarkt aus ande-
ren Sektoren abgezogen wird, um daraus Kraftstoff
zu produzieren und der andere Sektor dann etwa
auf fossile Rohstoffe ausweichen muss. Solche Ef-
fekte treten beispielsweise bei tierischen Fetten
auf: Tierfette werden als Tierfutter, in der Kosme-
tikindustrie oder in Kerzen verwendet. Landen sie
nun verstarkt im Verkehr, wird in den anderen In-
dustrien wieder mehr auf fossile Rohstoffe oder
aber klimaschadliches Palmél ausgewichen. Das
Ergebnis: Berlicksichtigt man diese Verlagerungs-
effekte, ist Diesel aus Schlachtabfallen sogar dop-
pelt so klimaschadlich wie fossiler Diesel®.

Seit Jahren gibt es immer wieder Hinweise auf Be-
trug bei Kraftstoffen aus Abfall- und Reststoffen.
2019 schatzte ein Brancheninsider, dass etwa ein
Drittel des gebrauchten Speisedls in Zusammen-
hang mit Betrug stehe®. Seit Anfang 2023 hiufen
sich die Betrugsverdachtsfille auch in Bezug auf
das Palmodlnebenprodukt POME (,palm oil mill
effluent”)>.

Die Probleme der grofRflachigen Nutzung von Ab-
fall- und Reststoffen im Verkehr haben Umwelt-
verbdande Anfang 2024 in einem Faktencheck zu-
sammengestellt®. Dort finden Sie bei Interesse
weitere Informationen zur Thematik.
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Die EU setzt mit der Erneuerbare Energien-Richtli-
nie (engl. ,Renewable Energy Directive”, RED) den
Rahmen zur Férderung zum Einsatz sogenannter
alternativer Kraftstoffe und Antriebe im Verkehr.
Die RED wurde zuletzt 2023 Uberarbeitet und es
liegt nun an den Mitgliedstaaten, die Vorgaben
entsprechend in die nationale Gesetzgebung zu
Ubertragen. Vor diesem Kontext stellt sich die
Frage, wie grolR der Handlungsspielraum bei der
Umsetzung ist.

In einem Rechtsgutachten im Auftrag von Deut-
sche Umwelthilfe, NABU, Rainforest Foundation
Norway und Transport & Environment ist die Kanz-
lei Geulen & Klinger, die langjahrige und fundierte
Erfahrungen im Umweltrecht hat, der folgenden
Frage nachgegangen:

Ziel der Richtlinie ist es, die Emissionen im Verkehr
zu reduzieren. Daflir stehen den Mitgliedstaaten
zwei Regelungsoptionen zur Wahl: Entweder sie
fihren eine Quote zum Mindestanteil erneuerba-
rer Energien ein oder eine Quote zur Reduktion der
Treibhausgasintensitdt der eingesetzten Kraft-
stoffe. Um diese Quoten wiederum zu erfillen,
konnen die Mitgliedstaaten die folgenden soge-
nannten Erflllungsoptionen in unterschiedlichem
Male fordern:

Strom aus erneuerbaren Energien
Kraftstoffe aus Anbaubiomasse

Kraftstoffe aus biogenen Abfall- und Reststof-
fen (Anhang IX der RED)

Erneuerbare Kraftstoffe aus nicht-biogenen
Quellen (RFNBOs, dazu zahlen Wasserstoff
und die sogenannten E-Fuels)

Anhang IX der Erneuerbare Energien-Richtlinie be-
inhaltet eine Liste an Rohstoffen, die als Abfall-

und Reststoffe eingestuft werden. Der Anhang ist
in zwei Abschnitte untergliedert: Teil A und Teil B.

Teil A beinhaltet zum Beispiel das bereits erwahnte
POME, aber auch Baumrinde, Aste oder Giille. Die
daraus hergestellten Kraftstoffe werden als ,,fort-
schrittliche” Kraftstoffe bezeichnet. lhr Einsatz im
Verkehr soll laut Erneuerbare Energien-Richtlinie
besonders gefordert werden, es gibt eine Unter-
quote, die durch fortschrittliche Kraftstoffe und
RFNBOs erfiillt werden muss.

Teil B hingegen enthielt bislang zwei Rohstoffe: ge-
brauchtes Speisedl und tierische Fette. Kraftstoffe
aus diesen Rohstoffen werden nur begrenzt gefor-
dert, um negative Effekte zu vermeiden.

Beide Teile des Anhangs wurden im Mai 2024 er-
weitert, unter anderem um sogenannte Zwischen-
frichte und Anbaubiomasse von stark degradier-
ten Anbauflachen.

Laut dem Rechtsgutachten haben die Mitgliedstaa-
ten der EU einen groRen Handlungsspielraum bei
der Umsetzung der Erneuerbare Energien-Richtli-
nie. Sie kdnnen:

Bestimmte Rohstoffe aus Anhang IX der Er-
neuerbare Energien-Richtlinie komplett von
der Anrechenbarkeit auf die EU-Quoten aus-
schlieBen.

Die Férderung bestimmter Rohstoffe auf ei-
nen Maximalanteil begrenzen.

Die Forderung bestimmter Rohstoffe durch
die EinfUhrung eines Multiplikators von klei-
ner als eins belegen und deren Einsatz damit
unattraktiver machen.

Entscheiden sich Mitgliedstaaten fir die Einfiih-
rung einer Erneuerbare Energien-Quote (anstelle
einer Quote zu Minderung der Treibhausgasinten-
sitdt), erscheint die Einfihrung eines geringeren
Multiplikators als am wenigsten geeignet, die an-
deren beiden Optionen sind jedoch weiterhin an-
wendbar.
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Deutsche Umwelthilfe und NABU fordern Bun-
desregierung, Bundestag und Bundesrat auf, ih-
ren Handlungsspielraum auszuschopfen und be-
sonders kritische Rohstoffe aus Anhang IX bei der
nationalen Umsetzung der Erneuerbare Energien-
Richtlinie von der Forderung auszuschlieRen.

Insbesondere zahlen hierzu aus Sicht der Umwelt-
verbande:

POME (Palm Qil Mill Effluent, ein Nebenpro-
dukt der Palmdlproduktion): Laut Folgenab-
schatzung der Europaischen Kommission be-
steht bei der Nutzung von POME als Kraftstoff
ein hohes Betrugsrisiko, da es sich chemisch
kaum von ,frischem” Palmol unterscheidet
und leicht umdeklariert werden kann. Es muss
ausgeschlossen werden, dass so Giber Um-
wege weiterhin Palmolprodukte in deutschen
Tanks landen, obwohl die deutsche Bundesre-
gierung die Forderung fir ,frisches” Palmol
bereits seit 2023 beendet hat.

Waldrestholz: Zu Waldrestholz zdhlen zum
Beispiel Aste, Rinde oder Laub — Rohstoffe, die
ein Bestandteil intakter Okosysteme sind und
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fir mehr Kohlenstoffspeicherung und den Er-
halt der Biodiversitat im Wald verbleiben soll-
ten, statt in Automotoren zu landen.

Zwischenfriichte: Laut Folgenabschatzung der
Europadischen Kommission besteht bei der
Nutzung von Zwischenfriichten wie Soja, Mais
oder Weizen als Kraftstoff ein hohes Betrugs-
risiko. Uber diese Rohstoffe kann Anbaubio-
masse als Abfall- oder Reststoff deklariert
werden, was eine Umgehung der Begrenzung
von Anbaubiomasse ermoglicht.

Rohstoffe, die auf stark degradiertem Land
angebaut wurden: Laut Folgenabschatzung
der Europaischen Kommission besteht bei der
Nutzung von Anbaufriichten von stark degra-
diertem Land als Kraftstoff ein hohes Betrugs-
risiko. Uber diese Rohstoffe kann Anbaubio-
masse als Abfall- oder Reststoff deklariert
werden, was die Umgehung der Begrenzung
von Anbaubiomasse ermoglicht.

Mit der Umsetzung der Erneuerbare Energien-
Richtlinie in nationales Recht haben Bundesregie-
rung, Bundestag und Bundesrat die Chance, die
negativen Effekte des Einsatzes biogener Kraft-
stoffe zu reduzieren. Es ist dringend nétig, diesen
Spielraum zu nutzen.
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! https://www.leopoldina.org/uploads/tx leopublication/2020 Dokumentationsband Biodiversitaetskrise.pdf

2 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-09-24 texte 115-2019 bio-

rest.pdf

3 https://www.transportenvironment.org/articles/pigs-do-fly-growing-use-of-animal-fats-in-cars-and-planes-increasingly-un-

sustainable

4 https://www.euractiv.com/section/agrifuels/news/industry-source-one-third-of-used-cooking-oil-in-europe-is-fraudulent/

> https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr/biodiesel-palmoel-china-deutschland-100.html

6 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/verkehr/240409-nabu-verkehr-faktencheck-hvo.pdf
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