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Von: I (R<o OF) IR @rcg-ob.bayern.de>
An: Regierungsprasidentin (Reg OB) | G G <o-

ob.bayern.de>

CC: Regierungsvizepraesident (Reg OB) | NG G <o-

ob.bayern.de>; Luftreinhalteplanung (Reg OB)

I © oo -ob-bayern.de>; [ (Reg OB)
I ©rcg-ob.bayern.de>

Gesendet am: 06.09.2018 16:55:55
Betreff: Entwurf 7. Fortschreibung LRP Minchen

Sehr geehrte Frau Els,

in Konkretisierung unseres umfangreichen Vermerks vom 23.08.2018 an das Prasidium leite ich lhnen
nachstehend den Entwurf eines u.E. (noch) rechtmaRigen Luftreinhalteplanes fir die
Landeshauptstadt Miinchen zu, verbunden mit der Bitte um Zustimmung, diesen Entwurf nach
hausinterner Abstimmung an die Mitglieder der Steuerungsgruppe weiterzuleiten mit dem Ziel einer
schnellstméglichen Offentlichkeitsbeteiligung und Inkraftsetzung.

Zum wiederholten Male in den vergangenen Jahren weisen wir darauf hin, dass ein (noch langeres)
Hinauszdgern einer den gesetzlichen und gerichtlichen Vorgaben entsprechenden
Luftreinhalteplanung ohne (verhéaltnismaRige) Fahrverbote fiir Dieselfahrzeuge rechtswidrig ware.
Leider mit Recht spricht der BayVGH inzwischen in seinem Hinweisschreiben an die
Landesanwaltschaft Bayern vom 17.08.2018 nicht mehr nur von einem Rechtsbruch der Verwaltung,
sondern mit Blick auf die uns seit langerem durch Weisung aufgegebene Nichtbeachtung
rechtskraftiger Gerichtsentscheidungen von Verfassungsbruch.

Vor diesem Hintergrund bitte ich um Verstandnis dafiir, dass der Bereich 5 und auch-
- und ich personlich eine erneute schriftliche Weisung zum Nichtstun bzw. zur weiteren
bloRen Teil-Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben erbitten, sollten Sie sich zu einer Zustimmung zur
vorgeschlagenen Verfahrensweise nicht in der Lage bzw. nicht befugt sehen. Der Weg zu einer
erneuten férmlichen Remonstration, zu der ich mich nicht erst seit den aktuellen Uberlegungen des
BayVGH gezwungen sehe, ware damit eréffnet.

Mit freundlichen GriRen

Von: Luftreinhalteplanung (Reg OB)
Gesendet: Donnerstag, 30. August 2018 15:04

An: (Reg OB)
Cc: (Reg OB); I (R<o ob); I (R<s ob); I
(Reg OB)

Betreff: Entwurf der 7. Fortschreibung
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ser [

unter Bezugnahme auf den Beschlusses des BayVGH vom 14.08.2018 im Beschwerdeverfahren des
Freistaates zum Luftreinhalteplan Miinchen sowie der geplanten Anfrage an den EuGH zur
Zwangshaft von Amtstragern lGbersenden wir Ihnen als in der ROB zustdandiges SG fiir die Aufstellung
der Luftreinhalteplane einen Planentwurf, der aus unserer Sicht die gerichtlichen Vorgaben
bericksichtigt.

Zentrales Element ist ein Fahrverbot fiir Dieselfahrzeuge, das zeitlich und raumlich ausgedehnt wird
sowie begleitend hierzu ein NO2-Immissionsmonitoring und Beobachtung der Nachriistbarkeit von
Dieselfahrzeugen.

Zur weiteren Vorgehensweise schlagen wir Folgendes vor:

1) Abstimmung innerhalb der ROB

2) Ubersendung des Entwurfs an die Mitglieder der Steuerungsgruppe mit Bitte um Erganzung
(LfU: Aktualisierung der Verursacheranalyse und Immissionssituation sowie Bewertung der
(Gesamt-)Wirkung der MaRnahmen mit Abschatzung der Einhaltung — ggf. konnen diese
Arbeiten wihrend der Offentlichkeitsbeteiligung auch durchgefiihrt werden; LHM:
Abstimmung des Fahrverbotes und Ausnahmen)

3) Uberarbeitung der eingegangenen Stellungnahmen der Steuerungsgruppe durch SG50 und
Erstellung eines Entwurfs fiir die Offentlichkeitsbeteiligung

4) Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung (zuvor nochmals kurzfristige Ubersendung des
Entwurfs an die Steuerungsgruppe; wegen der groRen Bedeutung sollte in der ROB zuvor mit
der Pressestelle der Umgang mit Anfragen geklart werden — Einrichtung einer Stelle fr
Anfragen)

5) Bewertung der eingegangenen Stellungnahmen durch betroffene Stellen und Erstellung eines
abschlieRenden Entwurfs durch SG50

6) Abstimmung des Entwurfs innerhalb Steuerungsgruppe

7) Inkraftsetzen des Plans (Prasidentin)

Wir bitten um Zustimmung zum Planentwurf und zur weiteren Vorgehensweise.
Hinweis:

Sie finden als Anlage 2 Word-Dokumente: a) mit Anderungen gekennzeichnet, die wir auf der Version

»April 2018“ von _ basierend vorgenommen haben; b) Reinschrift mit
angenommenen Anderungen.

Mit freundlichen GriifRen

Fiir das Team Luftreinhalteplanung SG50
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Regierung von Oberbayern

Sachgebiet 50 — Technischer Umweltschutz
Maximilianstrafe 39

80538 Munchen

Tel. I

Fax:

]
E-Mail I G reo-ob.bayern.de

https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/tumwelt/ansprech/
Lageplan/Anfahrt: http://www.reg-ob.de/anfahrt.htm
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Impressum
7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Munchen
Regierung von Oberbayern

MaximilianstraBe 39
80538 Miinchen

Telefon: [

Telefax: |
E-Mail: I G reg-ob.bayern.de
Internet: www.regierung.oberbayern.bayern.de

Nutzungsbedingungen

Texte, Bilder, Grafiken sowie die Gestaltung dieses Luftreinhalteplans unterliegen dem Urheber-
recht. Sie durfen von lhnen nur zum privaten und sonstigen eigenen Gebrauch im Rahmen des
§ 53 Urheberrechtsgesetzes (UrhG) verwendet werden. Eine Vervielfaltigung oder Verwendung
dieses Luftreinhalteplans oder Teilen davon in anderen elektronischen oder gedruckten Publikati-
onen und deren Veroffentlichung ist nur mit unserer Einwilligung gestattet. Diese erteilen wir auf
Anfrage. Weiterhin kdnnen Texte, Bilder, Grafiken und sonstige Dateien ganz oder teilweise dem
Urheberrecht Dritter unterliegen. Auch Uber das Bestehen mdglicher Rechte Dritter geben wir
Ihnen auf Anfrage nahere Auskulnfte.
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1 Einfliihrung

1.1 Erfordernis der Planfortschreibung

Fir die Landeshauptstadt Minchen wurde erstmals am 28.12.2004 ein Luftreinhalteplan aufge-
stellt und in der Zwischenzeit sechs Mal fortgeschrieben, zuletzt am 08.12.2015. Der Luftreinhal-
teplan und die bisherigen Fortschreiben kdnnen unter folgender Internetadresse aufgerufen wer-
den:

http://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/allgemein/luftreinhalte/02716/

Mit den bisherigen Planen wurden bereits grole Anstrengungen zur Verbesserung der Luftqualitat
unternommen. Die Belastung mit Feinstaub (PM1o) ist in Mlnchen zwischenzeitlich unter den kriti-
schen Wert gesunken (vgl. 2.4.1). Etwas anderes ist jedoch in Bezug auf die Stickstoffdioxid-
Belastung festzustellen. Die gesetzlichen Grenzen fir Stickstoffdioxid gemaR § 3 Abs. 2 der Neu-
nunddreifligsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshochstmengen — 39. BImSchV) im Stadtgebiet
von Minchen werden weiterhin nicht in allen Stralen(-abschnitten) eingehalten. Messungen des
Bayerischen Landesamts fir Umwelt an den bestehenden Messstationen Landshuter Allee und
Stachus haben im Jahr 2017 folgende Werte als Stickstoffdioxid (NO.)-Konzentration ergeben: 78
ug/m? an der Landshuter Allee und 53 pug/m?® am Stachus. Der gesetzlich erlaubte NO,-Wert von
40 pg/m? im Jahresmittel wird damit an der Landshuter Allee im Jahr 2017 um 38 ug/m?® Uber-
schritten. Ferner haben die im Zuge der Abarbeitung der MalRnahme M 1 der 6. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans durchgefuhrten Berechnungen ergeben, dass an 123 km von 511 km des
Hauptverkehrsstralliennetzes im Stadtgebiet Grenzwertiberschreitungen vorliegen. Eine Karte
und ein Verzeichnis der Straflen mit NO2-Grenzwertlberschreitungen sowie Erlauterungen hierzu
sind auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern veroéffentlicht:
http://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/allgemein/luftreinhalte/02716/

Die trotz der bisherigen Fortschreibungen anhaltenden Grenzwertliberschreitungen waren auch
Gegenstand verwaltungsgerichtlicher Verfahren. Mit Urteilen vom 09.10.2012 (M 1 K 12.1046)
und 21.06.2016 (M 1 K 15.5714) hat das Verwaltungsgericht (VG) Minchen den Freistaat Bayern
auf die Klagen der Deutschen Umwelthilfe e.V. (DUH) und des Verkehrsclubs Deutschland e.V.
hin verpflichtet, den fir Minchen geltenden Luftreinhalteplan so zu andern, dass dieser die erfor-
derlichen MalRnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung des Uber ein Kalenderjahr gemittelten
Immissionsgrenzwertes fiir NO, in Héhe von 40 ug/m?® im Stadtgebiet von Mlnchen enthalt. Im
Verfahren zur Vollstreckung des rechtskraftigen Urteils vom 09.10.2012 hat der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof (BayVGH) mit Beschluss vom 27.02.2017 (Az. 22 C 16.1427) das Urteil da-
hingehend ausgelegt, dass der Freistaat verpflichtet sei, Verkehrsverbote fir Dieselkraftfahrzeuge
als Malinahmen in seine Luftreinhalteplanung aufzunehmen und dem Freistaat Bayern flir deren
Vorbereitung Fristen gesetzt.

http://www.vgh.bayern.de/media/bayvgh/presse/luftreinhalteplan _munchen.pdf
http://www.vgh.bayern.de/media/bayvgh/presse/16a01427b.pdf

Zuletzt wurde dies mit der Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom
14.08.2018 (Beschwerdeverfahren 22 C 18.583 und 22 C 18.667) bestatigt.

Zur Erfullung der von den Gerichten auferlegten Verpflichtungen hat die Regierung von Oberbay-
ern am 16.01.2018 ein Konzept fur eine 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir die Landes-
hauptstadt Miinchen veréffentlicht. Hierbei hatte die Offentlichkeit in der Zeit vom 16.01.2018 bis
05.03.2018 Gelegenheit zur Stellungnahme sowie Anregungen einzureichen. Die eingegangenen
Stellungnahmen wurden den zustandigen Stellen Gbermittelt. Die Zusammenstellung und Bewer-
tung der Stellungnahmen zum Konzept fiir eine 7. Fortschreibung wurde am 10.08.2018 veréffent-
licht. Die Beitrage wurden in die Uberlegungen zur 7. Fortschreibung einbezogen.

5
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1.2 Bayerische und nationale Bestrebungen zur Fortentwicklung des Schutzes
vor hohen NO2-Immissionen

Die Stickstoffdioxidbelastung ist nicht nur ein Minchner Problem. In zahlreichen deutschen Stad-
ten und Ballungsraumen werden die Grenzwerte teilweise erheblich tberschritten’ und sind inso-
weit verwaltungsgerichtliche Verfahren auf Einhaltung der Grenzwerte anhangig bzw. inzwischen
Urteile ergangen?® 3. Im Ubrigen lauft ein EU-Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesre-
publik Deutschland wegen Nicht-Einhaltung der NO2-Immissionsgrenzwerte in Deutschland u.a.
auch in Hinblick auf die Uberschreitungssituation in Miinchen.

Fur Bayern hat die Bayerische Staatsregierung am 18.07.2017 ein sog. MalRnahmenpaket flr
saubere Luft in Innenstadten verabschiedet (Naheres unter http://www.bayern.de/service/presse-
2/ministerratsberichte/), dessen MalRnahmen, soweit sie die Landeshauptstadt Minchen betref-
fen, ebenfalls Gegenstand dieser Fortschreibung sind (siehe 3.2.).

Auf Bundesebene wurde zur Bewaltigung der Problematik ein ,Nationales Forum Diesel* einge-
setzt, an dem neben dem Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) weitere Ministe-
rien und Vertreter der Automobilindustrie sowie Entscheidungstrager der Lander beteiligt sind.*

In der ersten Sitzung des ,Nationalen Forums Diesel* am 02.08.2017 haben Bund und Lander ihre
Forderungen und MalRnahmen in einer gemeinsamen Erklarung formuliert, um im Interesse des
Gesundheits- und Verbraucherschutzes einen wirksamen Beitrag zu einer raschen und nachhalti-
gen Reduktion der NO4-Emissionen des StraRenverkehrs zu erreichen®. Als wesentliche MaR-
nahme zur Reduzierung der NOx-Emissionen wurde die Optimierung von 5,3 Millionen der aktuell
in Deutschland zugelassenen Diesel-Pkw in den Schadstoffklassen Euro 5 und Euro 6 durch
Software-Updates auf Kosten der Hersteller vereinbart. Darliber hinaus haben die drei deutschen
Automobilhersteller verbindlich zugesagt, kurzfristig eigenfinanzierte Anreize fir den Wechsel von
Dieselfahrzeugen alterer Standards als Euro 5 auf Fahrzeuge mit modernster Abgasnachbehand-
lung (Umstiegspramien) zu schaffen. Bund und Automobilindustrie haben sich zudem darauf ver-
standigt, gemeinsam einen mit 500 Millionen Euro dotierten Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fur die
Stadt® zur Unterstitzung der Kommunen bei der langerfristigen Gestaltung nachhaltiger und
emissionsfreier Mobilitat aufzulegen.

Am 04.09.2017 fand ein Spitzengesprach zum Thema Luftreinhaltung in Stadten und Ballungs-
raumen zwischen Bundeskanzlerin Merkel und den Kommunen statt. Dabei hat Bundeskanzlerin
Merkel fir den Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fir die Stadt‘ weitere 500 Millionen Euro in Aussicht
gestellt. Ziel ist es, fur jede der 28 von besonders hohen NO-Belastungen betroffenen Regionen
einen individuellen Masterplan (green-city-Plan) zu entwickeln und samtliche MaRnahmen (Nach-

' https://www.bmu.de/meldung/dicke-luft-in-den-staedten/ bzw.
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/finale-daten-zur-no2-belastung-2017-verfuegbar

27Z.B. VG Stuttgart vom 26.07.2017 - 13 K 5412/15, VG Dusseldorf vom 13.09.2016 — 3 K7695/15; VG Wiesbaden vom
30.06.2015 — 4 K 97/15 bzgl. Limburg; 4 K 1178/13 bzgl. Offenbach, vom 10.10.2011- 4 K 75/11.WI bzgl. Wiesbaden,
VG Sigmaringen 22.10.2014 — 1 K 154/12 bzgl. Reutlingen; BVerwG vom 05.10.2013 — 4 K 165/12. WI bzgl. Darmstadt
3 Hintergrundpapier Klagen fiir saubere Luft, http://www.duh.de/themen/luftqualitaet/recht-auf-saubere-luft/

4 Chronologie zu Diesel und Luftreinhaltung, BMU: https://www.bmu.de/themen/Iuft-laerm-verkehr/luftreinhaltung/diesel-
und-luftreinhaltung/

5 Gemeinsame Erklarung von Bund und Landern anlasslich des Gesprachs im Rahmen des Nationalen Forum Diesel
am 02.08.2017, http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/luftreinhaltung/diesel-und-luftreinhaltung/
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rustung, Umrustung, Masterplane, Digitalisierungsmaf3nahmen) aus dem Fonds zu speisen. Die
Stadte wurden aufgefordert, solche Masterplane zu erstellen.

Das zweite Kommunentreffen zur Verbesserung der Luftqualitat in Stddten am 28.11.2017 knuipfte
an die Ergebnisse des ersten Treffens vom 04.09.17 an. Die Stadte prasentierten kommunale
Maflnahmen flr eine bessere Luftqualitat. Die Bundesregierung stellte ein ,Sofortprogramm Sau-
bere Luft 2017-2020“ zur Férderung der Kommunen vor. Darin enthalten sind die zusatzlich zuge-
sagten Mittel von bis zu einer Milliarde Euro. Das Sofortprogramm umfasst im Wesentlichen drei
MaRnahmenbereiche: Die vorhandenen Dieselbusse im OPNV sollen mit besseren Abgasfiltern
nachgeristet werden. 150 Millionen Euro sollen dafiir zur Verfigung stehen. 350 Millionen Euro
werden fiir die Elektrifizierung des Verkehrs (Busflotten des OPNV, Lieferverkehr, Lastenrader,
Taxis, Mietwagen, Carsharing-Fahrzeuge) und fur die Férderung der Ladeinfrastruktur fir die be-
schafften Elektrofahrzeuge bereitgestellt. Die restlichen 500 Millionen Euro sollen in die Digitalisie-
rung des Verkehrs flieRen, etwa in intelligente Parkleitsysteme. Bundeskanzlerin Merkel ver-
sprach, dass die Gelder aus dem nun aufgelegten Fonds den Kommunen maoglichst schnell zur
Verfugung stehen, damit diese ,passgenau” Projekte umsetzen kénnten.®

Unterstutzung bei der Einordnung kommunaler Vorhaben in Férderprogramme des Bundes bietet
die neu eingerichtete ,Lotsenstelle Fonds Nachhaltige Mobilitat*
(http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/K/lotsenstelle-fonds-nachhaltige-mobilitaet.html)

Folgende Tabelle fasst die zeitlichen Schritte zur Fortentwicklung des Schutzes vor hohen Stick-
stoffdioxid Immissionen in den Stadten und ihre wesentlichen Ergebnisse in Stichpunkten noch
einmal zusammen:

6 Zum Ganzen: https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Saubere-Luft/_node.html;
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2017/11/2017-11-28-pk-kommunen-
luftqualitat.html; https://www.bmub.bund.de/rede/stellungnahme-von-dr-barbara-hendricks-zum-zweiten-
kommunentreffen-zur-verbesserung-der-luftqualitae/
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Tabelle 1/1: Zeitliche Schritte zur Fortentwicklung des Schutzes vor hohen Stickstoffdioxid-Immissionen
in den Stadten und ihre wesentlichen Ergebnisse
Termin Aktion Ergebnis/Link
27.06.2017 | Bericht aus der | Die Staatsregierung setzt auf breites Malnahmenpaket bei der
Kabinettsitzung | Luftreinhaltung in Bayerns Innenstadten.
http://www.bayern.de/service/presse-2/ministerratsberichte/
28.06.2017 | Gemeinsame 1. Ertichtigung von Euro-5-Diesel-Pkw und Anreize fur ei-
Erklarung  der nen raschen Wechsel insbesondere von Euro-3- und Eu-
Bayerischen ro-4- auf Euro-6d-TEMP- und Euro-6d-Fahrzeuge
Staatsregierung 2. Starkung des OPNV
und der bayeri- 3. Foérderung innovativer Antriebe
schen Fahr- 4. Green-City-Pakt
zeugindustrie 5. Evaluierung bis 2020 fiir weiteres Vorgehen
http://www.bayern.de/staatsregierung-und-bayerische-
automobilunternehmen-verstaendigen-sich-auf-massnahmen-
zur-luftreinhaltung-vermeidung-pauschaler-fahrverbote-durch-
modernisierung-der-fahrzeugflotte-und-foerderung-emi/
18.07.2017 | Ministerratsbe- | Staatsregierung beschlie3t umfassendes MalRnahmenpaket fur
schluss saubere Luft in Innenstadten:

1. Verbesserung der Flottenwerte

2. Forderung innovativer Antriebe/Elektromobilitat

3. Starkung des OPNV

4. Foérderung des Radverkehrs (in Verbindung mit dem

Radverkehrsprogramm Bayern 2025)

5. Intelligente Verkehrskonzepte
http://www.bayern.de/bericht-aus-der-kabinettssitzung-vom-18-
juli-2017/?seite=1617

01.08.2017 | Zielerklarung Ziel ist es insbesondere, den Offentlichen Personennahverkehr
des Ministerra- in Mlnchen massiv zu starken. Dazu zahlen zusatzliche Kapazi-
tes zur Verbes- | taten bei Tram, S-Bahn, U-Bahn und Bussen durch neue Fahr-
serung der Ver- | zeuge ebenso wie eine Ausweitung des OPNV-Netzes. Tangen-
kehrssituation tial- und Expressbuslinien werden zum Einsatz kommen. Zudem
im Grof3sraum sollen noch mehr Pendler auf das Fahrrad umsteigen
Miinchen ,Ver- http://www.bayern.de/service/presse-2/ministerratsberichte/
kehrspakt®

02.08.2017 | Nationales Fo- Erklarung auf Bundesebene mit der Automobilindustrie. Die
rum Diesel deutsche Automobilindustrie plant bei 5,3 Millionen der aktuell
,Diesel-Gipfel* zugelassenen Diesel-Pkw in den Schadstoffklassen Euro 5 und

6 Nachbesserung, um 25 bis 30 % der NOx-Emissionen dieser
Fahrzeuge bis zum Jahresende 2018 zu verringern (Software-
Updates).

Die Hersteller bieten fir Euro 4-Fahrzeuge und alter Umstiegs-
pramien.

Weiterhin soll ein gemeinsamer Fonds “Nachhaltige Mobilitat fur
die Stadt’ mit 500 Mio. € aufgelegt werden.
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/K/nationales-forum-
diesel.html

http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-
verkehr/luftreinhaltung/diesel-und-luftreinhaltung/

04.09.2017 | Treffen der Aufstockung des Fonds «Nachhaltige Mobilitat fur die Stadt» auf

Bundeskanzlerin
mit den Stadten

1 Mrd. €
https://www.bundesreqierung.de/Content/DE/Artikel/2017/09/201

7-09-01-treffen-kommunen-luftqualitaet.html
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Termin Aktion Ergebnis/Link
28.11.2017 | Zweites Kom- Sofortprogramm flir bessere Luft in Stadten
munentreffen Verstandigung auf die Eckpunkte eines ,Sofortprogramms Sau-
zur Verbesse- bere Luft 2017-2020" zur Verbesserung der Luftqualitat in Stad-
rung der Luft- ten. Das Sofortprogramm umfasst folgende MafRnahmen:
qualitat in Stad- o Elektrifizierung des urbanen Wirtschaftsverkehrs
ten e Nachriistung von Diesel-Bussen im OPNV mit Abgas-
nachbehandlungssystemen
o Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme
o Elektrifizierung von Taxis Mietwagen, und Carsharing-
Fahrzeugen
Elektrifizierung von Busflotten im OPNV
e Foérderung der Ladeinfrastruktur fur die beschafften Elekt-
rofahrzeuge
e Verbesserung von Logistikkonzepten und Biindelung von
Verkehrsstromen
e Foérderung des Radverkehrs
¢ Umweltbonus (Kaufpramie fir E-Autos)
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Sauber
e-Luft/ node.html
http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-
verkehr/luftreinhaltung/diesel-und-luftreinhaltung/
07.02.2018 | Koalitionsver- Prifung von Hardware-Nachristungen fur Euro 5 Diesel
trag von
CDU/CSU und
SPD |
26.02.2018 | Pilotvorhaben Die Bundesregierung und flnf "Modellstadte zur Luftreinhaltung"
fr saubere Luft | haben sich auf ein gemeinsames Arbeitsprogramm zur Senkung
der Abgasbelastung geeinigt. Der Bund unterstitzt die Kommu-
nen, gunstige Angebote im 6ffentlichen Nahverkehr erproben zu
lassen. Die Projekte sollen noch 2018 und bis spatestens 2020
realisiert werden.
26.02.2018 | Sofortprogramm | Im Rahmen des Sofortprogramms Saubere Luft wurden Forder-
Saubere Luft gelder fur die Beschaffung von Elektrobussen bereitgestellt. Bis
zu 80 Prozent Investitionsmehrkosten kénnen tbernommen
werden. Das BMUB stellt flr die Férderung vorerst 35 Millionen
zur Verfugung, eine weitere Aufstockung ist vorgesehen.
31.07.2018 | Sofortprogramm | Freigabe der Mittel des Fonds fir Saubere Luft nach Einreichung

Saubere Luft

der Masterplane

Neben den MalRnahmen der Bayerischen Staatsregierung und den zusatzlich auf Bundesebene
beschlossenen MalRnahmen (M 1- M 7.3) sieht diese Fortschreibung erstmals auch verkehrsbe-
schrankende Malinahmen vor, um die NO.-Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit als Auspragung des Grundrechts auf kérperliche Unversehrtheit gemaf Art. 2 Abs. 2
S. 1 des Grundgesetzes (GG) schnellstméglich einzuhalten.

Die MaRnahmen des Luftreinhalteplans vom September 2004 und dessen sechs Fortschreibun-
gen gelten weiterhin.
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1.3 Haushaltsvorbehalt

Die in der 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans enthaltenen MaRnahmen werden im Rahmen
vorhandener Stellen und Mittel umgesetzt und I6sen keine Anspriiche nach dem Konnexitatsprin-
Zip aus.

1.4 Rechtsgrundlagen

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt hat die Europaische Union mit der
Richtlinie 2008/50/EG uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa vom 21.05.2008 fir verschie-
dene Luftschadstoffe verbindliche Grenzwerte sowie Leit- und Zielwerte festgelegt, die eine unbe-
denkliche lufthygienische Situation flr die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt
gewdhrleisten sollen. In Deutschland ist die Richtlinie durch die 8. Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sowie durch die 39. Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und Emissions-
héchstmengen (39. BImSchV) umgesetzt worden. In der 39. BImSchV sind alle Grenz- und Ziel-
werte fUr Luftschadstoffe aufgefiihrt, die von den Landern und Kommunen eingehalten werden
mussen.

GemaR § 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG haben die zustandigen Behérden bei Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte Luftreinhalteplane zu erstellen mit dem Ziel, die Einhaltung dieser Werte zu
gewahrleisten. Luftreinhalteplane haben die Aufgabe, die lufthygienische Situation zu analysieren,
alle in Betracht kommenden SchadstoffminderungsmalRnahmen zu prifen und diejenigen zu be-
stimmen, die verwirklichbar sind, sowie die Anstrengungen der 6ffentlichen Verwaltung zur Ver-
besserung der lufthygienischen Situation in diesem Gebiet zu organisieren. Sie binden die betei-
ligten Verwaltungsbereiche nach Maligabe von § 47 Abs. 6 BImSchG und erzielen AuRenwirkung
nur durch behordliche Einzelmallnahmen auf der Grundlage entsprechender fachgesetzlicher
Eingriffsregelungen im Rahmen des spateren Vollzugs der MalRnahmen. MalRnahmen im Bereich
des Strallenverkehrs kénnen hierbei nur im Einvernehmen mit der zustéandigen Straflenbau- bzw.
Stralienverkehrsbehdrde festgesetzt werden. Der Luftreinhalteplan ersetzt keine bestehenden
Rechtsgrundlagen oder Verwaltungsverfahren fir die Realisierung der Malnhahmen. Ebenso we-
nig schafft er neue Zustandigkeiten.

Strategische Umweltpriifung (SUP)

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes
(UVPG) zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltprifung® (SUP) durchgefiihrt werden muss.
§ 35 Abs. 1 UVPG sieht eine Strategische Umweltprifung bei Planen und Programmen vor, die
e entweder in der Anlage 5 Nr. 1 aufgefiihrt sind oder
e in der Anlage 5 Nr. 2 aufgefihrt sind und fur Entscheidungen Uber die Zulassigkeit von in
der Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung oder Vorpriifung des Einzelfalls bedirfen, einen Rahmen set-
zen.
Plane und Programme setzen nach § 35 Abs. 3 UVPG einen Rahmen fir die Entscheidung Gber
die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeutung flr spatere Zulassungsent-
scheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere Bedarf, GroRRe, Standort, Beschaffenheit,
Betriebsbedingungen von Vorhaben oder Inanspruchnahme von Ressourcen.

Die 7. Fortschreibung enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fiir Vorhaben nach Anlage 1
zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Ebenfalls werden keine anderen
rechtlichen Vorgaben durch den Plan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach
Anlage 1 zum UVPG haben. Der Plan enthalt vielmehr lediglich EinzelmaRnahmen zur Verbesse-
rung der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung flr spatere Zulas-
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sungsentscheidungen werden nicht getroffen. Es besteht keine Verpflichtung zur Durchflihrung
einer strategischen Umweltprifung (SUP) bei der Aufstellung dieses Luftreinhalteplans.

Malinahmenverbindlichkeit

Nach § 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustandigen Behdrden gesetzlich verpflichtet, die im
Luftreinhalteplan festgelegten Mallnahmen durch Anordnungen und sonstige Entscheidungen (z.
B. Genehmigungen, Untersagungen, Nebenbestimmungen) durchzusetzen.

Fur den Bereich des Strallenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der Stralenverkehrsbe-
hoérden aus § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den StralRenverkehrsbehdrden steht bei der Umsetzung
der im Luftreinhalteplan festgelegten Mallnahmen kein Ermessen zu. Der integrative, verschiede-
ne Umweltschadstoffe und Verursachungsbeitrdge berlicksichtigende Ansatz des Luftreinhalte-
planes wirde verhindert, wenn einzelne Behdrden nach eigenem Ermessen entscheiden kdnnten,
ob und in welcher Weise sie den Plan befolgen.

Fur planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungsplane, Planfeststellungen) gilt gemanR § 47
Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von den Behérden in Betracht
zu ziehen sind. Sie mussen also im jeweiligen Entscheidungsprozess berlcksichtigt werden und
gebieten eine Abwagung mit anderweitigen 6ffentlichen und privaten Belangen.

Die Burgerinnen und Burger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht unmittelbar verpflich-
tet. Sie kdnnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu Adressaten konkreter Pflichten werden,
wenn die zustandigen Behdrden in Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgesetzten MalRnah-
men verbindliche Anordnungen treffen, z. B. durch die Aufstellung von Verkehrszeichen.

1.5 Zustandigkeiten

Nach Art. 8 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) stellen die Regierungen
(hier Regierung von Oberbayern — ROB) die Luftreinhalteplane auf. Die Regierung von Oberbay-
ern verfolgt als ,Héhere Immissionsschutzbehdrde® die Umsetzung der Malihahmen und die Im-
missionssituation und schreibt den Plan bei Bedarf fort.

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) hat die Aufgabe, unter Auswertung der dort vorhan-
denen lufthygienischen Daten die Gebiete zu benennen, in denen die Grenzwerte der 39. BIm-
SchV (iberschritten sind. Das LfU soll die Offentlichkeit und relevante Organisationen wie z. B.
die mit dem Gesundheitsschutz befassten Stellen gemal § 30 Abs. 1 bis 4 und 6 der 39.
BImSchV Uber die Schadstoffkonzentrationen unterrichten.

Die Zustandigkeit fir die Umsetzung stralRenverkehrsrechtlicher MalRnahmen eines Luftreinhalte-
plans liegt bei der Landeshauptstadt Minchen als untere Stralenverkehrsbehdrde (§ 40 Abs. 1
Satz 1 BImSchG).

Gemal § 40 Abs. 1 Satz 2 BImSchG ist die Landeshauptstadt Minchen als untere Stral3enver-
kehrsbehoérde zustandige Behérde zum Erlass von Ausnahmen, die im Luftreinhalteplan oder § 1
Abs. 2 der FlUnfunddreilligsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schad-
stoffbelastung - 35. BImSchV) vorgesehen sind.

Den Kommunen und Kreisverwaltungsbehdrden kommt bei den Arbeiten zur Luftreinhalteplanung

eine erhebliche Bedeutung zu. Entsprechend den 6rtlichen Zustandigkeiten sind bei der Aufstel-
lung und Fortschreibung des Luftreinhalteplans auch im Hinblick auf eine spatere Umsetzung der
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MafRnahmen verschiedene Referate und Fachstellen der Stadt Miinchen und weitere nichtstadti-
sche Dienststellen mit einbezogen.

1.6  Offentlichkeitsbeteiligung

Gemal § 47 Abs. 5 BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Luftreinhaltepléanen in
geeigneter Weise mit einzubeziehen. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die 39. BImSchV
geben vor, dass die Luftreinhalteplane der Offentlichkeit zugéanglich zu machen sind und die Of-
fentlichkeit bei ihrer Aufstellung zu beteiligen ist. Am 15.12.2006 ist das Gesetz Uber die Offent-
lichkeitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz) nach der EG-
Richtlinie 2003/35/EG in Kraft getreten. Danach missen bei der Bekanntmachung der Aufstellung
und Anderung von Luftreinhalteplanen neue Anforderungen beachtet werden (§ 47 Abs. 5a Bim-
SchG).

Mit Schreiben des StMUV vom 02.02.2017 wurde den Regierungen die Vorgehensweise fur eine
einheitliche Offentlichkeitsbeteiligung vorgestellt. Dementsprechend wird auch hier verfahren.

In der jetzt durchzufiihrenden Offentlichkeitsbeteiligung (Auslegung in Papierform und Einstellung
ins Internet) haben alle Birgerinnen und Bilrger Gelegenheit, sich konkret mit den vorgesehenen
Maflnahmen des Entwurfs der 7. Fortschreibung des Luftreinhalteplans zu befassen und weitere
Vorschlage, Anmerkungen oder eigene Beitrage einzubringen.

Die Ankindigung der Auslegung des Entwurfs der 7. Fortschreibung erfolgt am....durch die Re-
gierung von Oberbayern mittels Bekanntmachung im Oberbayerischen Amtsblatt. Der Plan kann
von ...bis... éffentlich bei der Regierung von Oberbayern... eingesehen werden. Bis zum ... kén-
nen schriftliche und elektronische Stellungnahmen abgegeben werden.

Alle wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung fir die Erstellung des Entwurfs der 7. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Minchen eingegangenen Beitrdge werden einer sachgerechten Abwagung
und Wirdigung unterzogen und ggf. in die 7. Fortschreibung einbezogen.

Im Anschluss daran wird der Luftreinhalteplan von der Regierung von Oberbayern in Kraft gesetzt
und der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

12
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2 Immissionssituation

Aufgrund der erfreulichen Entwicklung bei der Feinstaubbelastung durch die Einhaltung der Im-
missionsgrenzwerte seit 2012 konzentriert sich die Darstellung der Immissionssituation im Fol-
genden auf den Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO3).

Hierbei wird auf die Messergebnisse des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayern
(LUB) und auf die im Auftrag des Bayerischen Landesamts fir Umwelt durch das Ingenieurbiiro
gevas humberg & partner in Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiro Lohmeyer durchgeflihrten
Immissionsberechnungen zuriickgegriffen.

Die nachstehenden Punkte wurden im Luftreinhalte-/Aktionsplan (September 2004) sowie in des-
sen sechs Fortschreibungen ausfihrlich behandelt und werden deshalb hier nicht mehr aufge-
fuhrt:

¢ Allgemeine Informationen

¢ Einfluss von Inversionswetterlagen (2. Fortschreibung)

¢ Verursacheranalyse (Plan 2004, 1. und 5. Fortschreibung)
e Immissionsanalysen

Weiterfihrende Informationen und Daten zu Grenzwerten, Immissionsmessungen sowie Luft-
schadstoffbelastungen finden sich im Internet auf der Homepage des Landesamtes fir Umwelt
unter http://www.Ifu.bayern.de/luft/index.htm.

2.1 Stickstoffoxide

Stickstoffoxide (auch als NOx bezeichnet) sind gasférmige Verbindungen aus Stickstoff und Sau-
erstoff, die hauptsachlich bei Verbrennungsprozessen in Kraftfahrzeugmotoren und in Industrie-
und Heizungsanlagen entstehen. Natlrliche Quellen sind Blitze in Gewitterwolken. In Abhangig-
keit der Verbrennungsbedingungen, beispielsweise der Verbrennungstemperatur, bilden sich be-
vorzugt die Gase Stickstoffmonoxid (NO) oder Stickstoffdioxid (NO-). Stickstoffoxide spielen eine
wichtige Rolle als Vorlaufersubstanzen bei der Entstehung von bodennahem Ozon. Sie kénnen
durch chemische Reaktionen mit Ammoniak auch Feinstaub in Form von Ammoniumnitrat bilden.

2.2 Grenzwerte

In der 39. BImSchV sind Grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit festgelegt. Tabel-
le 2/1 enthalt eine Ubersicht der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO2). Diese Immissionsgrenz-
werte bilden die Grundlage fiir die Beurteilung der Luftqualitat in den Mitgliedsstaaten der Europa-
ischen Union (EU).

Tabelle 2/1: Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV fiir NO2

Komponente | Art Mittelungszeitraum | Wert Zuldssige An- Stichtag
zahl Uber-
schreitungen

Stickstoff- Grenzwert | 1 Stunde 200 pg/m3 18 im Kalender- | 01.01.2010

dioxid (NOz2) jahr

Grenzwert | Kalenderjahr 40 yg/m3 - 01.01.2010
13
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2.3 Lufthygienisches Landesiiberwachungssystem Bayern (LUB) - Miinchner
Messstationen

Zur Uberwachung der gesetzlichen Anforderungen an die Luftqualitat betreibt das Bayerische
Landesamt flir Umwelt seit 1974 das Lufthygienische Landestiberwachungssystem Bayern (LUB).
Die Errichtung von Luftmessstationen richtet sich nach den Vorgaben der 39. BImSchV.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Miinchener LUB-Standorte dokumentiert.

Tabelle 2/2: Dokumentation der aktuellen Miinchener LUB-Standorte (Stand: August 2017)
Standort Klassifizierung | Gemessene Luftschad- Status
stoffe
Allach vorstadtischer O3; NO; NO2 in Betrieb seit 01.02.2014

Hintergrund

Johanneskirchen

vorstadtischer
Hintergrund

O3; NO; NO2; PM2;5; PMyo;
BaP im PM1o

in Betrieb seit 01.07.1993

Landshuter Allee

Stadtisch ver-
kehrsnah

O3; CO; BTX; NO; NO2;
PM2;5; PM1o; BaP, Pb, Cd,

in Betrieb seit 01.07.2004

As, Niim PM1o
Lothstralle stadtischer Hin- | Os; CO; BTX; NO; NOz; in Betrieb seit 01.01.1978
tergrund PMz,5; PM1o
Stachus stadtisch ver- 0O3; SO2; CO; BTX; NO; in Betrieb seit 01.01.1978
kehrsnah NO2; PM2;5; PM1o
As:  Arsen Os3:  Ozon
BaP: Benzo(a)pyren Pb: Blei
BTX: Benzol, Toluol, Xylole PMz5: Feinstaub mit Partikeldurchmesser <2,5 pm
Cd: Cadmium PM1o: Feinstaub mit Partikeldurchmesser <10 pm
Ni: Nickel S0O2: Schwefeldioxid
NO: Stickstoffmonoxid
NO2: Stickstoffdioxid

Weiterfilhrende Informationen zum LUB und zur Dokumentation der LUB-Standorte kénnen dem
Internetangebot des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt unter folgenden Links entnommen
werden:

https://www.Ifu.bayern.de/luft/immissionsmessungen/doc/lueb.pdf
https://www.lfu.bayern.de/luft/immissionsmessungen/dokumentation/index.htm

2.4 Immissionssituation fiir Stickstoffdioxid (NO2) bis zum Jahr 2017

In Ergénzung zu den bisherigen Fortschreibungen wird in diesem Kapitel die Immissionssituation
fur den Luftschadstoff NO: fir den Zeitraum seit Inkraftsetzung des jeweiligen Immissionsgrenz-
wertes bis zum Jahr 2017 fir die derzeitig aktiven Miinchner LUB-Standorte dargestellit.

Bei der Beschreibung der NO2-Immissionssituation wird neben den Messergebnissen der LUB-
Stationen auch auf die im Auftrag des Bayerischen Landesamts fir Umwelt durch das Ingenieur-
biuro gevas humberg & partner in Zusammenarbeit mit dem Ingenieurblro Lohmeyer durchgefuhr-
ten Immissionsberechnungen (M 1 der 6. Fortschreibung) zuriickgegriffen.

Weiterfiihrende Informationen zu LUB-Messergebnissen kénnen dem Internetangebot des Baye-
rischen Landesamtes flir Umwelt entnommen werden.
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Erlauternde Informationen zum zugrunde liegenden Berechnungsverfahren der ,Munchner Unter-
suchungen finden sich auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern.

Jahresmittelwerte

In der nachstehenden Abbildung sind die NOx-Jahresmittelwerte an den Minchner LUB-
Standorten dargestellt. Eine deutliche Abnahme, vergleichbar der Feinstaubentwicklung, ist in den
letzten Jahren nicht zu erkennen. Die NO»-Belastung stagniert auf einem gleichbleibenden Ni-
veau. Am LUB-Standort Landshuter Allee wird der NO,-Jahresmittelgrenzwert von 40 ug/m? im
Jahr 2017 um 38 pg/m? Giberschritten.

110 mm Landshuter Allee = Stachus
100 - mm LothstraRe mm Johanneskirchen
90 - mm Allach —=Grenzwert
‘E‘ 80 -
2 70-
c
.g 60 -
o
E 50 -
8
g 40 -
ho)
~ 30 -
(o)
< 59
10 -
ol 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 *
Landshuter Allee 99 85 81 81 83 84 80 78
Stachus 74 76 60 64 62 64 56 53
LothstraRe 35 33 31 31 31 33 33 32
Johanneskirchen 28 23 22 22 22 23 22 21
Allach 25 26 26 25
Grenzwert 40 40 40 40 40 40 40 40
* vorlaufig

Abbildung 2/1:  NOz-Jahresmittelwerte an den Miinchner LUB-Standorten

Der NO;-Jahresmittelgrenzwert von 40 pg/m?® wird an den LUB-Standorten Landshu-
ter Allee und Stachus deutlich iiberschritten. An den LUB-Standorten LothstraRe,
Johanneskirchen und Allach wird der Grenzwert eingehalten.

Stundenmittelwerte

In der folgenden Abbildung ist die Anzahl der Stunden mit Uberschreitung des NO-
Stundenmittelgrenzwertes von 200 ug/m® an den Miinchner LUB-Standorten dargestellt. Die zu-
lassige Anzahl von 18 Stunden pro Kalenderjahr wurde erstmalig 2016 mit 13 Stunden am LUB-
Standort Landshuter Allee und damit auch bayernweit eingehalten.
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200 - mm Landshuter Allee

180 - mm Stachus
160 - mm LothstraRe
140 - == Johanneskirchen

Allach
120 -

—=Zulassige Anzahl
100 -

80 -
60
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I —1

NI " A 1§
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 *
Landshuter Allee 192 50 27 50 24 30 13 12
Stachus 8 6 1 0 0 0 0 0
LothstraRe 2 2 0 0
Johanneskirchen 0 0 0 0
Allach
Zulassige Anzahl 18 18 18 18 18 18 18 18
* vorlaufig

Anzahl Uberschreitungen des NO,-Grenzwertes
von 200 pg/m? fiir den Stundenmittelwert

o
o
-
o

o
o
o
o

o
o
o
o

Abbildung 2/2:  Anzahl der Stunden mit __Uberschreitung des NO:2-Stundenmittelgrenzwertes von 200
pg/m? an den Minchner LUB-Standorten

Die zuldssige Anzahl von 18 Uberschreitungen des NO.-Stundenmittelgrenzwertes
von 200 ug/m® wurde im Jahr 2016 erstmals und auch 2017 an allen LUB-Stationen
eingehalten.

Weiterfuhrende Informationen zu NO2-Untersuchungen in Miinchen kénnen dem Abschlussbericht
zum Forschungsvorhaben ,Untersuchung der rdumlichen Verteilung der NOx-Belastung im Um-
feld von vorhandenen, hochbelasteten Luftmessstationen“ im Publikationsshop der Bayerischen
Staatsregierung entnommen werden.

Trendanalyse

Beim Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO;) zeigt sich in den Jahresverlaufen grundsatzlich ein ahn-
licher Jahresgang wie bei Feinstaub PM1o mit einem Maximum im Winter und einem Minimum im
Sommer. Dies liegt an der unterschiedlichen jahreszeitlich bedingten Hohe der Emissionen mit
einem Maximum im Winter (z. B. Hausbrand) und den im Winter deutlich schlechteren Ausbrei-
tungsbedingungen mit haufigen Inversionswetterlagen. Bei den emittierten Stickstoffoxiden (NOx)
wird die Verteilung auf Stickstoffmonoxid (NO) und NO: aber zusatzlich entscheidend von chemi-
schen Umsetzungsprozessen und meteorologische Bedingungen beeinflusst. Bei der Verbren-
nung (Kfz-Motor, Hausbrand oder Industrie etc.) entsteht ein Gemisch von NO2 und NO. Bei der
Emission Uberwiegt deutlich der Anteil von NO. In der Atmosphéare wird das NO dann schrittweise
zu NO: oxidiert; an den Stationen an emissionsfernen Standorten werden im Allgemeinen NO-
Konzentrationen kleiner 10 % der NO2-Konzentration gemessen.

An den verkehrsnahen Standorten ist kaum ein Jahresgang (d. h. Einfluss der Jahreszeit auf die
Belastung) zu erkennen. Das Sommerminimum fallt hier nicht so ausgepragt aus oder tritt gar
nicht auf. Dies hangt mit verstarkten chemischen Reaktionen der emittierten Stickstoffoxide im
Sommerhalbjahr zusammen. Dabei wird NO zusammen mit Ozon (Os) in einer Gleichgewichtsre-
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aktion zu NO2 umgesetzt. Durch energiereiche Sonneneinstrahlung bildet sich aus dem vorhan-
denen Luftsauerstoff Ozon, welches dazu beitragt, dass das von Fahrzeugen emittierte NO zu
NO2 umgewandelt wird.

Ein Jahresgang fir NO: ist dagegen bei den stadtischen Hintergrundstationen und bei der Station
Andechs (reprasentativ fir die regionale Hintergrundbelastung) zu beobachten. Hier ist davon
auszugehen, dass auf dem Weg von der Emissionsquelle bis zur Messstation das hauptsachlich
emittierte NO dann schon — unabhangig von der Jahreszeit — weitgehend zu NO. umgewandelt
ist.

Verlauf der NO,-Konzentrationen 2015 | ~—Land: éh—uie_riiié?‘
120 —s—Stachus |
——| othstrale
Allach
100 ——Johanneskirchen |
| ——Andechs
9 - \‘/‘_'
E
E 60 /
=
40 | /
20 _ /—/
0 : : : . — . _ . .
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Abbildung 2/3:  Immissionskonzentrationen 2015 fiir NO2 an ausgewahlten LUB-Stationen (Monatsmittel)
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Verlauf der NO,-Konzentrationen 2016 =+=Landshuter Allee
120 —-a—5tachus |
——Lothstrale
Allach
100 —+—Johanneskirchen |
—+—Andechs
= _\/FA\“V//"
E
40 ’—_‘—___/,/"'
_____—."""r.r 7
0 e o et—
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Abbildung 2/4:

Die Veranderungen bei der Immissionsbelastung fur NO seit dem Inkrafttreten des Grenzwertes

Immissionskonzentrationen 2016 fiir NO2 an ausgewahlten LUB-Stationen (Monatsmittel)

im Jahr 2010 bis zum Jahr 2017 werden in folgender Tabelle veranschaulicht:
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Tabelle 2/3: NO2-Entwicklung seit Inkrafttreten des Jahresmittel-Grenzwertes

Am Beispiel der Landshuter Allee ist der Mittlere Wochenverlauf der NO2-Immissionsbelastung

dargestellt.

19

LUB- 2010 2011 2012 2013
Station NO,- | NO,- | Ten- | And- | And- | NO,- | Ten- | And- | And- | NO,- | Ten- | And- | And-
JMW | JMW | denz | erung | erung | JMW | denz | erung | erung | JMW | denz | erung | erung
pg/m® | pg/m® | Vor- | Vor- Vor- | pyg/m* | Vor- | Vor- Vor- | pg/m®* | Vor- | Vor- Vor-
jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr
in % in in % in in % in
pg/m?® pg/m® pg/m?®
Lands- 99 85 N -14 -14 81 N -5 -4 81 -> 0 0
huter
Allee
Stachus 74 76 | 3 +2 60 y | 21 [ 16 | 64 [ 7 +4
Loth- 35 33 N -6 -2 31 N -6 -2 31 -> 0 0
strafe
Johannes- 28 23 N -18 -5 22 N -4 -1 22 - 0 0
kirchen
Andechs 8 7 N [ 13 -1 7 - 0 0 s Bl 4 |+
LUB- 2010 2014 2015 2016
Station NO,- | NO,- | Ten- | And- | And- | NO,- | Ten- | And- | And- | NO,- | Ten- [ And- | And-
JMW | JMW | denz | erung | erung | JMW | denz | erung | erung | JMW | denz | erung | erung
pug/m?® | pg/m* | Vor- | Vor- Vor- | ug/m®* | Vor- | Vor- Vor- | pg/m* | Vor- | Vor- Vor-
jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr
in % in in % in in % in
pg/m® ug/m® ug/m®
Lands- 99 83 +2 +2 84 +1 +1 80 N -5 -4
huter
Allee
Stachus 74 62 N -3 -2 64 +3 +2 56 N -13 -8
Loth- 35 31 -> 0 0 33 +6 +2 33 - 0 0
straBBe
Allach - 25 - - - 26 +4 +1 26 - 0 0
Johannes- 28 22 -> 0 0 23 +5 +1 22 N -4 -1
kirchen
Andechs 8 7 N -13 -1 7 -> 0 0 7 - 0 0
LUB- 2010 2017 2017 zu 2010
Station NO,- | NO,- | Ten- | And- | And- | Ten- | And- | And-
JMW | JMW | denz | erung | erung | denz | erung | erung
pg/m® | pg/m® | Vor- | Vor- Vor- in % in
jahr jahr jahr pg/m?
in % in
pg/m?®
Lands- 99 78 N -3 -2 N -21 -21
huter
Allee
Stachus 74 53 N -5 -3 N -28 -21
Loth- 35 32 N -3 -1 N -9 -3
strafe
Allach - 25 N -4 -1 - - -
Johannes- 28 21 N -5 -1 N -25 -7
kirchen
Andechs 8 7 - 0 0 N -13 -1
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Mittlerer Wochenverlauf der NO,-Immissionskonzentration sowie des
Verkehrsaufkommens an der Landshuter Allee in Miinchen im Jahr 2015
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Abbildung 2/5:

Mittlerer Wochenverlauf der Verkehrs- sowie der NO2-Immissionsbelastung an der Lands-

huter Allee fir 2015
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Mittlerer Wochenverlauf der NO,-Immissionskonzentration
an der Landshuter Allee in Miinchen im Jahr 2015
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Abbildung 2/6:

Mittlerer Wochenverlauf der NO2z-Immissionsbelastung an der Landshuter Allee fur 2015
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Mittlerer Wochenverlauf der NO,-Immissionskonzentration

am Stachus in Miinchen im Jahr 2015
140 -

——Jahresmittel Grenzwert
120 -

——LUB-Messstation Stachus
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Abbildung 2/7:  Mittlerer Wochenverlauf der NO2-Immissionsbelastung am Stachus fur 2015

Daraus wird deutlich ersichtlich, dass die NO2-Immissionsbelastung im Gleichklang mit dem Ver-
kehrsaufkommen verlauft.

Trotz eines deutlichen Rickgangs der Gesamtstickstoffoxid-Emissionen (NOy) sowohl des Stra-
Renverkehrs als auch insgesamt, werden bei den NO»>-Konzentrationen an strallennahen Luft-
messstationen weitaus geringere Abnahmen verzeichnet. Ursachen hierfir sind der in den letzten
Jahren stark gestiegene Anteil von Dieselfahrzeugen in der Pkw-Flotte sowie die Tatsache, dass
im Realbetrieb die Euro-Emissionsabgasnormen bei den Pkw nicht eingehalten werden. Auler-
dem erhdéhen chemische Reaktionen in den Oxidationskatalysatoren der Fahrzeuge den Anteil
des ausgestolienen NO; prozentual an den gesamt emittierten Stickoxiden NOy. Diese Katalysa-
toren bewirken nicht nur, dass unverbrannte Kohlenwasserstoffe und Kohlenmonoxid im Abgas
gemindert werden, sondern wandeln auch NO in NO2 um, so dass bis zu 50 % der Stickstoffoxide
in Form von (primarem) NO: direkt freigesetzt werden.

Betrachtet man den Langzeitverlauf fir NO, im Stadtgebiet, so zeigt sich fir die Messstationen,
welche den stadtischen Hintergrund reprasentieren (Johanneskirchen und Lothstralie), eine rela-
tiv konstante Belastung mit regelmafligem Jahresgang. Eine Abnahme der Konzentrationen ist im
Mittel Gber den langen Zeitraum kaum erkennbar, allerdings liegen die Jahresmittel an diesen
Stationen in den letzten Jahren unter dem Grenzwert von 40 ug/m3. Bei den Messstationen, bei
denen die Schadstoffbelastung sehr stark vom Verkehr gepragt wird (Landshuter Allee und
Stachus), liegen die NO2>-Konzentrationen Jahren aus den o.g. Griinden immer noch auf hohem
Niveau.

Die NO:-Jahresmittelwerte fiir die Verkehrsmessstationen in Miinchen weisen im
Hinblick auf das Bezugsjahr 2010 einen Trend zur Abnahme auf. Es ist davon aus-
zugehen, dass sich dies durch die Flottenverjiingung hin zu emissionsdrmeren
Fahrzeugen fortsetzen wird.
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Farbzuordnung in den nachfolgenden Diagrammen

Blaue Linie: Monatsmittelwert (Datenbasis)
Rote Linie: gleitender 12-Monatsmittelwert
Schwarze Gerade: Trend
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Abbildung 2/8:  Langzeitverlaufe fir NO2 an Miinchener LUB-Stationen

22

1790



Regierung von Oberbayern Luftreinhalteplan Miinchen
August 2018 7. Fortschreibung

Ergebnisse der Imnmissionsberechnungen des Ingenieurbiiros gevas humber & partner in
Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiiro Lohmeyer

Im Auftrag des Bayerischen Landesamts fir Umwelt hat das Ingenieurbliro gevas humberg &
partner - Ingenieurgesellschaft fir Verkehrsplanung und Verkehrstechnik mbH in Zusammenarbeit
mit dem Ingenieurbiro Lohmeyer GmbH & Co. KG im Jahre 2017 fir das Bezugsjahr 2015 Im-
missionsberechnungen zur NO2-Schadstoffbelastung in Minchen durchgefihrt.

Erlauternde Informationen zum zugrunde liegenden Berechnungsverfahren der ,Minchner Unter-
suchungen® finden sich auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern unter der Rubrik Luft-
reinhalteplan Minchen.

Das Modellierungsergebnis weist fur 24 % des betrachteten 511 km langen Hauptverkehrsstra-
Rennetzes innerhalb des Stadtgebiets der Landeshauptstadt Minchen eine NO2-Belastung >
40 pg/m? und damit eine Uberschreitung des NO»-Grenzwertes der 39. BImSchV fiir das Jahres-
mittel auf. Bezogen auf das betrachtete Hauptverkehrsstralennetz mit vorhandener Randbebau-
ung (330 km) betragt der Anteil mit einer Uberschreitung des NO2-Grenzwertes 37 %.

Bezogen auf das Gesamtstraflennetz von Miinchen (ca. 2.600 km) sind ca. 5 % der Stral3enkilo-
meter betroffen.

Die Verteilung auf die einzelnen NO2-Immissionsbelastungsklassen fir das gesamte Hauptver-
kehrsstrallennetz, das Hauptverkehrsstrallennetz mit vorhandener Randbebauung im gesamten
Stadtgebiet sowie im Bereich innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ist in folgender Tabelle
aufgefihrt.

Tabelle 2/4: IST-Zustand 2015 — Verteilung der Anteile der NO2-Immissionsbelastungsklassen im Haupt-
verkehrsnetz der Landeshauptstadt Minchen

NO;- Hauptverkehrs- Hauptverkehrs- Hauptverkehrs-
Immissions- straBennetz im Stadt- straBennetz mit vor- straBennetz mit vor-
belastungs- gebiet Miinchen (511 handener Randbebau- | handener Randbebau-

klasse km) ung im Stadtgebiet ung innerhalb und inkl.
(330 km) Mittlerer Ring
(126 km)
[km] Anteil [km] Anteil [km] Anteil
<40 yg/m? 388 76 % 207 63 % 56 44 %
> 40 — 50 pyg/m? 80 16 % 80 24 % 39 31 %
> 50 - 60 pg/m?3 27 5% 27 8 % 18 15 %
> 60 pg/m? 16 3% 16 5% 13 10 %

Insgesamt zeigt sich flr den IST-Zustand 2015 fir 388 km (76 %) des betrachteten Hauptver-
kehrsstraRennetzes im Stadtgebiet Minchens eine NO2-Belastung < 40 pg/m*®* und damit eine
Einhaltung des zulassigen Grenzwerts. Auf 80 km (16 % des betrachteten HauptverkehrsstralRen-
netzes) sind NO,-Belastungen im Bereich zwischen 40 ug/m? und 50 pg/m?® zu verzeichnen. NO--
Belastungen zwischen 50 ug/m? und 60 ug/m? und somit gréRere Uberschreitungen des zuldssi-
gen Grenzwertes liegen fur 27 km (5 % des Hauptverkehrsstrallennetzes) vor. Belastungen >
60 pg/m?3 treten auf 16 km Streckenlange (3 % des Hauptverkehrsstral3ennetzes) auf.

Auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern findet sich auch die folgende Ubersichtskarte

zu Stralken mit NO>-Grenzwertlberschreitungen sowie erganzend eine Liste der von NO-
Grenzwertliberschreitungen betroffenen StralRenabschnitte in Minchen.
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Abbildung 2/9:

2.5 Dieselfahrzeuge als Stickstoffdioxid-Hauptverursacher

2.5.1 Verursacheranalyse

Verursacheranalysen fir die Standorte des Lufthygienischen Landesiberwachungssystems Bay-
ern (LUB) wurden bei der Erstellung des Luftreinhalteplans fiir die Stadt Miinchen im Jahr 2004,
bei der 1. Fortschreibung im Jahr 2007 und bei der 5. Fortschreibung im Jahr 2014 durchgeflhrt.
Grundlegend hat sich an der Situation in den letzten Jahren nichts geandert. Hauptverursacher
der Stickstoffdioxid (NO2)-Immissionsbelastung an verkehrsbezogenen Messstellen sind Kraft-
fahrzeuge (Kfz) und hiervon insbesondere die Dieselfahrzeuge.

Bereits in der 5. und 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur die Stadt Minchen wurde aus-
fuhrlich auf den Kfz-Verkehr als Hauptverursacher der NO,-Belastungen eingegangen. Unter an-
derem enthalt die Anlage 2 der 5. Fortschreibung eine Ubersichtskarte zur NO,-Gesamtbelastung
im Hauptstrallennetz von Minchen fir das Bezugsjahr 2010.

Die Verursacheranalyse der 5. Fortschreibung zeigte, dass am verkehrsbezogenen LUB-Standort
in der Landshuter Allee der lokale Kfz-Verkehr mit einem Anteil von rund 68 % mit Abstand der
grofite Verursacher der NO2-Immissionen ist. Wird zum lokalen Kfz-Beitrag noch der Kfz-Beitrag
aus dem stadtischen Hintergrund hinzuaddiert, zeigt sich, dass insgesamt rund 81 % des NOo-
Immissionswertes in der Landshuter Allee durch den Kfz-Verkehr verursacht sind.
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In der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir die Stadt Minchen wurde der lokale Kfz-
Beitrag an der Immissionsbelastung am LUB-Standort Landshuter Allee noch detaillierter unter-
sucht. Demnach wird der lokale Beitrag des Kfz-Verkehrs an der NO,-Immissionsbelastung in der
Landshuter Allee zu rund 41 % durch Diesel-Personenkraftwagen (Pkw), zu rund 20 % durch
schwere Nutzfahrzeuge mit einem zuladssigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5t (SNfz) und zu
annahernd 6 % durch Benzin-Pkw verursacht.

Werden diese Ergebnisse auf das Jahr 2017 ubertragen, ergeben sich am LUB-Standort Lands-
huter Allee ausgehend vom messtechnisch ermittelten NO,-Jahresmittelwert von 78 ug/m? nahe-
rungsweise folgende Verursacheranteile durch Kraftfahrzeuge:

Lokaler NO:-Beitrag
e Diesel-Personenkraftwagen: etwa 32 ug/m?
e Schwere Nutzfahrzeuge (>3,5 t): etwa 16 yg/m?
e Benzin- Personenkraftwagen: etwa 5 pug/m?3

NO-.-Beitrag aus dem stadtischen Hintergrund
Kraftfahrzeuge: etwa 11 pg/m?3

Demnach werden im Jahr 2017 etwa 64 ug/m® der NO.-Gesamtbelastung von 78 ug/m?® an der
Landshuter Allee in Miinchen durch Kraftfahrzeuge verursacht.

2.5.2 Verbrennungstechnik, Kraftstoffe und Abgase

Verbrennungstechnik

Der Dieselmotor ist ein Selbstziinder und arbeitet unter héherem Druck und hoherer Temperatur
als ein Ottomotor. Im Gegensatz zum Ottomotor, bei dem die Verbrennung des Benzinkraftstoffes
durch eine Zindkerze ausgeldst wird, wird beim Dieselmotor das Luft/Kraftstoff-Gemisch so hoch
verdichtet, dass Temperaturen entstehen, bei denen sich der eingespritzte Dieselkraftstoff selbst
entzindet. Der Dieselmotor hat einen Wirkungsgrad von ungefahr 33 %, der Ottomotor von etwa
25 %.

Kraftstoffe

Diesel- und Benzinkraftstoffe bestehen aus Mineraldl-Kohlenwasserstoffen. Sie werden aus Erdol
gewonnen und sind leichter als Wasser. Wahrend ein Liter Wasser genau einem Kilogramm ent-
spricht, wiegt ein Liter Benzinkraftstoff ungefahr 750 g und ein Liter Dieselkraftstoff etwa 840 g.
Benzinkraftstoffe haben eine etwa 10 % geringere Energiedichte im Vergleich zu Dieselkraftstof-
fen.

Aufgrund des héheren Wirkungsgrades eines Dieselmotors im Vergleich zu einem Ottomotor und
des hoéheren Energiegehaltes von Dieselkraftstoff gegentber Benzinkraftstoff verbraucht ein Die-
sel-Kfz weniger Kraftstoff als ein vergleichbares Kfz mit Ottomotor.

Mit einem Liter Dieselkraftstoff kdnnen ungefahr 10 Kilowattstunden und mit einem Liter Benzin-
kraftstoff etwa 9 Kilowattstunden erzeugt werden, vergleichbar am ehesten mit dem hauslichen
Stromzahler. Waren elektrische Gerate mit einer Leistung von 10.000 Watt (10 Kilowatt) Uber eine
Stunde (Abklrzung: h) im Haushalt im Betrieb, wiirde sich ein Stromverbrauch von
10 Kilowattstunden (kWh) ergeben. Zum Vergleich, ein durchschnittlicher Einpersonenhaushalt
verbraucht pro Jahr ungefahr 1.500 kWh. Fir diesen Stromverbrauch missten etwa 150 Liter
Dieselkraftstoff beziehungsweise 167 Liter Benzinkraftstoff verbrannt werden, um eine vergleich-
bare Energie zu erzeugen.
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Abgase

Bei jeder Verbrennung entstehen gasférmige Verbrennungsprodukte und Feinstaube. Die im Ben-
zin- und Dieselkraftstoff vorhandenen Kohlenwasserstoffe werden bei vollstandiger Verbrennung
(Oxidation mit Sauerstoff) im Wesentlichen zu Kohlendioxid (CO2) und Wasserdampf umgewan-
delt. Bei einer unvollstandigen Verbrennung entstehen zusatzlich noch Kohlenmonoxid (CO), Ruf}
(nicht verbrannter Kohlenstoff) und weitere Stoffe. Der in der Luft zu etwa 78 % natirlich vorkom-
mende Stickstoff verbrennt mit dem Sauerstoff hauptsachlich zu Stickstoffmonoxid (NO) und
Stickstoffdioxid (NO:), beide zusammen werden als Stickstoffoxide (NOx) zusammengefasst. Da-
bei gilt, je hdher die Temperatur bei der Verbrennung, desto mehr Stickstoffoxide entstehen. Das
primar bei der Verbrennung entstandene NO kann nach dem Verlassen des Kfz-Auspuffs in der
Umgebungsluft bei vorhandenem Ozon (Os) zu NO2 oxidieren.

Diesel-Kfz erzeugen mehr Stickstoffoxid-Abgase (NO und NO) und Feinstaube (unter anderem
RuR) aber weniger Kohlenstoffoxid-Abgase (CO- und CO) als Kfz mit Ottomotoren.

Fir NO2 und CO gibt es Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit, die in
der 39. BImSchV festgelegt sind. Fir Feinstaube (PM+o und PM25), bei denen Ruf} als Bestandteil
miterfasst wird, gibt es ebenfalls Immissionsgrenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit, fir Rul3 selbst nicht. CO; ist ein natlrlicher Bestandteil der Luft, fir den es keinen Grenzwert
zum Schutz der menschlichen Gesundheit gibt. CO; tragt als sogenanntes Klimagas zur Erder-
warmung bei.

2.5.3 Schadstoffklassen

Die Schadstoffemissionen von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen werden durch europaweite
Richtlinien und Verordnungen reguliert. Kraftfahrzeuge werden in der Europaischen Union (EU) je
nach Kraftfahrzeugtyp (wie beispielsweise Nutzfahrzeuge mit einem zulassigen Gesamtgewicht
ab 2,61t (Nfz) oder Pkw) und der Art ihres Motors (Otto- oder Dieselmotor) in Schadstoffklassen
unterteilt”. Fir Pkw werden dabei die Schadstoffklassen mit 1 bis 6 bezeichnet und fiir Nfz werden
rémische Ziffern von | bis VI verwendet. Darlber hinaus gibt es bei Nutzfahrzeugen eine EEV-
Schadstoffklasse. EEV bedeutet Enhanced Environmentally Friendly Vehicle (besonders umwelt-
freundliches Fahrzeug). Nfz mit EEV-Schadstoffklasse erflillen automatisch die Schadstoffklasse
V.

In den Schadstoffklassen sind Grenzwerte fir die Auspuffemissionen von Kraftfahrzeugen fir
Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoffe, Partikel (Masse und Anzahl) und Stickstoffoxide (NOx:
Summe aus NO und NO,) festgelegt (VO 715/2007 EG). Die weiteren Betrachtungen beziehen
sich auf Stickstoffoxide.

Wahrend Grenzwerte flr Stickstoffoxide (NOx) fur Pkw fahrstreckenbezogen, in Milligramm NOx
pro gefahrenem Kilometer (mg/km) angegeben werden, werden die Grenzwerte flir Nfz auf die
abgegebene Arbeit des Motors bezogen (Milligramm NOx pro Kilowattstunde - mg/kWh). Grenz-
werte der Schadstoffklassen flr Pkw und Nfz sind deshalb nicht direkt vergleichbar.

In jeder Schadstoffklasse sind Grenzwerte flir die Abgaskonzentrationen (Emissionen) der Kraft-
fahrzeuge definiert, die in einer Typprifung gemessen werden. Dabei verscharfen sich die Anfor-
derungen der Abgasnormen von Euro 1 bis Euro 6/VI zunehmend.

Folgende Abbildung zeigt die NOx-Emissionen in Abhangigkeit der verschiedenen Stufen der
Schadstoffklassen fur Nutzfahrzeuge.

7 https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/emissionsstandards/pkw-leichte-nutzfahrzeuge
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Abbildung 2/10: NOx-Emissionsgrenzwerte gemall Schadstoffklassen fiur die Typgenehmigung neuer

Fahrzeugtypen von Nutzfahrzeugen (Quelle: EU Richtlinien 88/77/EWG, 2005/55/EG und
VO (EG) Nr. 595/2009 einschlieBlich Anderungen). Die Werte in Klammern geben das
EinfGhrungsjahr an.
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NOx-Emissionsgrenzwerte gemaR Schadstoffklassen fiir die Typgenehmigung neuer

Fahrzeugtypen von Nutzfahrzeugen (Quelle:

Abbildung 2/11:

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/420/bilder/dateien/5_tab_gren
zwerte-lkw.pdf; EU Richtlinien 88/77/EWG, 2005/55/EG und VO (EG) Nr. 595/2009 ein-

schlieBlich Anderungen). Die Werte in Klammern geben das Einfiihrungsjahr an.
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In Abbildung 2/12 sind fur Pkw mit Dieselmotor (linke Abbildung) und fir Pkw mit Ottomotor (rech-
te Abbildung) die NOx-Emissionen in Abhangigkeit der verschiedenen Stufen der Schadstoffklas-

sen dargestellt.

NOx-Emissionsgrenzwerte
- Diesel-Pkw Benzin-Pkw
500 4 = Grenzwert 500 1 = Grenzwert
Euro-Abgasnorm Euro-Abgasnorm
E 400 7 = Grenzwert E 400 = Grenzwert
5&1 Euro-Abgasnorm 5‘5, Euro-Abgasnorm
£ mit Konformitatsfaktor £ mit Konformitétsfaktor
‘= 300 ‘= 300
2 250 H
k] 2
@ ]
T 200 - 180 180 168 - 200
E & 150
% 120 % 126
o o a0
Z 100 - 80 80 80 80 Z 100 - 80
I 60 60 60 60 60
o | iy i 0 B
Euro3 Euro4 Euro5a Euro5b Euro6b Euro6c Euro 6d Euro 6d Euro3 Euro4 Euro5a Euro6b Euro6c Euro6d Euro6d
(2001) (2006) (2011) (2013) (2015) (2018) TEMP (2021) (2001)  (2006)  (2011)  (2015) (2018) TEMP  (2021)
(2019) (2019)

Abbildung 2/12: NOx-Emissionsgrenzwerte gemal Schadstoffklassen fir die Typgenehmigung von Neu-
fahrzeugen von Diesel-Pkw und Benzin-Pkw (Quelle: Richtlinien 70/220/EWG,

72/306/EWG und VO (EG) Nr. 715/2007 einschlieRlich Anderungen). Die Werte in Klam-
mern geben das Einflihrungsjahr an.

Die Einfliihrungszeitpunkte fir neue Typen (Typgenehmigung), die Einfihrungszeitpunkte fir Neu-
fahrzeuge (Erstzulassung) sowie der/das Testzyklus/Prifverfahren kénnen den nachfolgenden

Tabellen entnommen werden.

Tabelle 2/5: Emissionsgrenzwerte fir Pkw mit Ottomotor (Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Abgasnorm).

Emissionsgrenzwerte fiir Pkw mit Ottomotor (Angaben in mg/km, bei PN in 1/km)
Norm Eu- Eu- Eu- | D3 | Eu- | D4 | Eu- Eu- Euro 6¢ Eu- Eu-
ro 1 ro2 | ro3 ro4 ro5a | ro6b ro 6d- | ro 6d
TEMP
Einfihrungszeit- 1. 1. 1. 1 1. 1 1. 1. 1. Sep. 2017 1.
punkt neue Typen Jul. | Jan. | Jan. Jan. Sep. Sep. Jan.
(Typgenehmigung) | 1992 | 1996 | 2000 2005 2009 | 2014 2020
Einflihrungszeit- 1. 1. 1. 1 1. 1 1. 1. 1. Sep. 1. 1.
punkt Neufahrzeu- | Jan. | Jan. | Jan. Jan. Jan. Sep. 2018 Sep. Jan.
ge 1993 | 1997 | 2001 2006 2011 | 2015 2019 | 2021
(Erstzulassung)
Testzyk- NEFZ LTP/ | WLTP/RDE
lus/Prifverfahren NEFZz[8l
19
CcoO 2720 | 2200 | 2300 | 150 | 1000 | 70 1000 1000/ -
0 0
(HC + NOy) 970 | 500 -
HC (NMHC) - 200 [ 140 [ 100 | 70 100 (68) 100 (68) / —
NOx - 150 | 170 80 60 60 / 60 /
1263 903
PM - 52 452 452/-
PN - 6-102 | 6-10'"2 6-10112/
2 9.1011 23
29
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Tabelle 2/6: Emissionsgrenzwerte fur Pkw mit Dieselmotor (Quelle:
https://de.wikipedia.org/wiki/Abgasnorm).

Pkw mit Dieselmotor

Emissionsgrenzwerte fiir Pkw mit Dieselmotor (Angaben in mg/km, bei PN in 1/km)

Norm Eu- Eu- Eu- Eu- Eu- Eu- Eu- Eu- Eu- Eu-
ro 1 ro 2 ro3 ro4 ro5a | ro5b | ro6b | ro6¢c | ro6d- | ro6d
TEMP
Einfihrungszeit- 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. Sep. 2017 1.
punkt neue Typen Jul. Jan. | Jan. | Jan. Sep. Sep. Sep. Jan.
(Typgenehmigung) | 1992 | 1996 | 2000 | 2005 | 2009 | 2011 2014 2020
Einfihrungszeit- 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. Sep. 1.
punkt Neufahrzeuge | Jan. | Jan. | Jan. | Jan. Jan. Jan. Sep. Sep. 2019 Jan.
(Erstzulassung) 1993 | 1997 | 2001 | 2006 | 2011 2013 | 2015 | 2018 2021
Testzyk- NEFZ WLTP WLTP / RDE
lus/Prifverfahren
CO 2720 | 1000 | 640 500 500 /-
(HC + NOy) 970 | 700/ | 560 300 230 170 170/ -
9002
NOx - 500 250 180 80 80/ 80/
168 3 1203
PM 140 80/ 50 25 5 4,5 45/ -
1002
PN - 6-10"" 6-10'1/9-10" 3

' Die deutschen Normen D3 und D4 sind nie verpflichtend eingefiihrt worden. Es handelte sich um
eine freiwillige Einstufung.

2 gilt nur fiir Motoren mit Direkteinspritzung

3 durch RDE-Konformitatsfaktor

Im Vergleich zu Pkw mit Ottomotor dirfen Diesel-Pkw deutlich héhere NOx-Emissionen (NOx:
Summe aus NO; und NO) aufweisen. Diesel-Pkw mit den Schadstoffklassen 4 und 5 dirfen etwa
das 3-fache der zulassigen NOx-Emissionen gegenuber einem Pkw mit Ottomotor bei der Typpru-
fung emittieren. Mit der Schadstoffklasse 6 wurde der Emissionsgrenzwert flir Diesel-Pkw auf
80 mg NOx pro gefahrenen Kilometer verscharft. Damit erfolgte eine Annaherung an den zulassi-
gen NOx-Emissionswert von 60 mg/km fiir Benzin-Pkw.

Ab dem 01.09.2018 missen alle Neufahrzeuge die Abgasnormen Euro 6c¢, ab dem 01.09.2019
die Abgasnorm Euro 6d-TEMP (TEMP steht hierbei fur temporar und ist mit zeitlich befristet
gleichzusetzen) und ab 01.01.2021 die Abgasnorm Euro 6d erflllen. Diese neuen Abgasnormen
knlpfen zwar weiterhin an den Emissionsgrenzwert von 80 mg/km NOx an, wie die seit Septem-
ber 2015 gultige Euro 6-Norm, allerdings mussen die Fahrzeuge kiinftig ihnr Emissionsverhalten
unter scharferen Testbedingungen beweisen. So verlangt die nunmehr giltige Abgasnorm Euro
6c statt der bisherigen Messung der Emissionen auf dem Rollenprifstand anhand des Labor-
prufzyklus NEFZ (Neuer europaischer Fahrzyklus NEFZ) eine Messung nach dem praxisnaheren
Laborprufzyklus WLTC (Worldwide Harmonized Light-Duty Vehicles Test Cycle) (siehe 2.5.4).
Darlber hinaus sieht die Abgasnorm Euro 6d TEMP und Euro 6d erganzend zum laborgestitzten
Verfahren WLTP eine Messung der Emissionen unter realen Fahrbedingungen vor (sog. Real
Driving Emissions- RDE-Priifverfahren).

Beim RDE-Test fir die Schadstoffklassen 6d TEMP und 6d sind fiir Diesel-Pkw sog. Konformitats-
faktoren vorgesehen. Diese geben an, um welchen Betrag die Grenzwerte fur den Prifstandtest
bei der Prifung auf der Stral3e Uberschritten werden duirfen.
¢ Schadstoffklasse 6d TEMP: Konformitatsfaktor 2,1 fir die Typenzulassung neuer Modelle ab
September 2017 und fir alle Neuzulassungen ab September 2019, d. h. die Stickoxid-
Emissionen dirfen im RDE-Test 168 mg NOx/km nicht tberschreiten.
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¢ Schadstoffklasse 6d: Konformitatsfaktor 1,5 fir die Typenzulassung neuer Modelle ab Janu-
ar 2020 und fir Neuzulassungen ab Januar 2021, d. h. die Stickoxid-Emissionen dirfen im
RDE-Test 120 mg NOx/km nicht Uberschreiten.

Dieselfahrzeuge durfen somit ab dem betreffenden Zeitpunkt um 110 % bzw. 50 % mehr Stickoxi-
de als durch die Grenzwerte vorgesehen ausstofen.

2.5.4 Uberwachung der Kraftfahrzeug-Emissionen
Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Die Einhaltung der Schadstoffklassen flr Diesel-Pkw wurde flr neue Fahrzeugtypen bis
31.08.2017 und wird flr Neufahrzeuge noch bis 31.08.2018 durch einen genormten Typprufzyklus
auf dem Rollenpriifstand, dem sogenannten NEFZ (Neuer Europaischer Fahrzyklus) nachgewie-
sen. Seit 01.09.2017 (fir neue Fahrzeugtypen) bzw. ab 01.09.2018 (fir Neufahrzeuge) wird der
NEFZ durch einen praxisnaheren Laborprifzyklus, den WLTC (Worldwide Harmonized Light-Duty
Vehicles Test Cycle) ersetzt. Zugleich soll die Messung der realen Fahrzeugemissionen (Real
Driving Emissions-RDE) das laborgestiitzte Verfahren erganzen und bei Dieselfahrzeugen Uber-
prufen, ob die dort gemessenen Stickoxid Emissionen auch unter realen Fahrbedingungen er-
reicht werden. Ziel ist es, die Tests auf dem Laborprufstand den tatsdchlichen Bedingungen an-
zupassen und auch bei Fahrten im praktischen Betrieb, die Emissionen mit mobilen Messgeraten
zu Uberwachen. Die mobile Messtechnik zur Erfassung der realen Fahrzeugemissionen wird auch
mit PEMS (Portable Emission Measurement System) bezeichnet.

Damit hat die EU auf die Kritik am bisherigen Verfahren reagiert und ab 2017 ein realistischeres
Prifszenario etabliert, nachdem es sich gezeigt hat, dass die im NEFZ definierten Bedingungen
fur den Rollenprifstand zur Ermittlung der Fahrzeugemissionen und Kraftstoffverbrauche im rea-
len Betrieb auf der Stral3e nicht oder nur sehr schwer erreicht werden kénnen.

In folgender Tabelle ist eine Ubersicht zu den Laborpriifzyklen und den RDE-Messungen flir neue
Fahrzeugtypen bzw. Neufahrzeuge mit Dieselmotor dargestellit.

Tabelle 2/7: Ubersicht zu den Laborpriifzyklen und den RDE-Messungen fiir die Schadstoffklassen zur
Typgenehmigung neuer Pkw-Diesel-Fahrzeugtypen und Pkw-Diesel-Fahrzeuge (Quelle: EU-
Verordnungen 692/2008, 595/2009, 566/2011, 459/2012, 427/2016 und 646/2016)

Einfiihrungs- Einfiihrungs- Schad- | Laborpriif- Erlduterung
zeitpunkt neuer | zeitpunkt neuer | stoff- zyklus und
Diesel-Pkw Diesel-Pkw klasse RDE-
Fahrzeugtypen Fahrzeuge Messung
01.09.2011 01.01.2013 5b NEFZ ohne
RDE-Messung
01.09.2014 01.09.2015 6b NEFZ ohne
RDE-Messung
01.09.2017 01.09.2018 6¢c WLTC mit RDE-Prufung lediglich zu
RDE Uberwachungszwecken (keine
Anwendung von Emissions-
grenzwerten)
01.09.2017 01.09.2019 6d WLTC mit RDE-Prufung mit vorlaufigen
TEMP RDE Ubereinstimmungsfaktoren
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01.01.2020 01.01.2021 6d WLTC mit RDE-Prufung mit endgultigen
RDE Ubereinstimmungsfaktoren

NEFZ: Neuer Europaischer Fahrzyklus
WLTC: Worldwide Harmonized Light-Duty Vehicles Test Cycle
RDE: Real Driving Emissions

Nutzfahrzeuge mit Dieselmotor

Im Gegensatz zu Diesel-Pkw werden die Emissionen von Nfz (Lastkraftwagen und Busse) ab Be-
zugsmasse von 2,61 t nicht auf einem Rollenprifstand ermittelt, sondern die Motoren werden bei
verschiedenen Lastzustanden auf einem Motorenprifstand vermessen.

Mit Einfihrung der Schadstoffklasse VI zum 01.01.2013 sind zur Typprifung von Nfz mobile Mes-
sungen der Abgasemissionen mit der PEMS-Messtechnik vorgeschrieben. Zusatzlich sind ver-
pflichtende Messungen von in Betrieb befindlichen Nfz nach bestimmten Laufleistungen bzw.
nach Nutzungsjahren vorgeschrieben. Damit sollen die Emissionen von Nutzfahrzeugen fur die
gesamte Lebensdauer begrenzt werden.

2.5.5 Abgasnachbehandlung zur Reduktion von Stickstoffoxiden

Um die NOx-Emissionsgrenzwerte der EU-Schadstoffklassen einzuhalten, kommen im Wesentli-
chen drei Systeme fiir Kfz mit Dieselmotoren zum Einsatz:

¢ Abgasruckfihrung

e Speicherkatalysator

o Selektive katalytische Reduktion

Abgasrickfuhrung

Bei der Abgasrickfiihrung wird ein Teilstrom der Motorabgase erneut der Verbrennung zugefihrt.
Die ruckgefuhrten Abgase enthalten hauptsachlich CO2 und wenig Sauerstoff. Dadurch steht der
zur Verbrennung notwendige Sauerstoff in geringerem Malle zur Verfiigung, was zu einer vermin-
derten Geschwindigkeit der Verbrennung fiihrt. Zudem nimmt das im rtckgeflhrten Abgas vor-
handene Kohlendioxid einen Teil der bei der Verbrennung entstandenen Warmeenergie auf und
fuhrt so zur Absenkung der Verbrennungstemperatur. Aufgrund der geringeren Temperaturen bei
der Verbrennung entstehen weniger Stickstoffoxide. Da weniger Sauerstoff fir die Verbrennung
vorhanden ist, entsteht jedoch mehr Rul® (unverbrannter Kohlenstoff).

Speicherkatalysator

Die im Abgas vorhandenen Stickstoffoxide werden durch eine Beschichtung auf der Oberflache
des Speicherkatalysators bei Temperaturen von mehr als 150 °C gebunden. Ist die Kapazitat zur
Speicherung erreicht, wird der Speicherkatalysator regeneriert. Dabei werden die chemisch ge-
bundenen Stickstoffoxide durch kurzzeitige Einstellung eines fetten Abgasgemisches (d. h. durch
unverbrannte Kohlenwasserstoffe und CO) zu Stickstoff reduziert und zusammen mit dem gebil-
deten CO; aus dem Abgasstrang abtransportiert.

Selektive katalytische Reduktion

Bei der selektiven katalytischen Reduktion werden die im Abgasstrom vorhandenen Stickstoffoxi-
de unter Verwendung von Ammoniak (NHs3) und einem Katalysator bei Temperaturen ab etwa
200 °C zu Stickstoff und Wasser(dampf) reduziert. Ammoniak wird dabei aus einer wassrigen
Harnstofflosung, sogenanntem AdBlue®, erzeugt, fir das ein separater Tank im Fahrzeug vor-
handen sein muss. Zur Vermeidung von NHs-Emissionen (sogenannter Ammoniakschlupf) kann
ein NHs-Sensor und entsprechender Oxidationskatalysator nachgeschaltet werden. Dieser wan-
delt im Falle einer Ammoniak-Uberdosierung das NH; wieder in Stickstoff und Wasser um.
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2.5.6 Abschalteinrichtungen von Abgasnachbehandlungssystemen

Abschalteinrichtungen, die die Abgasnachbehandlung von Fahrzeugen verringern oder deaktivie-
ren, sind nur zulassig wenn sie

e dem Motor- oder Unfallschutz dienen,

e nur dem Motorstart dienen,

¢ bei den Emissionsmessungen miterfasst wirden.

Durch die amerikanische Umweltbehérde Environmental Protection Agency (EPA) sind 2015 bei
NOx-Emissionsmessungen von Diesel-Pkw der Marke Volkswagen Abweichungen zwischen
Emissionsmessungen auf dem Rollenpriifstand und dem realen Fahrbetrieb in Grélkenordnungen
aufgefallen, die nicht durch unterschiedliche Bedingungen erklarbar waren.

Es stellte sich heraus, dass eine verbotene Abschalteinrichtung (Software) zum Einsatz kam. Die-
se erkennt, durch Abfragen verschiedener am Fahrzeug vorhandener Sensoren, ob sich das
Fahrzeug auf dem Rollenprifstand befindet. Wird ein Rollenprifstand beispielsweise durch Still-
stand des Fahrzeuges und gleichzeitiges Drehen der Rader erkannt, werden die Verbrennung im
Motor und die Abgasnachbehandlungssysteme durch eine Software so eingestellt, dass das
Fahrzeug die geringstmdglichen Abgase emittiert und somit die Grenzwerte fur die NOx-
Emissionen einhalt. Im realen Fahrbetrieb hat die Software dann die Abgasnachbehandlung (Ab-
gasruckfihrung, Einspritzung von Harnstoff oder die Regeneration des Speicherkatalysators) re-
duziert oder ausgeschaltet. Die Hersteller verweisen dabei auf den Motor- und Bauteilschutz.

Weiterfuhrende Informationen zur ,Untersuchungskommission Volkswagen“ kénnen dem Inter-
netangebot des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur entnommen werden?.

2.5.7 Reale Fahrzeugemissionen — Emissionsfaktoren

Die Luftqualitdt an verkehrsnahen Standorten kann nicht Uberall durch Messungen lberwacht
werden. Um trotzdem Aussagen zur Immissionsbelastung, die durch den Strallenverkehr verur-
sacht wird, vornehmen zu kénnen, werden Berechnungen durchgefihrt.

Berechnungen der durch Kraftfahrzeuge verursachten Immissionen werden im Wesentlichen in
Abhangigkeit des Verkehrsaufkommens, der Verkehrs- und Bebauungssituation und der meteoro-
logischen Bedingungen durchgeflihrt. Insbesondere die Daten zu den realen Fahrzeugemissionen
fur den jeweiligen Anwendungsfall sind flr die Berechnungen entscheidend.

Ein Fahrzeug weist bei moderater Fahrgeschwindigkeit und optimaler Drehzahl des Motors im
fliussigen Verkehr ein deutlich anderes Emissionsverhalten auf, als beispielsweise im Stau oder
bei Stop & Go-Situationen mit standigem Anfahren oder bei sehr hohen Geschwindigkeiten. Aus
diesem Grund werden fur Berechnungen von Immissionen stets sogenannte Kfz-
Emissionsfaktoren verwendet, die das reale Fahrverhalten besser widerspiegeln. Diese sind im
Handbuch fir Emissionsfaktoren des Stra3enverkehrs (HBEFA) hinterlegt. Eine erste Version des
HBEFA wurde 1995 veréffentlicht, Aktualisierungen kamen in den Jahren 1999, 2004, 2010, 2014
und 2017 hinzu.

Die Lander Osterreich, Deutschland, Frankreich, Norwegen, Schweden und die Schweiz férdern
Forschungsprojekte zur Messung und Modellierung von spezifischen Kfz-Emissionen in hoher
Differenzierung und zeitlicher Auflésung. Die dabei durchgefiihrten Abgasmessungen unterschei-

8 http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/LA/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.html
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den sich essentiell vom derzeitigen NEFZ, da deutlich mehr Beschleunigungs- und Bremsvorgan-
ge und hoéhere Fahrgeschwindigkeiten enthalten sind. Diese Ergebnisse und neuere PEMS-
Messungen sind die Grundlagen fir die Datenbank des HBEFA. Deshalb sind die im HBEFA hin-
terlegten Emissionsdaten nicht als Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte zu
verstehen, sondern als Daten, die die realen Fahrzeugemissionen fir die nachfolgend angegebe-
nen Differenzierungsmoglichkeiten angeben.

Im HBEFA sind Kfz-Emissionsdaten flr Schadstoffe hinterlegt, die reglementiert sind. Hierzu zah-
len Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoffe, Partikel (Masse und Anzahl) und Stickstoffoxide. Zudem
sind auch Kfz-Emissionsdaten fir nicht reglementierte Schadstoffe, wie beispielsweise Stickstoff-
dioxid, Schwefeldioxid und Kohlendioxid hinterlegt. Auch die Kraftstoffverbrauche von Personen-
kraftwagen, leichten und schweren Nutzfahrzeugen, Linienbussen, Reisebussen und Motorradern
kénnen dem HBEFA entnommen werden. Es sind Differenzierungen nach Kalt- und Warmstart
des Motors, Hubraum, Gewicht, Antriebsart, Schadstoffklasse, Abgasnachbehandlungssystem,
landlichem und stadtischem Raum, Stralentyp, Steigung der Strale, Tempolimit, Verkehrszu-
stand (Stau, gesattigter, dichter und fllissiger Verkehr) und Bezugsjahr maglich.

Mit der letzten Aktualisierung des HBEFA im April 2017 wurden die Auswirkungen der im Jahr
2015 bekannt gewordenen Verwendung von illegalen Abschalteinrichtungen von Abgasnachbe-
handlungen bei Diesel-Pkw in die aktuell gliltige Version 3.3. integriert. Hierzu wurden Emissions-
daten verwendet, die mittels PEMS-Messungen im realen Fahrbetrieb erhoben wurden. Zusatzlich
wurden die Auswirkungen auf die Abgasnachbehandlung des von den Herstellern genutzten
Temperaturfensters — als Argument des Motor- und Bauteilschutzes — untersucht und ebenfalls in
die Version 3.3 des HBEFA integriert.

Im HBEFA 3.3 sind damit erstmals NOx-Emissionen eines Pkw-Dieselmotors in Abhangigkeit der
Umgebungstemperatur fir die Schadstoffklassen 4, 5 und 6 berticksichtigt (siehe folgende Tabel-
le). Zwischen 18 °C und 0 °C Umgebungstemperatur wurde ein linearer Zusammenhang der NOx-
Emissionen unterstellt. Fir hdhere Umgebungstemperaturen von mehr als 18 °C und unterhalb
0 °C sind keine Einflisse auf die NOx-Emissionen angenommen.

Tabelle 2/8: Korrekturfaktoren fir NOx-Emissionen von Diesel-Pkw der Schadstoffklassen 4, 5 und 6 in
Abhangigkeit der Umgebungstemperatur (Quelle: HBEFA 3.3)

Antriebsart Korrekturfaktor (KF) in Abhdngigkeit
] Schadstoff- | yer Umgebungstemperatur (T)

klasse
Kraftfahrzeug T:>18°C [T:18°C-0°C T:<0°C
Diesel-Pkw 4 1 KF =-0,024-T + 1,41 +41 %
Diesel-Pkw 5 1 KF =-0,044-T + 1,78 +78 %
Diesel-Pkw 6 1 KF =-0,052-T + 1,92 +92%

In der folgenden Abbildung sind die durchschnittlichen NOx-Emissionsfaktoren fur Diesel-Pkw der
Schadstoffklassen 4, 5 und 6 gemittelt Gber Verkehrssituationen, Stralkentypen und Umgebungs-
temperaturen fur Deutschland fiir das Bezugsjahr 2016 nach HBEFA 3.3 dargestellt. Zusatzlich ist
auch die Schadstoffklasse 3 aufgefiihrt, obwohl diese nicht im aktuellen HBEFA 3.3 Uberarbeitet
wurde. Demnach ergeben sich fur Diesel-Pkw folgende mittlere Abweichungen der realen Fahr-
zeugemissionen bezogen auf den jeweiligen NOx-Emissionsgrenzwert:

e Schadstoffklasse 3:+ 61 %

e Schadstoffklasse 4:+ 170 %

e Schadstoffklasse 5:+ 403 %

e Schadstoffklasse 6:+ 538 %
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Die Abweichungen der realen NOx-Emissionen sind bei Diesel-Pkw bei jeder Verscharfung des
NOx-Grenzwertes weiter auseinander gedriftet und sind bei den derzeit besten Modellen der
Schadstoffklasse 6 bei Uber 500 % angelangt.

Emissionsgrenzwerte und Realemissionen
von Personenkraftwagen mit Dieselmotor
in Milligramm NOx pro gefahrenem Kilometer [mg/km]

Schadstoffklasse 3 Schadstoffklasse 4
(ab EinfGhrungsjahr 2001) (ab Einfihrungsjahr 2006)

7 Schadstoffklasse 5 Schadstoffklasse 6
(ab Einfhrungsjahr 2011) (ab Einflhrungsjahr 2015)

Abbildung 2/13: Vergleich der durchschnittlichen NOx-Emissionsfaktoren fur Diesel-PKW der Schadstoff-
klassen 3, 4, 5 und 6 gemittelt Uber Verkehrssituationen, Strallentypen und Umgebungs-
temperaturen fir Deutschland fur das Bezugsjahr 2016 (Quelle: HBEFA 3.3)

Weiterfihrende Informationen zu Emissionsmessungen an Diesel-Pkw kénnen dem Internetange-
bot des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt entnommen werden®.

Im Vergleich hierzu sind die NO,-Emissionsgrenzwerte bei Benzin-Pkw eingehalten:

9 https://www.Ifu.bayern.de/luft/luftreinhalteplanung _verkehr/euro 6_diesel/index.htm
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Abbildung 2/14: Vergleich der NOx-Emissionen von Benzin-Pkw zwischen Abgasgrenzwert und Realbe-
trieb (Quelle: Luftreinhalteplan fir das Gebiet Mittel- und Nordhessen, 1. Fortschreibung
Teilplan Limburg, hitps://www.limburg.de/media/custom/2212 5483 1.PDF?1511954288)

2.5.8 Nachbesserungslosungen zur NOx-Emissionsminderung durch Software-Updates
von Diesel-Pkw der Schadstoffklassen 5 und 6

Am 02.08.2017 fand die erste Sitzung des ,Nationalen Forums Diesel* mit folgenden Beteiligten
statt:

e Bundesministerinnen und Bundesminister der Ressorts fiir Verkehr und digitale Infrastruktur,
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, der Finanzen, fir Wirtschaft und Ener-
gie und fir Bildung und Forschung

¢ Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten von Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und des Saarlandes

e Birgermeister von Berlin und Hamburg und Vertreter des Deutschen Stadtetags

o Vertreter von Audi, BMW, Daimler, Ford, Opel, Porsche und Volkswagen

¢ Verbande der Automobilindustrie und der Internationalen Kraftfahrzeughersteller

e Bundesverband der Deutschen Arbeitgeberverbande und der Industriegewerkschaft Metall

In einer gemeinsamen Erklarung haben Bund und Lander deutlich gemacht, dass sie von den
Automobilunternehmen ein rasches, umfassendes und belastbar wirksames Sofortprogramm zur
Minderung der NOx-Belastung von im Verkehr befindlichen Dieselfahrzeugen sowie erhebliche
technologische Anstrengungen zur Verbesserung der Dieseltechnologie erwarten. In der Erkla-
rung hei’t es auch: ,Wir erwarten von den Automobilunternehmen eine Optimierung von 5,3 Milli-
onen der aktuell in Deutschland zugelassenen Diesel-Pkw in den Schadstoffklassen Euro 5 und 6.
Damit soll eine Reduktion der NOx-Emissionen dieser Fahrzeuge um 30 % bis zum Jahresende
2018 erreicht werden.”

Das Umweltbundesamt hat die Wirkung der Beschliisse des ersten Dieselgipfels auf die NO»-
Gesamtkonzentration abschatzen lassen. Exemplarisch wurden dazu Emissions- und Immissi-
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onsabschéatzungen am Beispiel der Landshuter Allee in Miinchen'® und der Parcusstralle in Mainz
durchgefiihrt. FUr beide Standorte wurde die zu erwartende NO2-Konzentration im Jahr 2020 flr
zwei wesentliche Malinahmen betrachtet: Software-Updates von Euro 5 und Euro 6 Diesel-Pkw
und den Rickkauf von Diesel-Pkw mit Abgasnormen Euro 4 und alter.

Die Modellrechnungen haben ergeben, dass die von den deutschen Automobilherstellern angebo-
tenen Software-Updates die Stickoxid-Emissionen der gesamten Pkw-Flotte um drei bis sieben
Prozent senken koénnen, je nachdem wie viele das Update installieren lassen (Annahme 3,5 bis 5
Millionen Fahrzeughalter) und je nachdem wie viel das Update bringt (15 bis 25 Prozent bezogen
auf das Situation vor dem Update).

Fir den Standort Landshuter Allee wird das Minderungspotential von Software Updates im opti-
mistischen Szenario (Update bei 5 Millionen Fahrzeugen davon 3,5 Millionen Euro 5 und 1,5 Milli-
onen Euro 6 und unterstellter NO-Minderung von 25 %) mit ca. 3 ug/m?® abgeschatzt.

In Kombination mit dem Rickkauf von 25 % der alteren Diesel-Pkw der Euro-Norm 1 - 4 und Er-
satz durch Diesel der Euro-Norm 6 und Euro 6-Benziner ergabe sich an der Landshuter Allee ein
Minderungspotential von etwa 5 pug/m?.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass der NO,-Grenzwert fur alle berechneten Szenarien im
Jahr 2020 an der Landshuter Allee in Minchen nicht eingehalten werden wirde und zur Errei-
chung des Grenzwertes an der Landshuter Allee vielmehr noch weitergehende Malinahmen er-
forderlich seien."

Zu einer ahnlichen Einschatzung kommt das Bayerische Landesamt flir Umwelt.

Zum 01.01.2017 waren laut Kraftfahrt-Bundesamt insgesamt 14.961.780 Diesel-Pkw der Schad-
stoffklassen 1 bis 6 zugelassen (Tabelle 2/9). Auf die Schadstoffklasse 5 entfielen rund 40 %
(5.924.583) und auf die Schadstoffklasse 6 rund 18 % (2.674.914) der insgesamt zugelassenen
Diesel-Pkw.

Tabelle 2/9: In Deutschland zum 01.01.2017 zugelassene Diesel-Pkw nach Schadstoffklassen (Quelle:
Kraftfahrt-Bundesamt)

Antriebsart Schadstoffklasse Anzahl Prozentualer Anteil
und Kraftfahrzeug

Diesel-Pkw 1 81.510 0,5 %

Diesel-Pkw 2 741.220 5,0 %

Diesel-Pkw 3 2.023.980 13,5 %

Diesel-Pkw 4 3.515.573 23,5 %

Diesel-Pkw 5 5.924.583 39,6 %

Diesel-Pkw 6 2.674.914 17,9 %

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Konzepts war dem Bayerischen Landesamt fir Umwelt nicht
bekannt, welche Anzahl an Diesel-Pkw in welchen Schadstoffklassen ein Software-Update erhal-

10 vgl. http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download PDF/Luft/dieselgipfel wirkungen_bf.pdf
11 http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/Luft/dieselgipfel_wirkungen_bf.pdf ,
siehe 3.2
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ten sollen. Bezogen auf die in den Schadstoffklassen 5 und 6 insgesamt zugelassenen Diesel-
Pkw von 8.599.497 ergibt sich ein Verhaltnis von 68,9 % (Schadstoffklasse 5) zu 31,1 % (Schad-
stoffklasse 6). Bei Ubertragung dieses Verhéltnisses auf die 0.g. Anzahl von 5,3 Millionen Kfz,
ergaben sich 3,65 Millionen Diesel-Pkw der Schadstoffklasse 5 und 1,65 Millionen Diesel-Pkw der
Schadstoffklasse 6, die ein Software-Update erhalten kénnten.

Um grob abzuschéatzen, wie sich ein Software-Update unter bestmdglichen Bedingungen auf die
NO-Immissionsbelastung an den verkehrsnahen LUB-Standorten in Miinchen auswirken wiirde,
wurden folgende Annahmen getroffen:
e die Zulassungszahlen nach Schadstoffklassen wurden gemaf obiger Tabelle angesetzt
¢ es wird kein Thermofenster angenommen, das heif’t, die Reduzierung der NOx-Emissionen
um 30 % ist unabhangig von der Umgebungstemperatur
¢ die Reduzierung der NOx-Emission um 30 % wird vollstandig einer NO»>-Reduktion gleichge-
setzt

In folgender Tabelle sind die geschatzten maximal méglichen NO2-Minderungen der Immissions-
belastung, bezogen auf den Jahresmittelwert, aufgrund des oben genannten Software-Updates
von Diesel-Pkw der Schadstoffklassen 5 und 6 fiir die verkehrsnahen LUB-Standorte in Minchen
dargestellt. Die Abschatzungen wurden vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt vorgenommen.
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Tabelle 2/10: Geschatzte NO2-Minderung bezogen auf den Jahresmittelwert aufgrund eines Software-
Updates von Diesel-Pkw der Schadstoffklassen 5 und 6 fiir die verkehrsnahen LUB-
Standorte in Mlnchen

Standort NO2-Minderung Anwendung auf das Bezugsjahr 2016
(bezogerf auf den NO:-Jahresmittel NO:-Minderung
Jahresmittelwert)
(durch Software-
Update)
Landshuter Allee 7% 80 pg/m3 5,6 pg/m?3
Stachus 5% 56 ug/m3 2,8 yg/m3

Weiterfihrende Informationen zum ,Nationalen Forum Diesel“ kdnnen dem Internetangebot der
Bundesregierung entnommen werden'?,

2.5.9 Nachristmoglichkeiten zur NOs-Emissionsminderung bei Diesel-Kraftfahrzeugen
durch Hardware-L6sungen

Eine weitergehende Stickoxid (NO,)-Emissionsminderung bei Diesel-Kraftfahrzeugen lasst sich
durch Nachristung mit NOx-mindernden Systemen, d. h. nachtraglich eingebauten oder aktivier-
ten Hardware-Ldsungen, erreichen.

Im Bereich der schweren Nutzfahrzeuge (SNFZ; Lastkraftwagen und Busse) ist eine Nachristung
von Katalysatoren zur selektiven katalytischen Reduktion (SCR) méglich und kommt aufgrund der
Verteilung im Fahrzeugbestand sowie des anteiligen NOy- bzw. Stickstoffdioxid (NO-)-Ausstolies
in Innenstadten hauptsachlich fiir die Euro-Klassen V/EEV in Frage.

Im Bereich der Diesel-Pkw und leichten Nutzfahrzeuge (LNF) sind als Nachristmdglichkeiten bis-
her SCR-Katalysatoren und NO-Speicherkatalysatoren bekannt. Die Funktionsweise dieser Sys-
teme ist unter Kapitel 2.5.5 beschrieben.

Zum NOy-Minderungspotential dieser Nachriistmoglichkeiten liegen keine abschlieRenden Aussa-
gen vor. Im Bericht des Umweltbundesamts ,Ergdnzung der Bewertung zu marktverfigbaren
fahrzeugseitigen NOy-Nachristtechnologien und Bewertung der Nachbesserung® (Stand: Juni
2017) ist von einer moglichen NOx-Minderung von bis zu 95 % die Rede.

Neben dem tatsachlichen NO,-Minderungspotential sind noch viele weitere Fragen, wie bei-
spielsweise zu mdglichen technischen Problemen, zum verfiigbaren Bauraum in den vorhande-
nen Fahrzeugen, zu ausreichenden Temperaturen im innerstadtischen Bereich, zu Vermeidung
eines Ammoniakschlupfes aufgrund der Harnstoffeindiisung und der Dauerhaltbarkeit von Nach-
rustsystemen sowie zu den Kosten offen.

Um eine nachhaltige Verbesserung der Luftqualitat in den Innenstadten zu erreichen, sind wei-
tergehende MalRnahmen erforderlich. Zu diesem Zweck wurden im Rahmen des ,Nationalen Fo-

12 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/08/2017-08-02-nationales-forum-
diesel.html
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rum Diesel“ Expertengruppen eingerichtet, die sich u. a. auch mit dem Thema ,Nachristung* aus-
einandersetzen.

2.5.10 Zulassungszahlen nach Antriebskonzept

A) Stand 01.01.2017

Personenkraftwagen — Stadt Miinchen

Die Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Antriebskonzept ist in der folgenden Abbildung fir
die Stadt Munchen zum Stichtag 01.01.2017 dargestellt. Insgesamt waren 722.384 Pkw zugelas-
sen. Davon hatten 411.560 (57 %) Pkw einen Ottomotor und 300.255 (41,6 %) Pkw wurden durch
einen Dieselmotor angetrieben. Die gasbetriebenen Pkw, die Hybrid- und Elektro-Pkw und sonsti-
ge Pkw machen weniger als 1,5 % der zugelassenen Pkw in der Stadt Minchen aus.

Pkw-Flotte nach Antriebskonzept
Stadt Miinchen, 01.01.2017

Gasantrieb
3.791 Pkw
0,5%

Hybridantrieb
5.106 Pkw
0,7%

Elektroantrieb
1.570 Pkw
0,2%

Sonstige
Antriebe
102 Pkw
0,0%

Abbildung 2/15: Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Antriebskonzept in der Stadt Minchen zum
01.01.2017 (Quelle: Kraftfahrtbundesamt)

Personenkraftwagen — Landkreis Miinchen

Die Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Antriebskonzept ist in der folgenden Abbildung fir
den Landkreis Minchen zum Stichtag 01.01.2017 dargestellt. Insgesamt waren 220.578 Pkw zu-
gelassen. Davon hatten 93.565 (42,4 %) Pkw einen Dieselmotor und 124.195 (56,3 %) Pkw wur-
den durch einen Ottomotor angetrieben. Die gasbetriebenen Pkw, die Hybrid- und Elektro-Pkw
und sonstige Pkw machen weniger als 1,3 % der zugelassenen Pkw im Landkreis Minchen aus.
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Pkw-Flotte nach Antriebskonzept
Landkreis Miinchen, 01.01.2017

Gasantrieb
1.110 Pkw
0,5%

Hybridantrieb
1.278 Pkw
0,6%

Elektroantrieb
338 Pkw
0,2%

Sonstige
Antriebe
92
0,0%

Abbildung 2/16: Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Antriebskonzept im Landkreis Minchen zum

01.01.2017 (Quelle: Kraftfahrtbundesamt)
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2.5.11 Zulassungszahlen nach Schadstoffklassen

Personenkraftwagen — Stadt Miinchen

Die Zusammensetzung der Flotte flr dieselgetriebene Pkw und Pkw mit Ottomotor nach Schad-
stoffklasse ist in der folgenden Abbildung fur die Stadt Minchen zum Stichtag 01.01.2017 darge-
stellt. Den Hauptanteil der Diesel-Pkw an der Pkw-Gesamtanzahl mit etwa 30 % machen die
Schadstoffklassen 5 und 6 aus. Bei den Benzin-Pkw dominieren mit ungefahr 18 % aller zugelas-
senen Fahrzeuge Pkw mit der Schadstoffklasse 4. Insgesamt lUiberwiegen Benzin-Pkw der Schad-
stoffklassen 4, 5 und 6 mit etwa 43 % aller zugelassenen Fahrzeuge die Minchener Flotte.

Pkw-Flotte nach Abgasnorm
Stadt Miinchen, 01.01.2017

20% -
18% - m Diesel-Pkw 18,1%

16% ® Benzin-Pkw 15,9%
b -

14% -
12% -
10% -
8% -
6% -

4% |
2,0%

2% A
0,29
0% ' |

Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Euro 6

Prozentualer Anteil an der Pkw-Flotte

Abbildung 2/17: Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Schadstoffklasse in der Stadt Minchen zum
01.01.2017 (Quelle: Kraftfahrtbundesamt)
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Personenkraftwagen — Landkreis Miinchen

Die Zusammensetzung der Flotte fir dieselgetriebene Pkw und Pkw mit Ottomotor nach Schad-
stoffklasse ist in der folgenden Abbildung fir den Landkreis Minchen zum Stichtag 01.01.2017
dargestellt.

Pkw-Flotte nach Abgasnorm
Landkreis Miinchen, 01.01.2017

- 19,5%
20% ° 17.6%

o m Diesel-Pkw
L 16,1%

m Benzin-Pkw

16% -
14% -
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -
2% - 1,4% 1,39

0,19
o + B

Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5 Euro 6

Prozentualer Anteil an der Pkw-Flotte

Abbildung 2/18: Zusammensetzung der Pkw-Flotte nach Schadstoffklasse im Landkreis Minchen zum
01.01.2017 (Quelle: Kraftfahrtbundesamt)

Den Hauptanteil der Diesel-Pkw an der Pkw-Gesamtanzahl mit etwa 30 % machen die Schad-
stoffklassen 5 und 6 aus. Bei den Benzin-Pkw dominieren mit ungefahr 20 % aller zugelassenen
Fahrzeuge Pkw mit der Schadstoffklasse 4. Insgesamt Uberwiegen Benzin-Pkw der Schadstoff-
klassen 4, 5 und 6 mit etwa 45 % aller zugelassenen Fahrzeuge die Flotte des Landkreises Miin-
chen.

Lastkraftwagen und Busse — bundesweit, Stadt und Landkreis Miinchen

Da ein erheblicher Anteil der Fahrleistung von Bussen und Lastkraftwagen auch von nicht in der
Stadt Minchen oder dem Landkreis Miinchen zugelassenen Fahrzeugen erbracht wird, wurde die
Flottenzusammensetzung auf Bundesebene untersucht. In der folgenden Abbildung sind die Flot-
tenzusammensetzungen fur Lastkraftwagen (Lkw; linke Abbildung) und fir Busse (rechte Abbil-
dung) im Bundesdurchschnitt dargestellt. Demnach erfillten zum 01.01.2017 ungefahr 44 % der
Lkw und etwa 35 % der Busse die Schadstoffklassen V bzw. EEV. Lediglich circa 7 % der Lkw
und ungefahr 21 % der Busse erflllten die Schadstoffklasse VI. Gegenuber der Schadstoffklasse
VI durfen Lkw und Busse mit niedrigeren Schadstoffklassen je nach Einstufung das etwa 5-fache
bis 13-fache an NOx emittieren.
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Flottenzusammensetzung nach Schadstoffklasse, Bundesdurchschnitt zum 01.01.2017

19,8%

Euro Il
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EuroV

80%
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Abbildung 2/19: Zusammensetzung der Bus- und Lastkraftwagen-Flotte nach Schadstoffklasse im Bun-

desdurchschnitt zum 01.01.2017 (Quelle: Kraftfahrtbundesamt)

Nach den Statistiken des Kraftfahrt-Bundesamtes waren zum 01.01.2017
¢ in der Stadt Minchen 1463 Kraftomnibusse und 35381 Lkw und
¢ im Landkreis Miinchen 354 Kraftomnibusse und 16171 Lkw

zugelassen.

Zugelassene Pkw und Lkw in Minchen zum Stand 31.01.2018 nach Antriebsarten und Euro-
schlissel nach Angaben der Landeshauptstadt Miinchen:

Tabelle 2/11: Zugelassene Pkw und Lkw in Minchen zum Stand 31.01.2018 nach Antriebsarten und Euro-

schlissel

Pkw Euro 6 Euro 5 Euro4 Euro 3 Euro2 Euro 1 Euro O Gesamt
Benzin 117.673| 87.579| 120.155| 21.398| 48.940 5.201 12.194| 413.140
Diesel 130.176| 82.335| 49.679 14.762 2.675 306 760/ 280.693
Elektro 2.362 2.362
Gas 228 228
Benzin/Gas 3.184 3.184
Hybrid 4872 4.872
Sonstige 3.044 3.044
707.523

Lkw Euro VI | Euro V |Euro IV und schlechter Gesamt
Diesel 11.316 11.118 18.484 40.918
Benzin 328 387 1360 2.075
Elektro 143 143
Gas 82 82
Benzin/Gas 192 192
Hybrid 8 8
Sonstige 8 8
43.426

13

https://www.kba.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Statistik/Fahrzeuge/FZ/2017/fz1_2017_pdf.pdf? __blob=publicationFil

e&v=3

4
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7. Fortschreibung

Zugelassene Pkw und Lkw innerhalb der Umweltzone in Miinchen zum Stand 31.01.2018 nach

Antriebsarten und Euroschlissel nach Angaben der Landeshauptstadt Minchen:

Tabelle 2/12: Zugelassene Pkw und Lkw in der Umweltzone in Minchen zum Stand 31.01.2018 nach An-

triebsarten und Euroschliissel

Pkw Euro6 Euro 5 Euro4 Euro 3 Euro2 Euro 1 Euro O Gesamt
Benzin 45.214 22.866 32.998 5.941 12.583 3.366 4.025| 126.993
Diesel 54.469 23.163 14.217 4.187 760 89 159 97.044
Elektro 1.072 1.072
Gas 166 166
Benzin/Gas 853 853
Hybrid 2.149 2.149
Sonstige 688 688

228.965
Lkw Euro VI Euro V |Euro IV und schlechter Gesamt
Diesel 4.371 4.021 7.124 15.516
Benzin 118 129 285 532
Elektro 74 74
Gas 4Q 40
Benzin/Gas 85 85
Hybrid q 0
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3 MaRnahmen

3.1  Hintergrinde

3.1.1 Bisher im Luftreinhalteplan und seinen sechs Fortschreibungen aufgenommene
MaBRnahmen

Die bisherige Luftreinhalteplanung umfasst bereits zahlreiche Mallnahmen aus verschiedenen
Themenfeldern — vom Ausbau bzw. Optimierung OPNV, Férderung der Elektromobilitat, bis zu
Verkehrsverboten wie das Lkw-Durchfahrtsverbot bzw. die Umweltzone. Jahrlich wird der aktuelle
Sachstand der MalRhahmenumsetzung in einem Umsetzungsbericht festgehalten.

Die Luftreinhalteplanung fir Mlnchen hat sich nicht auf ein kleinrdumiges Hot-Spot Management
beschrankt, sondern ist umfassend angelegt. Die vielschichtigen, systematischen Zusammenhan-
ge, die dabei eine Rolle spielen und zu bertcksichtigen sind, haben stets im Fokus die Ergreifung
der ,MalRnahmen an der Quelle“ gestanden. Daraus resultiert ein Ma3nahmenbindel, das bei
allen Fortschreibungen die zur Verfligung stehenden Reduktionsmdglichkeiten bei den mal3gebli-
chen Emissionsverursachern ausschopft, sei es im Verkehr, bei den Hausfeuerungsanlagen oder
in Industrieanlagen. Auch wenn die Wirkung einzelner MaRnahmen haufig nicht angegeben wer-
den kann, spiegelt sich der Erfolg samtlicher MaRnahmen (einschlieRlich der Ebene EU bzw.
Bund) durch die Langzeitverlaufe der Luftmessstationen wider.

Folgende Malinahmen sind beispielsweise im Luftreinhalteplan und seinen sechs Fortschreibun-
gen enthalten bzw. werden im Sinne des Luftreinhalteplans umgesetzt:
¢ das Lkw-Durchfahrtsverbot fiir das Stadtgebiet Minchen (seit 01.02.2008)
¢ die Umweltzone fir Bereiche innerhalb des Mittleren Rings (Einfihrung zum 01.10.2008, seit
01.10.2012 in angepasster Form)
e die seit 2003 eingefuhrte und sukzessiv auf immer mehr Stadtviertel ausgedehnte Auswei-
sung von Parklizenzgebieten
¢ gebietsbezogene Geschwindigkeitsbeschrankungen in Form von Tempo 30 Zonen seit 1988
und insbesondere die im Jahr 2015 eingeflihrte Geschwindigkeitsreduzierung von 60 auf 50
km/h auf der Landshuter Allee mit strenger Uberwachung (M 1 5. Fortschreibung)
e Optimierungsprogramm zur Steuerung und Koordinierung der Lichtsignalanlagen zur Redu-
zierung des Larms und von Luftschadstoffen (Grine Welle)
¢ die seit 1990 eingeflihrte Alternativroutensteuerung (Netzbeeinflussung Miinchen Nord) zur
Verlagerung von Verkehren von den Autobahnen im Munchner Norden in aufnahmefahige
stadtische Stralenabschnitte
e Verbesserungen im OPNV (M 3b 6. Fortschreibung):
o Grofde infrastrukturelle Projekte:
Baubeginn 2. S-Bahn-Stammstrecke (Spatenstich am 5. April 2017), Grundsatzbe-
schlisse des Muinchner Stadtrats zu: U5-Verlangerung nach Pasing, Tram-

Westtangente
o Neubeschaffung Buszige (Minchner Verkehrsgesellschaft mbH
[MVG]):

Ziel ist es, bis 2020 so viele Hybrid- und vor allem Elektrobusse zu beschaffen als
maoglich und gleichzeitig die Busflotte auf Euro VI aufzuristen.
o Bau neuer Betriebshofe fir U-Bahn, Tram und Bus
o Netzerweiterungen des Bus- und Trambahnnetzes, inkl. Taktverdich-
tungen
o Erweiterung des OPNV-Angebots durch Fahrradverleihsystem ,MVG
Rad*
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o Vernetzung der verschiedenen Verkehrstrager an multimodalen Mobili-
tatsstationen (S-, U-, Tram-Bahn, Bus, Fahrrad und Carsharing)

o Digitalisierung:

u. a. Ausbau der Apps ,MVG Fahrinfo* und ,MVG more*

o OPNV-Beschleunigungsprogramm fiir Trambahnen und Busse

e Forderung von Elektrofahrzeugen und Ladeinfrastruktur in Minchen (M 6 6. Fortschreibung):

o ,Integriertes Handlungsprogramm zur Forderung der Elektromobilitat in
Mdnchen — IHFEM 2015“: Das mit Gber 30 Millionen Euro dotierte Pro-
jekt hat als Schwerpunkte u. a. die Férderung der privaten und offentli-
chen Ladeinfrastruktur, die Umristung der stadtischen Fahrzeugflotte
und ein eigenes Férderprogramm zur Beschaffung von E-Fahrzeugen
fur ausgewahlte Nutzergruppen

o Vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
geférdertes Projekt ,Planung und Elektromobilitdt im Grofsraum MUn-
chen (E-Plan Minchen), das mit knapp 8 Mio. Euro geférdert wird und
die Erstellung eines Masterplans E-Infrastruktur fir den GrofRraum
Midnchen zum Ziel hat (M 6 6. Fortschreibung)

o IHFEM 2018: Weiterfuhrung IHFEM 2015 bis zum Jahr 2020 und Auf-
stockung des Budgets auf insgesamt 60 Mio. Euro. Die zusatzlichen
Schwerpunkte liegen u. a. auf der Umristung der Busflotte der MVG,
den weiteren Ausbau der Ladeinfrastruktur auf 6ffentlichem Grund, der
Burgerberatung zur Umristung auf Elektromobilitdt und die Foérderung
von E-Taxen.

e Forderung des Radverkehrs: Verbesserung Infrastruktur: Radverkehrsanlagen (Markierun-
gen im Fahrbahnbereich), Offnung von EinbahnstralRen, Einfllhrung von Radschnellwegen
(z. B. Stadt — Umland-Verkehr) und Fahrradstraften (M 5 6. Fortschreibung)

¢ Realisierung eines Guterverkehrszentrums fur Lieferverkehr in Form eines Briefverteilungs-
zentrums am Birketweg (Grine City Logistik); Optimierung der Warenlieferung in der Innen-
stadt durch Griine City Logistik und Lastenfahrrad (M 11 6. Fortschreibung)

¢ Besondere Berlicksichtigung emissionsarmer Baustellenfahrzeuge bei Vergabe von Bauauf-
tragen der offentlichen Hand (Bayerische Luftreinhalteverordnung — BayLuftV — M 17 6.
Fortschreibung)

e Ausweitung des Parkraummanagements in Minchen inkl. Uberarbeitung der Parkgebiihren-
ordnung

e Unterstitzung von Carsharing-Systemen (M 8 6. Fortschreibung): 1.500 gebuhrenpflichtige
Ausnahmegenehmigungen zum gebietsiibergreifenden Parken und Parkraummanagement-
gebieten sowie Schaffung von Anreizen fiir Elektrofahrzeuge (sind von jeglichen Parkgebuh-
ren befreit)

¢ Verkehrsbeeinflussungsanlage mit intelligenter Verkehrssteuerung auf der Bundesautobahn
A 96 zwischen den Anschlussstellen Grafelfing und dem Autobahnende ab Ende 2017 (M 17
5. Fortschreibung)

¢ Eréffnung Mittlerer Ring Stidwest:

Die vorlaufigen Zwischenergebnisse zeigen, dass die gesetzlich vorgegebenen Grenzwerte
auch an der den Tunnelportalen nachstgelegenen Bebauung eingehalten werden kénnen.
Eine abschlieliende Bewertung ist erst nach dem Ende der Messungen maglich.

e Untertunnelung Landshuter Allee:

Vorplanungsstadium zum Bau eines neuen Tunnels erreicht (M 19 6. Fortschreibung)

e Schaffung autoarmer Stadtquartiere (M 12 6. Fortschreibung):

Durch vielseitige Mobilitatsangebote soll die Anzahl der motorisierten Fahrten reduziert wer-
den. Beispiel hierfur ist das Gebiet Domagkpark. Dieses dient auch als Muster fir zuklnftige
Gebiete.

e Einsatz von umweltoptimierten Fahrzeugen in der Stadtverwaltung (M 4 6. Fortschreibung):
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Grundsatzbeschluss im Januar 2017 mit dem Ziel bis 2020 den stadtischen Fuhrpark soweit
technisch mdglich auf E-Fahrzeuge und mindestens Euro 6/VI umzurlsten.

Die Malknahme M 2 der 6. Fortschreibung beinhaltet bereits eine Anpassung der bestehenden
Umweltzone zur Reduktion der NO»-Belastung. Voraussetzung hierzu ist aber die Schaffung der
erforderlichen Rechtsgrundlagen durch den Bund. Sobald diese Voraussetzungen zur Einflihrung
einer NOz-ausgerichteten Umweltzone geschaffen wurden, soll diese nach Prifung der Modalita-
ten (wie Ausnahmeregelungen, Umgriff, Ubergangsfristen) eingefiihrt werden.
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Kurzzusammenfassung der wesentlichen Inhalte der letzten 6 Fortschreibungen:

Tabelle 3/1: Kurzzusammenfassung der wesentlichen Inhalte der letzten 6 Fortschreibungen

LRP bzw. Fortschreibung

In Kraft getreten

Wesentliche Inhalte

Luftreinhalte-/Aktionsplan 28.12.2004 Grundlegendes MaRnahmenbiindel

Minchen

1. Fortschreibung 19.10.2007 Ableitung des Lkw-Durchgangsverkehrs
Uber 3,5 t zulassigem Gesamtgewicht auf
den Autobahnring A 99

2. Fortschreibung 21.08.2008 Einflhrung einer Umweltzone (Stufe 1)

3. Fortschreibung 12.04.2012 Beteiligung der Umlandgemeinden im
Sinne einer ,Kooperation fir gute Luft"

4. Fortschreibung 05.09.2010 Verscharfung der Umweltzone (Stufen 2
und 3) sowie weitere kurzfristig wirksame
MaRnahmen

5. Fortschreibung 20.05.2014 SchadstoffminderungsmafRnahmen an
den Schwerpunkten ,Landshuter Allee*
(Tempolimit) und an der ,A 96 (Ver-
kehrsbeeinflussung)

6. Fortschreibung 08.12.2015 MaRnahmen zur Minderung der Emissio-

nen des Strallenverkehrs, wie Forderung
Elektromobilitat etc.

Gutachterliche Ermittlung der verkehrli-
chen Bedingungen und Auswirkungen
verkehrssteuernder MaRnahmen auf
besonders belasteten Abschnitten mit
dem Ziel der Minderung der Verkehrs-
menge und die Untersuchung des Stick-
stoffdioxid-Minderungspotentials und der
Auswirkungen der Luftqualitat

Zum Zeitpunkt der 6. Fortschreibung haben Prognosen des LfU darauf hingedeutet, dass ohne
zusatzliche MaRnahmen eine Einhaltung des NO.-Immissionsgrenzwertes fir das Jahresmittel an
der Messstation am Stachus voraussichtlich ab 2025 und an der Landshuter Allee voraussichtlich

erst nach 2030 méglich sei (siehe Kap. 3.4.1 der 6. Fortschreibung).

3.1.2 Ergebnisse des im Rahmen der 6. Fortschreibung in Auftrag gegebenen Gutachtens

(M1 der 6. Fortschreibung)

Im Rahmen des Gutachtens M1 der 6. Fortschreibung (siehe oben unter 2.4.3.2) wurden ver-
schiedene verkehrsbeschrankende MaRnahmen untersucht und die verkehrlichen Auswirkungen
sowie das lufthygienische Minderungspotenzial ermittelt und bewertet (Anlage 2). Das Ziel war,
diejenige MaRnahme bzw. diejenigen MaRnahmen zu ermitteln, die grundsatzlich eine schnellst-
mogliche Einhaltung der Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV im gesamten Stadtgebiet bewir-
ken kénnen. Dabei wurden im Vorfeld ergebnisoffen samtliche MaRnahmen, die in Minchen zu
einer NO2-Reduktion fiihren kdnnen, analysiert und die Untersuchung auf die flr die Grenzwer-
teinhaltung vielversprechendsten Malinahmen beschrankt. Folgende Szenarien wurden dabei

untersucht:
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3.1.21 Untersuchte Szenarien

3.1.2.1.1 Lokale, streckenbezogene und ringférmige Zuflussdosierungen an Lichtsignal-
anlagen (Szenariengruppe A und B)

3.1.2.1.2 Verscharfung des Parkraummanagements innerhalb des Mittleren
Rings(Szenariengruppe E)

3.1.2.1.3. Fahrverbote innerhalb des Altstadtrings
(Szenariengruppe C)

3.1.2.1.3.1 Fahrverbote fiir alle Pkw innerhalb des Altstadtrings ohne und
mit Ausnahmen (C 2 und C 3)

3.1.2.1.3.2 Fahrverbote fir alle Pkw und Lkw innerhalb des Altstadtrings ohne Berlcksichti-
gung von Ausnahmen (C 1)

3.1.2.1.4 Fahrverbote innerhalb (exklusive/inklusive) des Mittleren Rings (Szenarien D
1-D 5)

3.1.2.1.4.1 Fahrverbot fur alle Diesel-Pkw und Lkw unterhalb Euro 6/VI und Otto-Pkw unter-
halb Euro 3 innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ohne Beriicksichtigung von
Ausnahmen

3.1.2.1.4.2 Fahrverbot fir alle Diesel-Pkw (einschliellich Euro 6, ausgenommen Euro 6 RDE)
innerhalb und exklusive des Mittleren Rings unter Berlicksichtigung von 20 % Aus-
nahmen

3.1.2.1.4.3 Fahrverbot fir alle Diesel-Pkw (einschlief3lich Euro 6, ausgenommen Euro 6 RDE)
innerhalb und inklusive des Mittleren Rings

3.1.2.1.4.4 Fahrverbot fur alle Diesel-Pkw und Lkw (einschlieRlich Euro 6/VI, ausgenommen
Pkw Euro 6 RDE) innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ohne Berlicksichti-
gung von Ausnahmen

3.1.2.1.5 Fahrverbote fiir das gesamte Stadtgebiet
(Szenarien D 6-D 8)

3.1.2.1.5.1 Fahrverbote fir alle Diesel-Pkw und Lkw unterhalb Euro 5/V und Otto-Pkw unter-
halb Euro 3 innerhalb des gesamten Stadtgebiets ohne Berlicksichtigung von Aus-
nahmen

3.1.2.1.5.2 Fahrverbote fir alle Diesel-Pkw und Lkw unterhalb Euro 6/VI und Otto-Pkw unter-
halb Euro 3 innerhalb des gesamten Stadtgebiets ohne Beriicksichtigung von Aus-
nahmen

3.1.2.1.5.3. Fahrverbot fir alle Diesel-Pkw und Lkw (einschlielich Euro 6/VI, ausgenommen
Pkw Euro 6 RDE) innerhalb des gesamten Stadtgebiets

3.1.2.1.6 MaBnahmenkombinationen (Szenariengruppe F)

3.1.2.1.6.1 ringférmige Zuflussdosierung und Verscharfung des Parkraummanagements

3.1.2.1.6.2 ringférmige Zuflussdosierung, Verscharfung des Parkraummanagements und Pkw-
Fahrverbot innerhalb des Altstadtrings

3.1.2.1.6.3 ringférmige Zuflussdosierung, Verscharfung des Parkraummanagements, Pkw-
Fahrverbot innerhalb des Altstadtrings und Ausbau der Elektromobilitat
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Das in den Berechnungen berlicksichtigte HauptverkehrsstraRennetz im Stadtgebiet der LHM
weist eine Lange von 511 km auf. Davon ist an insgesamt 123 km der Immissionsgrenzwert fur
NO- Uberschritten, diese teilen sich wie folgt auf:

An 80 km des Hauptverkehrsstrallennetzes mit vorhandener Randbebauung liegen Grenzwert-
Uberschreitungen im Bereich gréRer 40 ug/m?® bis 50 pug/m? vor. 27 km des Hauptverkehrsstra-
Rennetzes mit vorhandener Randbebauung zeigen eine NO-Belastung im Bereich ab 50 pg/m?
bis 60 pug/m*® und auf 16 km des Hauptverkehrsstraennetzes mit vorhandener Randbebauung
wird der Grenzwert mit einer NO2-Belastung > 60 ug/m? iberschritten.

In der nachfolgenden Abbildung ist der zuvor beschriebene Ausgangszustand dem oberstem Bal-
ken und die Auswirkungen aller weiteren Szenarien auf die NO?-Belastungssituation im Hauptver-
kehrsstraBennetz den weiteren Balkendarstellungen zu entnehmen.™

IsT 80 G 123 km
| B1 15 D 112 km ringféirmige
;El 61 I GE km Zuflussdosisrung
| pi — | 39 b +ah bt i rhalb
= EEmeEE—gYE 110 k R
I {3 1‘; 112 :Im des Altstad tLTIEE-
| T 13
o1 a8 E— 64
B - S Bl
= imnerks
E; ﬁ o ZE e 81 k mnklusive des
.E oS 16 W 19k - R m Mittleren Rings
m
‘D6 @ M1 11km .
D7 8001 9km F::::::::
{D8 |1 1km
| E1 ! 7 : _ 116 km . Parkraummanagemenl
R 0 R EEE 105 km
F2 62 I M Em taBnalimen-
} hinationen
F3 a8 B o om
1] 20 40 &0 80 100 120 140

Streckenlidnge mit Oberschreitung des NO,-Grenzwerts (40 pg/m?*) [km]

= 40-50pg/m* ®>50-60pg/m* ®>60pg/m*

Abbildung 3/1: Verbleibende Streckenlange innerhalb des HauptverkehrsstralRennetzes der LHM mit
Uberschreitung des NO2-Grenzwertes in den betrachteten Szenarien

14 | fU-Zusammenfassung Miinchner Untersuchungen S. 3, Stand Juli 2017
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3.1.21.1 Zuflussdosierungen

Zuflussdosierungen verfolgen das Ziel, die Verkehrsbelastung in der morgendlichen Spitzenzeit
(6:00-10:00) durch eine Erhdhung von Widerstanden an bestimmten Knotenpunkten zu reduzie-
ren. Es wird dabei unterschieden zwischen lokalen (d.h. an einem bestimmten Knotenpunkt), stre-
ckenbezogenen (d.h. entlang eines Streckenzugs) und ringférmigen Zuflussdosierungen und den
Dosierungsstrategien ,Verkehrsverflissigung“ (Reduzierung des Auslastungsgrads eines nachge-
lagerten StralRenabschnitts zur Gewahrleistung eines staufreien und fliissigen Verkehrsablaufs)
und ,Umwidmung von Fahrstreifen“ (Reduzierung der Verkehrsbelastung auf einem nachgelager-
ten StralRenabschnitt zur Freihaltung eines Fahrstreifens fir bestimmte Verkehrsmittel).

Ergebnis des Gutachtens:

e Dei lokalen Zuflussdosierungen mit Dosierungsstrategie ,Verkehrsverflussigung® und Reduzie-
rung des Geradeausstroms um ca. 9 % der Tagesverkehrsstarke'® (Szenario A 1): Anderung
der NOz-Belastung um max. 7 ug/m? ' bezogen auf den betroffenen Streckenzug.

e bei streckenbezogenen Zuflussdosierungen mit Dosierungsstrategie ,Verkehrsverflissigung*
und Reduzierung des Zuflusses um 4 %'” der Tagesverkehrsstarke (Szenario A 3) bzw. Re-
duzierung des Auslastungsgrads einer Strecke auf 85 % der Kapazitat der Strecke (Szenario
A 2)'8: Anderung der NO,-Belastung um 1 bis maximal 7 pg/m?3."®

e Dei streckenbezogenen Zuflussdosierungen mit Dosierungsstrategie ,Umwidmung von Fahr-
streifen“ und Reduktion des Zuflusses um 18,6 % ?°des Tagesverkehrs (Szenario A 4): Ande-
rung der NO»-Belastung um max. 8 pg/ms3.-#!

e bei einer ringférmigen Zuflussdosierung an allen Zufahrten zum Mittleren Ring mit der Dosie-
rungsstrategie ,Verkehrsverflissigung“ und Reduzierung des Zuflusses um ca. 9% der Tages-
verkehrsbelastung (Szenario B 1)?: Reduktion der von NO.-Uberschreitungen betroffenen
Hauptverkehrsstralen im Stadtgebiet Miinchen?? von ca. 24 % (Stand 2015)%* auf 22 %.2°

e Dbei einer ringférmigen Zuflussdosierung an allen Zufahrten zum Mittleren Ring mit der Dosie-
rungsstrategie ,Umwidmung von Fahrstreifen“ und einer Reduktion des Zufluss um ca. 18,6 %
des Tagesverkehrs (Szenario B 2)?°: Reduktion der von NO2-Uberschreitungen betroffenen
HauptverkehrsstralRen im Stadtgebiet Mlinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 17 %.%”

15 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 54
16 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 68
17 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 79
8 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 71
19 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 72,82
20 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 84
21 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 86
22 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 92

23 BezugsgroRe ist das Hauptverkehrsstralennetz im Stadtgebiet Miinchen mit 511 km.
24 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 25

25 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 97

26 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 99

27 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 104
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3.1.21.2 Erweiterung des Parkraummanagements (E 1)

Im Gutachten wird beleuchtet, wie sich eine Erhéhung der Parkgeblhren in den Parklizenzgebie-
ten um 100 % auf die NO2-Belastung auswirkt. Die Parkkosten werden dabei als zeitlicher Wider-
stand bei der Verkehrsmittelwahl bertcksichtigt, wodurch eine Reduktion von 2 % der Gesamt-
fahrten angenommen wird.

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO.-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf ca. 23 %.%

3.1.21.3 Fahrverbote innerhalb des Altstadtrings (Szenariengruppe C)

3.1.2.1.31 Fahrverbote fiir alle Pkw innerhalb des Altstadtrings

-  alle Pkw ohne Berlcksichtigung von Ausnahmen (C 2):
Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO.-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 22 % .2°

-  alle Pkw unter Bericksichtigung von 20 % Ausnahmen (C 3):
Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 22 % .*°

3.1.2.1.3.2  Fahrverbote fir alle Pkw und Lkw innerhalb des Altstadtrings ohne Berticksichti-
gung von Ausnahmen (C 1)

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO2-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 17 %.3"

3.1.21.4 Fahrverbote innerhalb (exklusive/inklusive) des Mittleren Rings

3.1.2.1.41 Fahrverbot fir alle Diesel-Pkw und Lkw unterhalb Euro 6/VI und Otto-Pkw unter-
halb Euro 3 innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ohne Beriicksichtigung von
Ausnahmen (D 5)

In diesem Szenario wird die Einfihrung einer ,Blauen Plakette” innerhalb und inklusive des Mittle-
ren Rings vom Gutachter betrachtet. Dabei wurde wie im Rahmen des bisherigen Luftreinhalte-
plans Stuttgart®> von folgenden Annahmen ausgegangen: eine Blaue Plakette erhalten Diesel
Euro 6/VI, Otto Euro 3 bis 6 (einschl. Erdgas), Kfz- ohne Verbrennungsmotor (z.B. Elektro- und
Brennstoffzellenfahrzeuge). . Darliber hinaus wurde abweichend von den Ubrigen Szenarien eine
fortgeschriebene Fahrzeugflotte fir das Jahr 2019 bertcksichtigt.

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
stralBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 4 %.%

28 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 203
29 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 120
30 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 128
31 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 112

33 Gutachten M1 6. Fortschreibung S. 167, S. 174
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3.1.21.4.2  Fahrverbot fur alle Diesel-Pkw (einschlieRlich Euro 6, ausgenommen Euro 6
RDE?**) innerhalb und exklusive des Mittleren Rings unter Beriicksichtigung von 20
% Ausnahmen (D 4)

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO2-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
stralBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 16 %.3®

3.1.21.4.3  Fahrverbot fur alle Diesel-Pkw (einschlieBlich Euro 6, ausgenommen Euro 6
RDE?®®) innerhalb und inklusive des Mittleren Rings

¢ ohne Berilcksichtigung von Ausnahmen (D 2):

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO.-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf ca. 13 %.%

- unter Berucksichtigung von 20 % Ausnahmen (D 3):

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf ca. 14 %.38

3.1.2.1.4.4  Fahrverbot fur alle Diesel-Pkw und Lkw (einschlie3lich Euro 6/VI, ausgenommen
Pkw Euro 6 RDE?®*®) innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ohne Berlicksichti-
gung von Ausnahmen (D 1)

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO2-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf ca. 12 %.4°

34 Bei den Berechnungen hat der Gutachter Dieselfahrzeuge durch Fahrzeuge mit Ottomotor ersetzt. Da Dieselfahrzeu-
ge, die im Realbetrieb die Euro 6 Norm einhalten, anndhernd die gleichen NO2- Werte wie Ottomotoren einhalten, ist es
vertretbar, bei diesem MalRnahmenbaustein Euro 6 RDE auszunehmen.

35 Gutachten M1 6. Fortschreibung S. 164

36 Bei den Berechnungen hat der Gutachter Dieselfahrzeuge durch Fahrzeuge mit Ottomotor ersetzt. Da Dieselfahrzeu-
ge, die im Realbetrieb die Euro 6 Norm einhalten, annahernd die gleichen NO2- Werte wie Ottomotoren einhalten, ist es
vertretbar, bei diesem MalRnahmenbaustein Euro 6 RDE auszunehmen.

37 Gutachten M1 6. Fortschreibung S. 147

38 Gutachten M1 6. Fortschreibung S. 156

39 Bei den Berechnungen hat der Gutachter Dieselfahrzeuge durch Fahrzeuge mit Ottomotor ersetzt. Da Dieselfahrzeu-
ge, die im Realbetrieb die Euro 6 Norm einhalten, anndhernd die gleichen NO2- Werte wie Ottomotoren einhalten, ist es
vertretbar, bei diesem MalRnahmenbaustein Euro 6 RDE auszunehmen.

40 Gutachten M1 6. Fortschreibung S.138
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3.1.21.5 Fahrverbote fir das gesamte Stadtgebiet

3.1.2.1.51 Fahrverbote fiir alle Diesel-Pkw und Lkw unterhalb Euro 6/VI und Otto-Pkw unter-
halb Euro 3 innerhalb des gesamten Stadtgebiets ohne Berticksichtigung von Aus-
nahmen (D 6)

Dieses Szenario des Gutachtens betrachtet die Einflhrung einer ,Blauen Plakette* (zu den An-
nahmen siehe 3.1.2.1.4.1) im gesamten Stadtgebiet der Landeshauptstadt Minchen. Dabei wird
eine fortgeschriebene Fahrzeugflotte fir das Jahr 2019 berticksichtigt.

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO2-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
stralBen im Stadtgebiet Minchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 2 %.%!

3.1.2.1.5.2  Fahrverbot fir alle Diesel-Pkw und Lkw (einschlief3lich Euro 6/VI, ausgenommen
Pkw Euro 6 RDE*?) innerhalb des gesamten Stadtgebiets

- unter BerUcksichtigung von Ausnahmen (D 7):

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO.-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf ca. 2 %.*

- ohne Berlcksichtigung von Ausnahmen (D 8):

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptver-
kehrsstraften im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 0 %.*

3.1.2.1.6 MaRnahmenkombinationen (Szenariengruppe F)

3.1.2.1.61 MafRnahmenkombination F 1: Ringférmige Zuflussdosierung an allen Zufahrten
zum Mittleren Ring mit Dosierungsstrategie Verkehrsverfllissigung (B 1 — siehe
3.1.2.1.1) in Kombination mit Verscharfung des Parkraummanagements E 1 — sie-
he 3.1.2.1.2)

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 20 %.%

3.1.21.6.2 MalBnahmenkombination F 2: Ringférmige Zuflussdosierung an allen Zufahrten
zum Mittleren Ring mit Dosierungsstrategie Verkehrsverflissigung (B 1 — siehe
3.1.2.1.1) in Kombination mit Verscharfung des Parkraummanagements (E 1 - sie-
he 3.1.2.1.2) und Fahrverbot fur alle Pkw innerhalb des Altstadtrings unter Beruck-
sichtigung von Ausnahmeregelungen (C 3 — siehe 3.1.2.1.3.1)

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 18 %.4®

41 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 182

42 Bei den Berechnungen hat der Gutachter Dieselfahrzeuge durch Fahrzeuge mit Ottomotor ersetzt. Da Dieselfahrzeu-
ge, die im Realbetrieb die Euro 6 Norm einhalten, annahernd die gleichen NO2- Werte wie Ottomotoren einhalten, ist es
vertretbar, bei diesem MalRnahmenbaustein Euro 6 RDE auszunehmen.

43 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 189

44 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 196

4 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 210

46 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 218
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3.1.2.1.6.3 Malknahmenkombination F 3: Ringférmige Zufahrtsdosierung an allen Zufahrten
zum Mittleren Ring mit Dosierungsstrategie Verkehrsverflissigung (B 1 — siehe
3.1.2.1.1) in Kombination mit Verscharfung des Parkraummanagements (E 1 - sie-
he 3.1.2.1.2), Fahrverbot fur alle Pkw innerhalb des Altstadtrings unter Beriicksich-
tigung von Ausnahmeregelungen (C 3 — siehe 3.1.2.1.3.1) und bei unterstellter
Substitution von 25 % der Verbrennungsmotoren durch Elektroantriebe

Ergebnis des Gutachtens: Reduktion der von NO,-Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrs-
straBen im Stadtgebiet Miinchen von ca. 24 % (Stand 2015) auf 12 %.4’

3.1.2.2 Fazit

Die in der Abbildung 3/1 gezeigten Wirkungen auf die NO2-Belastung im Hauptverkehrsstralen-
netz von Minchen mit vorhandener Randbebauung lassen erkennen, dass die stadtweiten Fahr-
verbote oder Fahrbeschrankungen die gréRten Minderungswirkungen erreichen. Fahrverbote, die
fur innerhalb und inklusive des Mittleren Rings berechnet wurden und die MaRnahmenkombinati-
on F3 (siehe 3.1.2.1.6.3) sind, was ihre Auswirkungen auf die NO2-Belastungen betrifft, im Mittel-
feld einzuordnen. Das Parkraummanagement (E 1), die Zuflussdosierungen (A-B) und Fahrverbo-
te im Altstadtring (C) zeigen deutlich geringere NO2-Minderungseffekte.

Die meisten der in den Szenarien untersuchten MaRnahmen haben aufgrund ihres restriktiven
Charakters starke Auswirkungen auf das Gesamtverkehrssystem der Landeshauptstadt Miinchen
und der Region.

Bezogen auf die langfristigen und auf einen Zeithorizont von 10 bis 15 Jahren ausgerichteten
Verkehrs-und Nahverkehrsplanungsprozesse stellen die untersuchten Szenarien und Mal3nah-
men einen klaren Trendbruch hin zu einer Reduzierung des Kraftfahrzeugverkehrs dar. Der Gut-
achter empfiehlt, diesen Trendbruch schnellstmdglich in Form von Kurz- und Mittelfristszenarien
im Gesamtverkehrsplanungsprozess zu behandeln.

Welche MaRnahmen aus fachlicher Sicht wirksam sind, wird anhand der Abbildung 3/1 deutlich.*®

47 Gutachten M1 6. Fortschreibung, S. 224
4 |fU-Zusammenfassung Miinchner Untersuchungen S. 5, Stand Juli 2017
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3.2 Darstellung der mit dieser Fortschreibung des Luftreinhalteplans festgesetz-
ten MaBnahmen

3.2.1 Kurzdarstellung aller geplanten MaBnahmen

Am 18.07.2017 hat die Bayerische Staatsregierung ein sog. Mallnahmenpaket flir saubere Luft in
Innenstadten beschlossen, dessen Mallnahmen, soweit sie die Landeshauptstadt Mlnchen be-
treffen, Gegenstand dieser Fortschreibung sind (Malnahmen M 1.1 - M 5.2). Diese Mallnahmen
stehen noch unter Haushaltsvorbehalt. Hinzukommen weitere MaRnahmen, die im Zuge der bun-
desweiten Treffen mit den Kommunen am 04.09.2017 und 28.11.2017 und wahrend der ersten
Sitzung des ,Nationalen Forums Diesel“ am 02.08.2017 beschlossen wurden.

Die MaRnahmen des Luftreinhalteplans 2004 und seinen Fortschreibungen gelten weiterhin.

Tabelle 3/2: Ubersicht aller geplanten Mafinahmen

Nummer | Beschreibung der MaBnahme

1) MaBnahmenpaket der Bayerischen Staatsregierung vom 18.07.2017

1) Zigige Verbesserung der Flottenwerte

M1.1 Umriistung von Euro-5-Diesel-Pkw durch die Automobilindustrie
M1.2 Kaufanreize fiir modernste Dieselfahrzeuge
M1.3 Forderkonzepte fiir Flottenerneuerung bei Nutzfahrzeugen

2) Forderung innovativer Antriebe/Elektromobilitat

M 2.1 Foérderung der Ladeinfrastruktur

M2.2 Weiterentwicklung von synthetischen Kraftstoffen

M23 Forderprogramm zur Flottenumstellung stadtischer Nutzfahrzeuge

M24 Gemeinsame Arbeitsgruppe zwischen Staatsregierung und Bayerischem Stadte-

tag, um Losungen fiir rechtliche Instrumentarien fiir die Stadte zu finden

3) MaRnahmen zur Férderung des OPNV

M 3.1 Busforderung

M 3.2 Tram- und U-Bahn-Férderung

M3.3 Elektrobus-Forderung

M3.4 Innovative Antriebsformen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
M 3.5 Park&Ride und Bike&Ride

M 3.6 OPNV-Infrastruktur

M 3.7 Elektrifizierung des SPNV

M3.8 Tangential- und Expressbusverbindungen in Ballungsrdaumen

M3.9 Finanzielle Anreize zum Umstieg auf den OPNV

M 3.10 Steuerliche Privilegierung fiir vom Arbeitgeber bezuschusste OPNV-Fahrkarten

4) MaRBnahmen zur Férderung des Radverkehrs

M4 Planung eines Radverkehrsnetzes fiir den Alltagsverkehr

M4.2 Radschnellwege

M4.3 Modellvorhaben Fahrradabstellanlagen an zentralen Stellen in besonders belaste-
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| ten Stadten

5) MaBRnahmen zur Unterstiitzung nachhaltiger Mobilitidtskonzepte

M 5.1 Unterstiitzung nachhaltiger Mobilitdtskonzepte

M 5.2 Unterstiitzung nachhaltiger Logistikkonzepte fiir Miinchen
) Verkehrspakt GroRraum Miinchen

M6 Verkehrspakt GroRraum Miinchen

Ill) MaBnahmen, die auf Bundesebene zusatzlich zur Verbesserung der Luftqualitéit in Stadten

verabredet wurden

M71

Reduzierung der NOx-Emissionen durch Software-Updates bei Euro 5- und Euro 6-
Diesel durch die Automobilindustrie

M7.2

Schaffung eigenfinanzierter Anreize (z. B. Umstiegspramien) fiir den Wechsel von
Dieselfahrzeugen alterer Standards als Euro 5 auf Fahrzeuge mit modernster Ab-
gasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge durch die Automobilindustrie

M7.3

»Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020“ — Entwicklung und Erstellung eines
Masterplans zur Férderung der Landeshauptstadt Miinchen aus dem Fonds
»Nachhaltige Mobilitét fiir die Stadt*

IV) Fahrve

rbote

M 8.1

Stufe 1: Ganzjahriges Verkehrsverbot fir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren
unterhalb der Abgasnorm Euro V/5 in die bestehende Umweltzone ab 01.01.2019
in Form von Variante A) oder B)

M 8.2

Stufe 2: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren
unterhalb der Abgasnorm Euro VI/6 in die bestehende Umweltzone in Form von
Variante A) oder B) ab 01.09.2019

M8.3

Stufe 3, Raumliche Ausdehnung der Umweltzone mittels Variante A) bzw. Variante
B) fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI auf den Mittleren
Ring ab 01.09.2020

M8.4

Monitoring und Evaluierung der Wirkung der Weiterentwicklung der Umweltzone
und jahrliche Aktualisierung

M 8.5

Stufe 4, abhangig von der Evaluierung der Wirkung der MaBnahmen 8.2 und 8.3:
streckenbezogene Zufahrtsbeschrankungen fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der
Abgasnorm Euro 6/VI fiir die ggf. noch verbleibenden StraBenabschnitte in Miin-
chen mit NOz2-Immissionsgrenzwertiiberschreitungen innerhalb des Stadtgebiets
bzw. sonstige MaBnahmen zur Verbesserung einzelner Grenzwertiiberschreitun-
gen ab 01.09.2022

M 8.6

Stufe 5, abhangig von der Evaluierung der Wirkung der MaRnahmen 8.2, 8.3 und
8.5: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren unter-
halb der Abgasnorm Euro 6d in die bestehende Umweltzone (inklusive Mittlerer
Ring) in Form von Variante A) oder B) ab 01.09.2024

M 8.7

RegelmiRige Evaluierung der Nachriistmoglichkeiten fiir Dieselfahrzeuge
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3.2.2 Beschreibung der MaBnahmen
1) MaRnahmenpaket der Bayerischen Staatsregierung vom 18.07.2017

Das MaRnahmenpaket der Bayerischen Staatsregierung vom 18.07.2017 enthalt die nachfolgen-
den Einzelmallnhahmen M 1.1 - M 5.2:

1) Zigige Verbesserung der Flottenwerte
M 1.1 Umristung von Euro-5-Diesel-Pkw durch die Automobilindustrie

Bei der Ertlchtigung von Euro-5-Diesel-Pkw haben die bayerischen Automobilhersteller zugesagt,
dass mindestens 50 Prozent ihrer Euro-5-Diesel-Pkw-Flotte durch ein Software-Upgrade ein fir
die Absenkung der Stickstoffoxid-Emissionen im innerstadtischen Bereich relevantes Niveau er-
reichen kdnnen.

¢ Festlegung aller wesentlichen Rahmenbedingungen seitens des Bundes
Die deutschen Hersteller werden Software-Updates fiir ca. 5,3 Mio. Euro-5- und Euro-6-
Diesel-Pkw durchfihren (Freigabe durch Kraftfahrt-Bundesamt [KBA], Kostentragung durch
Hersteller).
Die Nachristmdglichkeiten durch Hardware-Lésungen fir Pkw werden vom Bundesministe-
rium fUr Verkehr und digitale Infrastruktur derzeit geprift. Sobald das dazu in Auftrag gege-
bene Gutachten vorliegt, werden je nach Ergebnis entsprechende (freiwillige) Malnahmen
weiter verfolgt.

¢ Evaluierung der Nachriistung
Ermittlung der tatsachlich durchgefuihrten Nachristungen bei Euro-5- und Euro-6-Diesel-
Pkw und Nachweis der Schadstoffreduzierung; (erweiterte Priifstandmessung auf Basis ei-
nes innerstadtischen Verkehr modifizierten WLTC-Zyklus).
Dem Bericht des zustandigen KBA am 06.11.2017 im Rahmen der 3. Sitzung der Experten-
gruppe | zufolge sind bereits 88,5 % der ,manipulierten* Fahrzeuge des VW-Konzerns ab-
gearbeitet. Beim Software-Update ,Thermofenster” (nur Daimler, Opel, VW, Audi, Porsche)
liegt die Abarbeitungsquote bei 63,5 %.
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MaBRnahme | Umriistung von Euro-5-Diesel-Pkw durch die Automobilindustrie —
Nr.M 1.1 Festlegung der Rahmenbedingungen fiir Nachriistung

Ziel:

Dialog mit den zustandigen Bundesbehdrden und der Automobilindustrie fur erforderliche
Anderungen des Rechtsrahmens (zligige Definition einer bundeseinheitlichen Regelung fir
ein Software-Upgrade).

Beschreibung:
Es wird erganzend auf die Verlautbarungen von Bund und Industrie verwiesen.

Die deutschen Hersteller werden Software-Updates fir ca. 5,3 Mio. Euro-5- und Euro-6-
Diesel-Pkw durchfihren (Freigabe durch Kraftfahrt-Bundesamt [KBA], Kostentragung
durch Hersteller). Bei Audi ist die Umrlstung bereits angelaufen und zu einem Grofteil
umgesetzt; Audi erwartet dadurch eine Verbesserung des Emissionsverhaltens von bis zu
25 %. BMW wird die Updates bis Ende 2018 vorgenommen haben und damit den beim
Nationalen Forum Diesel zugesagten Zeitplan einhalten.

Die Nachristmdglichkeiten durch Hardware-Lésungen fir Pkw werden vom Bundesminis-
terium flr Verkehr und digitale Infrastruktur derzeit geprift. Sobald das dazu in Auftrag
gegebene Gutachten vorliegt, werden je nach Ergebnis entsprechende (freiwillige) Maf3-
nahmen weiter verfolgt.

Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur startet eine Umrtistaktion fir
Stadtbusse. Eine Férderrichtlinie, die 50 bis 80 % der Umristkosten tbernimmt, wenn die
Fahrzeuge die NOx-Emissionen um einen noch zu definierenden Faktor im Vergleich zum
typgepriften Emissionsstandard reduzieren, ist in Arbeit. Die technische Vorschrift zur
Umristung ist ebenfalls in Arbeit und wird voraussichtlich Anfang Januar 2018 vorgestellt.
Beide Forderrichtlinien sollen miteinander verschmolzen werden. Der Kunde sollte ein
Wahlrecht zwischen Umristung und Neukauf erhalten. Das Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur wird die Richtlinie auch der EU-Kommission vorlegen und geht
von einer Genehmigung seitens Brlssels aus.

Die zulassungsrechtlichen Fragen werden bei Bedarf im Hinblick auf die Stralenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (StVZO) geprdft.

Begriindung:
Durch ein Software-Upgrade sollen die Emissionen an NOx vermindert werden.

Realisierung - Zeitplan:
Bei BMW bis Ende 2018; bei Audi bereits angelaufen und zu einem Grofteil umgesetzt.

Veranlassende Behorde:
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Kontrolle:

Zur Uberpriifung des geminderten Emissionseffekts von Nachriistungen: Aus fachlicher
Sicht (Fahrzeugtechnik) ist eine fahrzeugseitige Uberprifung der Emissionen mittels eines
fur den Stadtverkehr modifizierten WLTP-Prifzyklus nicht ausreichend, um eine Minderung
von NOy- bzw. NO,-Emissionen im realen Verkehr sicher nachzuweisen, da der WLTP
entwickelt wurde, um Verbesserungen bei der Bestimmung des Treibstoffverbrauchs bzw.
der CO,-Werte zu erreichen. Fir die Uberpriifung der Realemissionen von Kfz wurde das
RDE-Verfahren entwickelt. Aus fahrzeugtechnischer Sicht wird daher fir die fahrzeugseiti-
ge Evaluierung der Emissionsminderung die Uberpriifung der Realemissionen mittels
RDE-Verfahren gemal der VO (EG) 692/2008 Anhang Il A fur zielfUhrend gehalten.

Eine detaillierte Bewertung von Nachristmallnahmen kann nur durch das Bundesministe-
rium flr Verkehr und digitale Infrastruktur und dessen nachgeordnete Behoérden erfolgen.
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M 1.2 Kaufanreize fiir modernste Dieselfahrzeuge

MaBRnahme | Kaufanreize fiir modernste Dieselfahrzeuge
Nr.M 1.2

Ziel:

Durch Kaufanreize fiir modernste Dieselfahrzeuge z. B. durch Anderungen im Bereich der
Pkw-Steuer sollen die Autokaufer ein klares Signal pro neuester Euro-6-Technik erhalten
mit dem Ziel, die Marktakzeptanz zu erhdhen und die Pkw-Flottendurchdringung gerade
dieser umweltfreundlichen Technologie splrbar zu beschleunigen. Es sollen Anreize fur
die Fahrer alterer Diesel-Fahrzeuge (Euro 4 und alter) gepruft werden, beschleunigt auf
modernere Fahrzeuge umzustellen.

Beschreibung:

Deutschlandweit bieten 27 Hersteller derzeit Pramien zwischen 1.750 und 10.000 € an; fur
Nutzfahrzeuge bis zu 12.000 €. Diese MaRnahmen zeigen bisher das Ergebnis, dass die
Neuzulassung von Dieselfahrzeugen zurliickgeht, wahrend die Neuzulassung von Fahr-
zeugen mit Ottomotoren oder alternativen Antrieben zunimmt.

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zlgige Verbesserung der Flottenwerte von Dieselfahrzeugen
von grofer Bedeutung.

Realisierung - Zeitplan:
Befristete Pramie abhangig vom Fahrzeughersteller

Veranlassende Behorde:

Kontrolle:
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M 1.3 Forderkonzepte fiir Flottenerneuerung bei Nutzfahrzeugen

MaBRnahme | Forderkonzepte fiir Flottenerneuerung bei Nutzfahrzeugen
Nr.M 1.3

Ziel:
Es sollen Férderkonzepte flur eine beschleunigte Flottenerneuerung fir Nutzfahrzeuge
entwickelt werden; insbesondere fiir Nutzfahrzeuge (z. B. Baumaschinen, Lieferfahrzeu-

ge).

Gemeinsam mit den Kommunen soll ein Férderkonzept fiir eine geregelte Flottenerneue-
rung auch bei stadtischen Nutzfahrzeugen (z. B. Mullabfuhr, Stralenreinigung) entwickelt
werden, das auch die Nutzfahrzeuge der beauftragten Privaten erfasst.

Die Anschaffungsférderung fur emissionsarme stadtische Nutzfahrzeuge will der Bund
starker unterstutzen.

Beschreibung:

Forderkonzepte wurden im Rahmen der Expertengruppe lll auf Bundesebene behandelt.
Die beim Nationalen Forum Diesel formulierten Férdermalinahmen zur Flottenumstellung
(Elektro-, Erdgasbusse, Taxis) werden unterstitzt. Die Expertengruppe Il schlagt u. a.
fiskalische MalRnahmen zur Senkung der Betriebskosten und FérdermalRnahmen zur An-
schaffung emissionsarmer/-freier Fahrzeuge bzw. zur Nachristung vor. Allerdings sind in
einigen Bereichen (z. B. leichte Nutzfahrzeuge) derzeit kaum Fahrzeuge verfugbar, die
diese Anforderungen erfillen (weder emissionsarme Euro 6d-Diesel noch Fahrzeuge mit
alternativen Antrieben). Die Automobilindustrie wird aufgerufen, schnellstméglich entspre-
chende Fahrzeuge auf den Markt zu bringen.

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zligige Verbesserung der Dieselflotte erforderlich.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:

Bund, Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr, Bayerisches
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, Landeshauptstadt
Munchen

Kontrolle:
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2) Forderung innovativer Antriebe/Elektromobilitat

M 2.1 Forderung der Ladeinfrastruktur

MaBRnahme | Forderung der Ladeinfrastruktur
Nr. M 2.1

Ziel:
Insbesondere die staatliche Férderung zum Aufbau der Ladeinfrastruktur soll aufgestockt
werden. Die Moglichkeiten im Wohnungseigentumsrecht sollten verbessert werden.

Beschreibung:

¢ Erganzung der staatlichen Forderung zum Aufbau der Ladeinfrastruktur
Die Foérderung zum Aufbau der Ladeinfrastruktur wird fir Anfang 2018 mit einem For-
deraufruf fir die finf NOx-belasteten bayerischen Stadte erganzt. Auch an Unterneh-
mensstandorten kann o6ffentlich-zugangliche Ladeinfrastruktur aufgrund des breiten
Zuwendungsempfangerkreises im Rahmen der bayerischen Férderrichtlinie gefoérdert
werden.

e Verbesserung der Moglichkeiten im Wohnungseigentumsrecht und im Mietrecht
zum Ausbau privater Ladepunkte.
Hierfir ist eine entsprechende Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes und des
Mietrechts erforderlich. Die Bayerische und die Sachsische Staatsregierung haben be-
reits in der letzten Legislaturperiode einen solchen Gesetzentwurf zur Férderung der
Elektromobilitdt in den Bundesrat eingebracht. Der Bundesrat hat am 15. Dezember
2017 die erneute Einbringung des Gesetzentwurfs (BR-Drs. 730/17 (neu)) in den Deut-
schen Bundestag beschlossen.

o Bayerischer Beitrag zur Ladeinfrastruktur-Offensive des Bundes
Das Bayerische Forderprogramm fiir Ladeinfrastruktur erganzt das Bundesprogramm
fur Ladeinfrastruktur, damit bis Ende 2020 rd. 7.000 &ffentlich-zugangliche Normalla-
destationen in Bayern entstehen; die Forderrichtlinie des Bundes konnte aufgrund der
von der EU-Kommission genehmigten Offnungsklausel ibernommen werden.

e Ausbau des CNG-Tankstellennetzes — Schaffung einheitlicher Standards:
Bayern hat sich in der Expertengruppe IV des Nationalen Forums Diesel fur eine Foérde-
rung von CNG-Fahrzeugen und den Ausbau des CNG-Tankstellennetzes auf Bundes-
ebene eingesetzt.

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zligige Verbesserung hin zu emissionsarmen Fahrzeugen er-
forderlich.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:

Bund, Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr, Bayerisches
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, Landeshauptstadt
Minchen

Kontrolle:
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M 2.2 Weiterentwicklung von synthetischen Kraftstoffen

MaRRnahme | Weiterentwicklung von synthetischen Kraftstoffen
Nr.M 2.2

Ziel:
Durch innovative neue Kraftstoffe sollen weniger Emissionen entstehen.

Beschreibung:

Bayern fordert einzelne Forschungsprojekte im Kontext synthetischer Kraftstoffe und strebt
in Abhangigkeit von der Analyse der Forschungsbedarfe und -méglichkeiten kinftig einen
verstarkten Kompetenzaufbau an.

Um die Entwicklung marktfahiger Produktionsprozesse fir synthetische Kraftstoffe zu be-
schleunigen, sollte die Forschung in diesem Bereich verstarkt geférdert werden. Derzeit
fordert das BMEL ein Forschungsprojekt der TUM zum Einsatz von Oxymethylenether
(OME).

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zligige Verbesserung hin zu weniger Schadstoffemissionen
erforderlich.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:
Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Kontrolle:
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M 2.3 Forderprogramm zur Flottenumstellung stadtischer Nutzfahrzeuge

MaBRnahme | Forderprogramm zur Flottenumstellung stadtischer Nutzfahrzeuge
Nr.M 2.3

Ziel:
Durch Foérderungen sollen emissionsdrmere Fahrzeuge im stadtischen Fuhrpark einge-
setzt werden.

Beschreibung:

¢ Anderung bundesrechtlicher Férderbestimmungen zur Elektromobilitat
Als Ergebnis der vom Bund initiierten Expertenrunden wird im Bundesfonds ,Sofortpro-
gramm Saubere Luft* die Anschaffung von E-Bussen und die Nachristung von Diesel-
bussen mit bis zu 350 Mio. € bzw. bis zu 150 Mio. € geférdert.

e Verstarkter Umstieg von Kommunen und Freistaat auf Elektromobilitat bei ihren
Flotten
Beim Spitzengesprach der Staatsregierung mit den Oberblrgermeistern der bayeri-
schen Grof3stadte, in denen der NO>-Grenzwert fir das Jahresmittel Gberschritten wird,
wurde insbesondere ein Férderprogramm zur Flottenumstellung stadtischer Nutzfahr-
zeuge vereinbart.

o Beschleunigte Flotten-Umstellung (insbesondere Busse und Taxis) auf schad-
stoffarme bzw. schadstofffreie Fahrzeuge
Als Ergebnis der vom Bund initiierten Expertenrunden wird die Nachristung von Die-
selbussen im OPNV aus Bundesmitteln (Sofortprogramm Saubere Luft) mit 150 Mio. €
und die Umstellung der Busflotten im OPNV auf Elektromobilitat mit bis zu 350 Mio. €
gefordert.

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zugige Verbesserung hin zu emissionsarmen Fahrzeugen er-
forderlich.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur und das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, nachrangig Bayerisches Staatsminis-
terium des Innern, flir Bau und Verkehr, Landeshauptstadt Miinchen

Kontrolle:

M 2.4 Gemeinsame Arbeitsgruppe zwischen Staatsregierung und Bayerischem Stadtetag,

um Lésungen fiir rechtliche Instrumentarien fiir die Stadte zu finden

Die Staatsregierung und der Bayerische Stadtetag haben in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
diskutiert, ob und inwieweit noch Rechtsénderungen zur Umsetzung einzelner Ma3nahmen erfor-
derlich sind. Hauptwunsch der von NO.-Uberschreitungen betroffenen Stadte und des Stadtetags

ist u. a. die Schaffung einer Regelung zur Kennzeichnung emissionsarmer Fahrzeuge.
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3) MaBnahmen zur Férderung des OPNV

M 3.1 Busfoérderung

MaBnahme | Busférderung
Nr. M 3.1

Ziel:
Hoherer Anteil von emissionsarmen Fahrzeugen und Einfihrung von Angebotsausweitun-
gen im OPNV.

Beschreibung:

Im Rahmen der Fahrzeugférderung werden Anreize fir die Anschaffung von emissionsarm
angetriebenen Fahrzeugen im o&ffentlichen Verkehr durch Anpassung der OPNV-
Forderbestimmungen geschaffen.

Begriindung: .
Die Umstellung der Fahrzeugflotten im OPNV auf emissionsarme Fahrzeuge bewirkt eine
Reduzierung der NO»>-Emissionen.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:

Forderung durch Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr /Regierung von
Oberbayern auf Antrag der kommunalen und privaten Verkehrsunternehmen, die Ver-
kehrsleistungen im Gebiet des MVV erbringen

Kontrolle:
Freistaat Bayern; Vollzugsbehoérde: Regierung von Oberbayern als Férderbehérde

M 3.2 Tram- und U-Bahn-Férderung

MafRnahme | Tram- und U-Bahn-Férderung — Beschaffung von Tram- und U-Bahn-
Nr. M 3.2 Fahrzeugen zur Angebotsausweitung

Ziel:
Schaffung erheblich erweiterter Kapazitaten durch Taktverdichtungen im Tram- und U-
Bahnverkehr.

Beschreibung:
Investitionen in Fahrzeuge, die nachweislich fir die Nutzung auf neuen Strecken, neuen
Linien oder zur Taktverdichtung verwendet werden, sollen verstarkt geférdert werden.

Begriindung:
Es sind erhebliche Investitionen in StralRenbahnfahrzeuge und in U-Bahnfahrzeuge gebo-
ten. Notwendig ist eine erweiterte und beschleunigte Angebotsausweitung.

Realisierung - Zeitplan:
2018 ff.

Veranlassende Behorde:
Landeshauptstadt Minchen mit Minchner Verkehrsgesellschaft geférdert durch den Frei-
staat Bayern

Kontrolle:
Regierung von Oberbayern als Férderbehoérde
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M 3.3 Elektrobus-Foérderung

MaBRnahme | Elektrobus-Foérderung
Nr.M 3.3

Ziel:
Ziel ist die Unterstitzung des Umstiegs der Kommunen auf Elektromobilitat. Ferner wird
der Bund aufgefordert, seine Programme auszubauen und zu verstarken.

Beschreibung:

Der Bund beabsichtigt die Anschaffung von Elektrobussen zu férdern. Mit der Férderung
fur Elektrobusse wird das Programm des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur, das bisher nur flr Hybrid- und Plug-In-Hybrid-Busse gilt, ausgeweitet werden.
Zur Erleichterung von Angebotsausweitungen sowie zur Erreichung einer beschleunigten
Flottenerneuerung wird der Freistaat Bayern die Neuanschaffung von Euro-VI-Diesel- so-
wie Erdgasbussen im OPNV-Linienverkehr durch Zusatzmittel férdern. Zusétzlich soll die
Elektrobus-Bundesférderung — soweit zulassig — sachgerecht erganzt werden.

Begriindung:

Die deutlich héheren Anschaffungskosten fir Omnibusse mit Elektroantrieb verhindern
derzeit regelmaBig einen wirtschaftlichen Einsatz dieser Fahrzeuge im OPNV. Durch die
anteilige Forderung der Anschaffungsmehrkosten durch die Bundesférderung und die bay-
erische Erganzung, sollen diese Hindernisse reduziert werden.

Realisierung - Zeitplan:

Die grof3en deutschen Hersteller kiindigen ab 2019 die Verfiigbarkeit gleichwertiger Elekt-
robusse im OPNV an. Gelenkbusse und Busziige werden erst Jahre spater folgen. Erste
vereinzelte Modelle existieren bereits jetzt, doch ist deren Eignung fiir den OPNV noch
begrenzt.

Veranlassende Behorde:

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur und das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit/ nachrangig Férderung durch Staats-
ministerium des Innern, fir Bau und Verkehr /Regierung von Oberbayern auf Antrag der
kommunalen und privaten Verkehrsunternehmen, die Verkehrsleistungen im Gebiet des
MVV erbringen

Kontrolle:
Freistaat Bayern; Vollzugsbehoérde: Regierung von Oberbayern als Férderbehérde
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M 3.4 Innovative Antriebsformen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

MaRRnahme | Innovative Antriebsformen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
Nr.M 3.4

Ziel:

Prifung, ob Bahnstrecken mit Einsatz von Dieselfahrzeugen im innerstadtischen Luftrein-
haltungsgebiet sich auch flr den Einsatz von SPNV-Zigen mit innovativer Antriebstechno-
logie (z. B. Hybrid- und Brennstoffzellenantrieb) eignen.

Beschreibung:

Im Stadtgebiet Minchen sind alle Bahnstrecken elektrifiziert. Trotzdem verkehren darauf
Zuge mit Dieselantrieb, die im weiteren Fahrtverlauf nicht elektrifizierte Strecken befahren.
Nach Abschluss der laufenden Elektrifizierung der Bahnstrecke Geltendorf — Buchloe —
Lindau und nach einer Elektrifizierung des Oberlandnetzes gilt dies noch fiir Zlige der Re-
lation Minchen — Muhldorf. Das mit Durchflihrung dieser Verkehrsleistungen beauftragte
Eisenbahnunternehmen hat ein Konzept zur Hybridisierung der Ziige entwickelt, um auf
elektrifizierten Streckenabschnitten ohne Dieselemissionen fahren zu kénnen. Das Bayeri-
sche Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr strebt eine finanzielle Forderung
zur Umsetzung des Konzepts an.

Das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie
unterstitzt die Forschung zu alternativen Antriebstechnologien, insbesondere am Helm-
holtz-Institut Erlangen-Nurnberg (HI ERN) im Bereich Wasserstoff / LOHC als Diesel-
Ersatz. Eine aktuelle und vom Bayerischen Staatsministerium flr Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie geférderte Studie (,Neue Optionen flir einen wirtschaftlichen Be-
trieb von Wasserstoffziigen durch Nutzung der LOHC-Technologie?“) hat gezeigt, dass die
LOHC-Technologie mittelfristig einen Beitrag flr einen emissionsfreien Bahnverkehr auf
nicht-elektrifizierten Bahnstrecken leisten kann. Hierzu soll am HI ERN — mit weiteren
Partnern aus der Industrie — in den nachsten Jahren intensiv geforscht und getestet wer-
den.

Begriindung:
Zur Luftreinhaltung ist eine zligige Verbesserung hin zu emissionsarmen Fahrzeugen er-
forderlich.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:
Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Kontrolle:
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M 3.5 Park & Ride und Bike & Ride

MaBRnahme | Park&Ride und Bike&Ride — Ausbau der Park & Ride- und Bike & Ride-
Nr. M 3.5 Kapazititen in der Stadt sowie im erweiterten Umland

Ziel:
Schaffung einer bedarfsgerechten Anzahl von zusatzlichen Pkw- und Fahrrad-
Abstellplatzen an Haltestellen und Bahnhdofen.

Beschreibung:

Zusammen mit dem Muanchner Verkehrs- und Tarifverbund wird aktiv nach geeigneten
Standorten gesucht und auf die betroffenen Stadte und Kommunen zur Errichtung der An-
lagen zugegangen werden. Vorgesehen ist ein Férdersatz in H6he von mindestens 50 %
der Investitionskosten.

Begriindung: )
Mit neuen Stellplatzen wird der Anreiz fir den Umstieg auf den OPNV vergréRert und der
Individualverkehr entlastet.

Realisierung - Zeitplan:

2018 ff.

Gesprache mit dem Minchner Verkehrsverbund sind erfolgt. Eine Priorisierung der Stand-
orte und MaRnahmen ist in Arbeit.

Veranlassende Behorde:
Kommune am Standort der neuen Anlage unterstitzt durch den Freistaat Bayern sowie
Bedarfserhebungen des Munchner Verkehrs- und Tarifverbundes

Kontrolle:
Regierung von Oberbayern als Férderbehoérde
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M 3.6 OPNV-Infrastruktur

MaBnahme | OPNV-Infrastruktur — Stirkung der kommunalen OPNV-Infrastruktur
Nr. M 3.6

Ziel:

Starkung der Attraktivitast des OPNV. Als kurzfristig wirkende Maflnahmen wéren u. a.
denkbar: der Bau von Busspuren, Vorrangschaltungen an Ampeln, die Errichtung von
neuen Busbahnhdfen und Bushaltestellen sowie die Ausweitung der digitalen Infrastruktur
(abrufbare Echtzeitfahrplane, E-Ticketing, Mobilitats-Apps).

Beschreibung:

Schnelligkeit und Zuverlassigkeit im OPNV sollen erhéht und mehr Pkw-Fahrer zum Um-
stieg auf den OPNV veranlasst werden. Mafnahmen sind neben dem nur mittelfristig reali-
sierbaren Bau neuer Infrastrukturen fir U-Bahnen und Strallenbahnen z. B. der Bau von
Busspuren, Vorrangschaltungen an Ampeln, die Errichtung von Busbahnhéfen und Bus-
haltestellen sowie die Ausweitung der digitalen Infrastruktur (abrufbare Echtzeitfahrplane,
E-Ticketing, Mobilitats-Apps).

Konsequente Mitfinanzierung kommunaler Investitionen in OPNV-Infrastruktur durch den
Freistaat Bayern.

Begriindung: )

In der Starkung des OPNV wird neben der Nachristung von Diesel-Pkw der grofite Hebel
zur Verbesserung der Luftqualitat gesehen. Zudem dient sie der Entlastung des Stral3en-
systems.

Die Planungshoheit liegt allein bei den Kommunen. Allein in Miinchen werden zurzeit mehr
als 50 Busbeschleunigungsmalnahmen geplant.

Realisierung - Zeitplan:
2018 ff.

Veranlassende Behorde:
Landeshauptstadt Minchen mit Minchner Verkehrsgesellschaft geférdert durch den Frei-
staat Bayern

Kontrolle:
Regierung von Oberbayern als Férderbehoérde

M 3.7 Elektrifizierung des SPNV

Die Dieselziige der Bayerischen Oberlandbahn (BOB) sollen durch Elektrotriebzlige ersetzt wer-

den. Der Bund ist aufgefordert, das Oberlandnetz zu elektrifizieren.
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M 3.8 Tangential- und Expressbusverbindungen in Ballungsraumen

MaRRnahme | Tangential- und Expressbusverbindungen in Ballungsraumen - An-
Nr. M 3.8 schubférderung

Ziel:

Entlastung des innerstadtischen Verkehrs und kirzere Wege flr die Benutzer. Tangential-
verbindungen sind insbesondere im Raum Minchen notwendig, da S-Bahn-System auf die
Stadtmitte ausgerichtet ist.

Beschreibung:

Zur Attraktivitatssteigerung des OPNV und somit der Erhéhung des modal split sind gera-
de im zentral ausgerichteten OPNV-System in Miinchen leistungsfahige Expressverbin-
dungen notwendig, um direkte und schnelle Alternativen zur Reise im eigenen PKW anzu-
bieten. Hierzu sollten gezielt Expressbusverbindungen in den kommenden Jahren durch
die Verkehrsunternehmen (insbesondere Minchner Verkehrsgesellschaft mbH [MVG]) und
die kommunalen OPNV-Aufgabentréger (insbesondere Landeshauptstadt Miinchen) ein-
gerichtet und/oder bestellt werden. Der Freistaat Bayern gewahrt hier eine Anschubférde-
rung.

Begriindung:

Durch die Einrichtung von Tangential- und Expressbusverbindungen kénnen Umsteigever-
bindungen reduziert und die Reisezeit fur Kunden verkirzt werden. Diese Starkung des
OPNV kann zu einer Steigerung des modal split zu Gunsten des OPNV fiihren und den
motorisierten Individualverkehr reduzieren und durch die StralRenentlastung Staus vermin-
dern.

Realisierung - Zeitplan:
kurzfristig

Veranlassende Behorde:
Landeshauptstadt Minchen mit Minchner Verkehrsgesellschaft geférdert durch den Frei-
staat Bayern

Kontrolle:
Regierung von Oberbayern als Férderbehdrde
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M 3.9 Finanzielle Anreize zum Umstieg auf den OPNV

MaBRnahme | Finanzielle Anreize zum Umstieg auf den OPNV
Nr.M 3.9

Ziel:

Generierung neuer Abonnementkunden fiir den OPNV. Fir das Jahr 2018 ist ein Modell-
projekt in Minchen geplant mit einem zusatzlichen Gratismonat beim Neukauf eines MVV-
Jahresabos (MVV: Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH).

Beschreibung:

Der Freistaat Bayern plant, die Gewahrung eines Gratismonats flir MVV-Neu-Abonnenten
zu finanzieren. Ziel des Freistaats ist es, mittels einer kurzfristigen Ma3nahme im MVV-
Raum ein Umsteigen vom Individualverkehr auf den OPNV zu erreichen.

Das Vorhaben wird als zeitlich befristete MarketingmalRnahme kommuniziert. Laufzeit:
voraussichtlich 3 Monate ab Beginn der Marketingmaflinahme und max. bis das festgelegte
Budget ausgeschopft ist.

Begriindung:

Durch den Gratismonat kdnnten zusatzliche Abokunden bei der Minchner Verkehrs- und
Tarifverbund GmbH (MVV) gewonnen und damit ein zunehmender Umstieg vom Individu-
alverkehr auf den OPNV erreicht werden.

Realisierung - Zeitplan:

2018

Vorbereitende Gesprache mit der Landeshauptstadt und der Minchner Verkehrs- und Ta-
rifverbund GmbH (MVV) sind erfolgt. Ein Konzept wird derzeit erarbeitet.

Veranlassende Behorde:
Bayerisches Staatsministerium des Innern, fur Bau und Verkehr mit Minchner Verkehrs-
und Tarifverbund GmbH (MVV)

Kontrolle:
Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr

M 3.10 Steuerliche Privilegierung fiir vom Arbeitgeber bezuschusste OPNV-Fahrkarten

Ziel ist die Verbesserung der steuerlichen Privilegierung fur vom Arbeitgeber bezuschusste
OPNV-Fahrkarten durch Anpassung der Verwaltungspraxis auf Bund-Lander-Ebene. Bayern wird

sich fur eine Verwaltungsvereinfachung einsetzen.
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4) MaRBnahmen zur Férderung des Radverkehrs

M 4.1 Planung eines Radverkehrsnetzes fiir den Alltagsverkehr

MaBnahme | Planung eines Radverkehrsnetzes fiir den Alltagsverkehr
Nr. M 4.1

Ziel:
Etablierung des Fahrrads als normales Verkehrsmittel und Steigerung seines Anteils am
Gesamtverkehr.

Beschreibung:

Voraussetzung ist ein bayernweites Radverkehrsnetz fur den Alltagsverkehr, das alle Ge-
meinden in Bayern verbindet. Die Planung ist Teil des Radverkehrsprogramms Bayern
2025, das im Februar 2017 vom Ministerrat beschlossen wurde. Die Kommunen sollen bei
der Verdichtung des Netzes innerhalb ihres Gebiets unterstitzt werden. Das Radverkehrs-
netz soll spater mit wegweisender Beschilderung ausgestattet werden.

Begriindung:

Ein Alltagsradverkehrsnetz soll sinnvolle, flir den Radverkehr geeignete und mdglichst
direkte Verbindungen zwischen den Umlandgemeinden und der Radverkehrsinfrastruktur
innerhalb der Landeshauptstadt Minchen herstellen.

Realisierung - Zeitplan:
Derzeit wird im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Bau und Verkehr die Aus-
schreibung der ersten Konzeptionierungsphase (Vorplanung) vorbereitet.

Veranlassende Behorde:
Bayerisches Staatsministerium des Innern, flr Bau und Verkehr; Landeshauptstadt Mun-
chen

Kontrolle:

Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr und ein im Vergabever-
fahren vorgesehenes einzusetzendes Lenkungsgremium, fir Landeshauptstadt Minchen:
Stadt Mdnchen
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M 4.2 Radschnellwege

MaRRnahme | Radschnellwege
Nr.M 4.2

Ziel:
Schnelle und effektive Radschnellverbindungen.

Beschreibung:

Radschnellwege sind Radwege mit héheren Standards bei prognostiziertem hohem Nutz-
aufkommen von rund 2.000 Radlern pro Tag, auf denen relativ schnell gefahren und auf-
grund groéRerer Breite Uberholt werden kann. Sie sollen mdglichst kreuzungsfrei verlaufen,
um damit eine héhere Durchschnittsgeschwindigkeit/kiirzere Reisezeit zu erlauben. Dies
ist insbesondere fiir elektrisch betriebene Fahrrader von Bedeutung.

Begriindung:
Radschnellwege kdonnen insbesondere in Ballungsgebieten eine attraktive Alternative zum
Auto bieten.

Realisierung - Zeitplan:

Im Grofsraum Minchen lauft ein Pilotprojekt zu Radschnellwegen. Die Machbarkeitsstudie
fur den noérdlichen Landkreis Minchen mit einer Pilotstrecke steht kurz vor dem Abschluss
und soll in Kirze vorgestellt werden. Fir den Teilbereich auf Gebiet der Landeshauptstadt
Minchen ist die Machbarkeitsstudie in Arbeit.

Veranlassende Behorde:
Landkreis Miinchen, Stadt Garching, Stadt Unterschleilheim, Landeshauptstadt Minchen
(fur ihren Bereich).

Kontrolle:
die jeweiligen Baulasttrager
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M 4.3 Modellvorhaben Fahrradabstellanlagen an zentralen Stellen in besonders belasteten

Stadten

MaBRnahme | Modellvorhaben Fahrradabstellanlagen an zentralen Stellen in beson-
Nr.M 4.3 ders belasteten Stadten

Ziel:
Sichere und benutzerfreundliche Fahrradabstellanlagen mit innovativer Technologie.

Beschreibung:

Sichere und benutzerfreundliche Fahrradabstellanlagen mit innovativen Technologien
kénnen 24h/Tag genutzt werden. Die Errichtung eigenstandiger Anlagen insbesondere an
zentralen (innerstadtischen) Lagen mit einem hohen Radverkehrsaufkommen sollen gefér-
dert werden. Die Stellplatze mussen die Standfestigkeit der abgestellten Fahrrader ge-
wahrleisten, vor Diebstahl und Vandalismus schitzen (ggf. Bewachung bzw. gesicherte
Zugange) und fur alle gangigen Fahrradtypen geeignet sein. Auch flir Spezialfahrrader
sollte ein entsprechendes Platzangebot vorhanden sein. Zusatzliche Anforderungen an die
Stellplatze bestehen hinsichtlich des Wetterschutzes. Innovative, ,smarte Fahrradpark-
hauser kédnnen z. B. vollautomatisch funktionieren, bei der das Fahrrad an einem Eingang-
sportal auf einer Radschiene abgestellt wird. Mit der bloRen Abstellung verbunden kénnen
regelmafig weitere Serviceangebote wie Wartung bzw. Pannenhilfe sein. Die Umsetzung
der baulichen Hille kann in Anlehnung an ein klassisches Parkhaus sowohl Uber- als auch
unterirdisch in mehreren Etagen erfolgen.

Begriindung:

Sichere und benutzerfreundliche Fahrradabstellanlagen sind ein Mittel zur Starkung des
Radverkehrs und sind Ausdruck moderner und nachhaltiger Mobilitdt. Diesbezlglicher
Bedarf besteht insbesondere flr zunehmend starker verbreitete hochwertige Fahrrader wie
Pedelecs. Fur Modellvorhaben in Bayern kommt insbesondere Minchen in Betracht.

Realisierung - Zeitplan:

Veranlassende Behorde:
Kommune mit Férderung durch den Freistaat Bayern

Kontrolle:
Regierung von Oberbayern als Férderbehoérde
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5) MaRnahmen zur Unterstiitzung nachhaltiger Mobilitatskonzepte

M 5.1 Unterstitzung nachhaltiger Mobilitatskonzepte

MaBRnahme | Unterstiitzung nachhaltiger Mobilitatskonzepte
Nr. M 5.1

Ziel:
Unterstlitzung bei der Erstellung nachhaltiger und innovativer Masterplane fir Mobilitat und
Logistik.

Beschreibung:

Das Nationale Forum Diesel hat am 2. August 2017 beschlossen, die von der Uberschrei-
tung der NO4-Grenzwerte betroffenen Kommunen und Regionen bei der Gestaltung nach-
haltiger und emissionsfreier Mobilitdt mit einem Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fir die Stadt"
zu unterstitzen. Die Entwicklung von individuellen Masterplanen zur Gestaltung von Maf}-
nahmen flr eine nachhaltige und emissionsfreie Mobilitdt kann daraus geférdert werden.
Hierzu hat das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur die Forderrichtlinie
,7Automatisiertes und vernetztes Fahren® liberarbeitet. Auf deren Grundlage konnten An-
trage auf Forderung der Erarbeitung der Masterplane gestellt werden.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat am 23.11.2017 beschlossen, einen Mas-
terplan zu erstellen. Die Landeshauptstadt Miinchen hat einen entsprechenden Férderan-
trag beim Bund eingereicht, der am 20.12.2017 positiv beschieden wurde. Die Fertigstel-
lung des Masterplans der Landeshauptstadt Miinchen ist fir Sommer 2018 geplant.

Eine erganzende Unterstlitzung auch durch den Freistaat Bayern bei der Erstellung nach-
haltiger und innovativer Masterplane flr Mobilitdt und Logistik, die ein schllissiges Ge-
samtkonzept mit klaren Zielen und Umsetzungsschritten umfassen, wird gepruft. Die
Staatsregierung prift dazu auch, wie der neue bayerische ,Mobility Hub® in Minchen seine
Fachkompetenz zur Verfigung stellen kann.

Mit einem ,Masterplan Mobilitdt* sollen moderne Technologien und Digitalisierung voran-
getrieben werden. Dabei soll in ganzheitlichen Systemen gedacht und die Digitalisierung
genutzt werden. Von Carsharing bis hin zu speziellen Apps fir das Smartphone zur Park-
platzsuche oder auch nachhaltigen Logistikkonzepten.

Begriindung:

Die Bayerische Staatsregierung sieht innovative Verkehrskonzepte, die moderne Ansatze,
neue Technologien sowie die Moglichkeiten der Digitalisierung nutzen und auf verstarkte
Koordination und Kooperation aller Verkehrstrager (Intermodalitat, Modal Split) setzen, als
weitere viel versprechende Bausteine zur Emissionsminderung an. Zu solchen Konzepten
und Ansatzen gehdren beispielsweise die Verflissigung des Verkehrs (,Grine Welle®)
sowie Car- und Bike-Sharing mit verstarktem Einsatz von schadstoffarmen konventionellen
bzw. schadstofffreien (Elektro-)Fahrzeugen. Auch eine Parkraumbewirtschaftung, die in
der Zustandigkeit der Kommunen liegt, mit privilegiertem Parken fur Elektrofahrzeuge kann
zum Umstieg auf den OPNV oder auf emissionsarme/-lose Fahrzeuge bewegen. Hier
koénnten verstarkt App-basierte Lésungen zur Parkplatzsuche und -bezahlung zum Einsatz
kommen, die zudem den Verkehr bei der Parkplatzsuche verringern.

Realisierung - Zeitplan:
2017/2018

Veranlassende Behorde:
Landeshauptstadt Minchen

Kontrolle:
Bund, Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr/Regierung von
Oberbayern
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M 5.2 Unterstiitzung nachhaltiger Logistikkonzepte fiir Miinchen

MaBRnahme | Unterstiitzung nachhaltiger Logistikkonzepte fiir Miinchen
Nr. M 5.2

Ziel:
Unterstltzung bei der Erstellung nachhaltiger und innovativer Logistikkonzepte fir Min-
chen.

Beschreibung:

In Zusammenarbeit von Wirtschaft, Wissenschaft und Kommunen sollen Pilotprojekte flr
nachhaltige Logistikkonzepte insbesondere fur Minchen entwickelt werden. Einzelne Pi-
lotprojekte, insbesondere fiir Minchen, werden durch den Freistaat Bayern gefordert.

Begriindung:

Die Gesamtverkehrszunahme im wachsenden Ballungsraum erschwert den Lieferverkehr
der im Ballungsraum angesiedelten Unternehmen. Auch die innerstadtische Logistik wird
zunehmend problematischer. So wachst etwa die die Kurier-, Express- und Paketdienst-
Branche (KEP) in Deutschland nicht zuletzt aufgrund des zunehmenden Internethandels
enorm, insgesamt 1,4-mal schneller als der Logistikmarkt insgesamt. Der GroRteil der Zu-
stellung und Abholung auf der sogenannten letzten Meile konzentriert sich dabei auf die
stadtischen Ballungsraume. Denn circa 74 Prozent der deutschen Bevolkerung leben ak-
tuell in Stadten — Tendenz steigend.

Hinzu kommt die mit den zunehmenden Warenverkehren steigende Umweltbelastung.

Deshalb gilt es alternative Logistikkonzepte insbesondere fir den Ballungsraum zu entwi-
ckeln.

Realisierung - Zeitplan:
2017 ff.

Veranlassende Behorde:
Landeshauptstadt Minchen in Zusammenarbeit mit Wirtschaft und ggf. Wissenschaft, ge-
fordert durch den Freistaat Bayern

Kontrolle:
Bayerisches Staatsministerium des Innern, flr Bau und Verkehr

) Verkehrspakt GroBraum Miinchen

M6 Verkehrspakt GroRraum Miinchen

Mit dem Verkehrspakt Grofsraum Minchen sollen fir den dynamisch wachsenden Ballungsraum
Minchen schnelle und breit abgestimmte Verkehrsldsungen auf den Weg gebracht werden. Ziel
ist es, den Ausbau des Verkehrsnetzes gemeinsam mit allen Verantwortlichen fir Infrastruktur
und Verkehrsentwicklung schnell und koordiniert voranzutreiben. Im Fokus stehen MalRnahmen,
die nicht nur zu Bewaltigung von Verkehrsproblemen beitragen, sondern zugleich auch der Luft-

reinhaltung und Larmminderung dienen.
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MaBRnahme | Verkehrspakt GroRraum Miinchen
Nr. M 6

Ziel:

Mit dem Verkehrspakt Grofiraum Munchen sollen gemeinsam mit allen Verantwortlichen
fur Infrastruktur und Verkehrsabwicklung Maflnahmen im Bereich Infrastruktur, OPNV und
Vernetzung im Grofldraum Minchen besser koordiniert und vorangetrieben werden.

Beschreibung:

Die Eckpunkte fir den Verkehrspakt GroRraum Minchen werden unter Federfuhrung des
Innenministeriums und Beteiligung des Finanz-, Wirtschafts- und Umweltministeriums ge-
meinsam mit der Landeshauptstadt Minchen, den Landkreisen des Grofsraums Minchen,
der Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MVV) und der Deutschen Bahn erarbei-
tet. Eine evtl. spatere Erweiterung des Teilnehmerkreises um das Bundesverkehrsministe-
rium und weitere betroffene Akteure erfolgt bedarfsgerecht.

Die Zusammenarbeit umfasst folgende Themenfelder:
Infrastrukturausbau

Verbesserung des Verkehrsangebots
Intermodalitat und Vernetzung der Verkehrstrager
Starkung des Radverkehrs

Verbesserung der Rahmenbedingungen

Neue Technologien

Die Auftaktveranstaltung fand im November 2017 statt. Die Staatsregierung (Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr, Bayerisches Staatsministerium der
Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat, Bayerisches Staatsministerium fir Wirt-
schaft und Medien, Energie und Technologie, Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt
und Verbraucherschutz), die Landeshauptstadt Minchen, die Landkreise des Grof3raums
Mdinchen, die Mlanchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (MVV) und die Deutsche Bahn
AG arbeiten gemeinsam daran, den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur auf Strafle und
Schiene und den Offentlichen Personenverkehr sowie die bessere Vernetzung der ver-
schiedenen Verkehrstrager im Grofsraum Minchen zu koordinieren und voranzutreiben. Im
Fokus stehen MalRnahmen, die nicht nur zur Bewaltigung von Verkehrsproblemen beitra-
gen, sondern zugleich auch der Luftreinhaltung und Larmminderung dienen.

Begriindung:

Die Metropolregion Minchen gehért zu den am dynamischsten wachsenden Regionen
Deutschlands. Damit sie auch in Zukunft den Mobilitdtsanspriichen von Bevdlkerung und
Wirtschaft gerecht wird, bendtigt sie eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur, einen gut
funktionierenden OPNV sowie einen optimalen Einsatz der Verkehrstrager. Die Belange
des Gesundheits- und Umweltschutzes finden dabei Berticksichtigung.

Realisierung - Zeitplan:

Kick-off Meeting im November 2017; die politisch besetzte Lenkungsgruppe trifft sich ein-
mal jahrlich, um den Projektfortschritt zu Gberwachen und Akzente zu setzen. Die gesamte
Koordination und die Uberwachung der laufenden Arbeiten (ibernimmt eine Steuerungs-
gruppe. Die Bearbeitung von einzelnen Themen erfolgt in entsprechend besetzten Arbeits-
gruppen. Start in 2018.

Veranlassende Behorde:
Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr und Landeshauptstadt
Minchen
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Kontrolle:

Lenkungsgruppe des Verkehrspaktes Grofsraum Minchen; Federfiihrung: Bayerisches
Staatsministerium des Innern, flr Bau und Verkehr

1)} MaRnahmen, die auf Bundesebene zusatzlich zur Verbesserung der Luftqualitat in
Stadten verabredet wurden

M 7.1 Reduzierung der NOx-Emissionen durch Software-Updates bei Euro 5- und Euro 6-
Diesel durch die Automobilindustrie

In der ersten Sitzung des Nationalen Forums Diesel am 02.08.2017 haben sich Bund, Lander und
Automobilindustrie gemeinsam auf folgende Mallnahmen verstandigt: Die deutsche Automobilin-
dustrie wird bei ca. 5,3 Millionen der in Deutschland aktuell zugelassenen Diesel-Pkw in den
Schadstoffklassen Euro 5 und 6 die NOx-Emissionen dieser Fahrzeuge um durchschnittlich 25-30
Prozent — auf Basis der Freigabe durch das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) und der erreichbaren
Fahrzeuge — bis zum Jahresende 2018 reduzieren. Die Kosten flr diese Nachriistung werden von
den Fahrzeugherstellern getragen. Diese Maflnahmen durfen zu keinem Anstieg der COo-
Emissionen flhren.

M 7.2 Schaffung eigenfinanzierter Anreize (z. B. Umstiegspramien) fiir den Wechsel von
Dieselfahrzeugen élterer Standards als Euro 5 auf Fahrzeuge mit modernster Ab-
gasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge durch die Automobilindustrie

Die drei deutschen Automobilhersteller haben im Rahmen der ersten Sitzung des Nationalen Fo-
rums Diesel am 02.08.2017 zudem verbindlich zugesagt, kurzfristig eigenfinanzierte Anreize (z. B.
Umstiegspramien) zu schaffen, um den Wechsel von Dieselfahrzeugen alterer Standards als Euro
5 auf Fahrzeuge mit modernster Abgasnachbehandlung oder E-Fahrzeuge zu beschleunigen.

Die internationalen Wettbewerber der deutschen Automobilunternehmen sind aufgefordert, mit
vergleichbaren MalRnahmen ihren Beitrag zur Schadstoffminderung zu leisten.

M 7.3 ,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020“ —Entwicklung und Erstellung eines Mas-
terplans zur Férderung der Landeshauptstadt Miinchen aus dem Fonds ,,Nachhalti-
ge Mobilitat fiir die Stadt“

Zur Unterstitzung der Kommunen bei der langerfristigen Gestaltung nachhaltiger und emissions-
freier Mobilitdt hat die Bundesregierung einen durch die Automobilindustrie mitzufinanzierenden
und insgesamt mit 1 Milliarde Euro dotierten ,Fonds: Nachhaltige Mobilitat fur die Stadt‘ aufgelegt
(davon 750 Millionen Euro Bund). Mit Hilfe dieser Férdermittel sollen die Luftwerte in den beson-
ders belasteten Kommunen verbessert werden.

Die Bundesregierung und die beteiligten Bundeslander und Kommunen haben sich am 28. No-
vember 2017 auf Eckpunkte eines ,Sofortprogramms Saubere Luft 2017 -2020" zur Verbesserung
der Luftqualitat in Stadten verstandigt. Der Bund legt dieses Sofortprogramm auf.

Das Sofortprogramm umfasst folgende MalRnahmen:
o Elektrifizierung des urbanen Wirtschaftsverkehrs
e Nachriistung von Diesel-Bussen im OPNV mit Abgasnachbehandlungssystemen
e Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme
e Elektrifizierung von Taxis, Mietwagen und Carsharing-Fahrzeugen
e Elektrifizierung von Busflotten im OPNV
e Forderung der Ladeinfrastruktur flr die beschafften Elektrofahrzeuge
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Daruber hinaus werden weitere Malnahmen durchgefuhrt, insbesondere:
¢ Verbesserung von Logistikkonzepten und Blindelung von Verkehrsstromen
¢ Foérderung des Radverkehrs
o Umweltbonus (Kaufpramie fir E-Autos)

Fir die einzelnen MalRnahmen des neuen Sofortprogramms wird so weit wie moglich auf beste-
hende Férderprogramme zurlickgegriffen. Sie erhalten im Rahmen des neuen Sofortprogramms
ein groleres Finanzvolumen und werden aufgestockt. Wo erforderlich, legt der Bund neue For-
derprogramme auf. Mit der Umsetzung von Mallnahmen, die im Rahmen des Sofortprogramms
gefordert werden kénnen, kann teilweise sofort begonnen werden.

Im Zuge der Erarbeitung des Sofortprogramms wurde von Seiten des Bundes die Erstellung eines
Masterplans (,Green-City-Plan®) als Grundlage der jeweiligen betroffenen Stadt flr weitere Pla-
nungen und Forderantrage gesehen. Gleichzeitig wurde den Stadten eine 100-%-Foérderung der
Erstellung der Masterplane angeboten und bis 24.11.2017 Antragsfrist gestellt.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat am 23.11.2017 beschlossen, einen Masterplan
zu erstellen. Die Landeshauptstadt Minchen hat einen entsprechenden Férderantrag beim Bund
eingereicht, der am 20.12.2017 positiv beschieden wurde.

Ziel des Masterplans ist es, aufbauend auf den bestehenden Planungsgrundlagen, wie zum Bei-
spiel dem Luftreinhalteplan mit seinen sechs Fortschreibungen oder dem Verkehrsentwicklungs-
plan, die stadtweiten Aktivitaten zur Luftreinhaltung zu vernetzen und konkrete MaflRnahmen zu
entwickeln. Fir diese MaRnahmen sollen dann Mittel aus dem Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fir die
Stadt” des Bundes beantragt werden.

Der Masterplan wurde am 25.07.2018 vom Stadtrat beschlossen®.

Nachfolgend sind die von der Landeshauptstadt Miinchen im Férderantrag angegebenen The-
menfelder aufgefiihrt, aus denen konkrete Mallnahmen kondensiert werden sollen. Die Aufzah-
lung ist daher als nicht abschlieRend, sondern als Startpunkt und thematischer Rahmen zu ver-
stehen.

49 https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/DOK/SITZUNGSVORLAGE/5048368.pdf;
https://www.muenchen.de/aktuell/2018-07/masterplan-luftreinhaltung-verabschiedet.html
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Handlungsfeld

MaRnahmenpaket

wesentliche MalRnahmenbereiche

Ausbau Haltestellen/Park & Ride
Linienausbau U-Bahn, Tram Li-

a) OPNV-Langfrist-Programm nienneubau U-Bahn, Tram Opti-
mierung der Tarifstruktur
1 Offentlicher A.ust')a.u der OPNY-BeschIeunlgung Di-
gitalisierung von OPNV-Fahrzeugen,
Personen- . .
Infrastruktur und Services Linienaus-
nahverkehr bau Bus
(OPNV) b) OPNV-Kurzfrist-Programm Taktverdichtungen
Erneuerung und Erweiterung der Fahrzeugflotte
(U-Bahn und Tram)
c) Umstellung der stadtischen Modernisierung und Erweiterung der
Busflotte auf Euro VI Fahrzeugflotte
Ausbau des MVG-Rad-Angebots
2. Radverkehr Ausbau des Radwegenetzes
Ausbau der Stellplatze
Elek bilitét - Lanafri Ausbau der Ladeinfrastruktur (auRer OPNV)
a) c ektromobilitat - Langfrist- Marketing Elektromobilitit
rogramm Ausbau Elektromobilitat allgemein
3. Elektro- L . Elektrifizierung der Busflotte Teilelektrifizierung
mobilitat b) IFE)Iektromobllltat-Kurzfrlst- des stadtischen Fuhrparks (Pkw und Lkw)
Brogra][mdrP her Euh K Elektrifizierung der Taxiflotte
us, a. IseherFuhrpar Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir den OPNV
und Taxi
Inteli Verkehrsdatenplattform Steue-
4. Verkehrs- a) Intelligente rungsverfahren Qualitatsbewertung
manage- Verkehrssteuerung und -sicherung
ment
b) Baustellenmanagement Baustellenmanagement

5. Mobility Sharing and Pooling

Mobilitatsstationen
Mobilitatsdienste

6. Parkraummanagement

Datenerfassung
Parkflachen
Parksuchverkehr

7. Stadtlogistik

emissionsarme Fahrzeuge
Gutertransport

8. Mobilitatsmanagement

Marketing Mobilitdtsmanagement

Der Masterplan der Landeshauptstadt Miinchen wird die planerische Grundlage zur
Umsetzung von kurz-, mittel- und langfristigen MaBnahmen zur Gestaltung einer
nachhaltigen emissionsfreien Mobilitat in der Landeshauptstadt Miinchen bilden,
d. h. aus dem Masterplan werden konkrete MaBnahmen entwickelt werden.
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IV) Fahrverbote

Zusatzlich zu den eben dargestellten MalRnahmen ist es zur schnellstmdglichen Einhaltung des
Jahresgrenzwerts flir NO2 in Minchen erforderlich, Fahrverbote flr bestimmte Dieselfahrzeuge
vorzusehen.

Diese Erforderlichkeit ergibt sich aus dem rechtskraftigen Urteil des VG Miinchen vom 09.10.2012
in der vom 27.02.2017 ergangenen Auslegung des BayVGH vom 27.02.2017. Letztgenannte ver-
waltungsgerichtliche Entscheidung macht deutlich, dass ein rechtskonform ausgestaltetes Ver-
kehrsverbot fur Dieselfahrzeuge die einzige Handlungsmoglichkeit des Freistaates Bayern dar-
stellt, um das Ziel der ,schnellstméglichen Einhaltung der Immissionsgrenzwerte fir NO, in Hohe
von 40 pg/m® im Stadtgebiet von Minchen zu erreichen (vgl. BayVGH, Beschluss vom
27.02.2017, 22 C 16.1427, Rn. 140 f.).

Da der Luftreinhalteplan selbst keine Rechtsgrundlage fir Eingriffe in Rechte Dritter schafft, ist zur
Umsetzung eines derartigen Fahrverbots auf die Instrumentarien des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Stra3enverkehrsordnung (StVO) zuriickzugreifen.

Nach den beiden Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (Az. 7 C 26.16 und 7 C 30.17)
vom 27.02.2018 ermdglicht die StVO aktuell sowohl zonale als auch streckenbezogene Verkehrs-
verbote fur Dieselfahrzeuge. (Sprungrevision gegen das Urteil des VG Disseldorf vom 13.09.16,
3 K 7695/15, und das Urteil des VG Stuttgart vom 26.07.17, 13 K 5412/15). Grundsatzlich waren
nach dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit und der Rspr. des BayVGH zwar primar strecken-
bezogene Fahrverbote als milderes Mittel zu wahlen, jedoch hat der BayVGH in seinem aktuells-
ten Beschluss vom 14.08.2018 (22 C 18.583 und 22 C 18.667) weder zonale Fahrverbote fir Tei-
le des Stadtgebietes von Miinchen als unzulassig erklart (ebenda, Rn. 96 und 101), sondern diese
sogar unter Umstanden als unvermeidlich angesehen (ebenda, Rn. 101) noch wiirden rein stre-
ckenbezogene Fahrverbote den besonderen oértlichen Gegebenheiten des Stadtgebietes Miin-
chen hinreichend Rechnung tragen. Der BayVGH sieht insbesondere ein zonales Fahrverbot
dann flr mdglich, wenn nur so die geschuldete schnellstmégliche Einhaltung der Grenzwerte ge-
wahrleistet oder dies im Zusammenhang mit Ausweichverkehr nicht anders zu bewerkstelligen sei
(ebenda, Rn. 101). Dies ist hier der Fall.

Sowohl aulBerhalb als auch innerhalb des Mittleren Rings gibt es zahlreiche StralRen mit Grenz-
wertliberschreitungen (123 km mit Uberschreitungen bei einem Hauptverkehrsstralennetz von
511 km), welche eine Auswahl von bestimmten Straflen(abschnitten) zur Sperrung in der Praxis
nahezu unmoglich macht. AuRerdem wirde eine Sperrung der grofden Zufahrtsstralen in den
Stadtbereich von Minchen hinein, welche gerade dafir vorgesehen sind, ein derartig hohes Ver-
kehrsaufkommen bewerkstelligen zu kénnen, dazu filhren, dass durch den hierdurch entstehen-
den Ausweichverkehr auf diesen Ausweichstrecken nun die Immissionsgrenzwerte tberschritten
werden wirden, was zur Folge héatte, dass nun auch diese Ausweichstral3en fur den Dieselver-
kehr gesperrt werden missten. Diese flachendeckenden Strallensperrungen wirden daher fak-
tisch nahezu einem zonalen Fahrverbot gleichkommen. Zudem ist eine Verdrangung des Fahr-
verkehrs auf Ausweichstra3en mittels StralRensperrungen rechtlich nicht zuldssig, wenn hierdurch
nun an diesen AusweichstralRen eine Grenzwertlberschreitung erfolgt.

Zudem spricht das stralRenverkehrsrechtliche Sichtbarkeitsgebot ebenfalls fir ein zonales Diesel-
fahrverbot. Das Verbieten des Einfahrens bestimmter Antriebsarten und Fahrzeugtypen musste
bei streckenbezogenen Fahrverboten an jeder Seite jeder gesperrten Stralle mittels Verkehrs-
schild angezeigt werden, wohingegen ein zonales Fahrverbot klarer und einfacher fir die Ver-
kehrsteilnehmer ausgestaltet werden kénnte.

Sollten alle von NO»-Grenzwertliberschreitungen betroffenen Strallen/-abschnitte fir Diesel-

Fahrzeuge in Minchen im Rahmen eines streckenbezogenen Fahrverbotes gesperrt werden, wa-

re dies It. Auskunft der Landeshauptstadt Miinchen mit einem Aufwand von rund 130.000 Ver-
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kehrszeichen im Stadtgebiet zu Kosten von Gber 18 Mio. Euro sowie mit einem Zeitaufwand von
2-3 Jahren zur Bestellung, Produktion und Aufstellung der Verkehrszeichen verbunden. Der zum
Schutz der menschlichen Gesundheit in der 39. BImSchV festgelegte Jahres-
Immissionsgrenzwert fir NOz in Héhe von 40 ug/m?3 kénnte somit nicht schnellstméglich an allen
StraRenabschnitten in Minchen eingehalten werden. Die in den Minchner Untersuchungen ge-
zeigten Wirkungen auf die NO»-Belastung im HauptverkehrsstralRennetz von Minchen mit vor-
handener Randbebauung lassen erkennen, dass die stadtweiten Fahrverbote oder Fahrbe-
schrankungen die groRte Minderungswirkung erreichen. Welche MalRnahmen wirksam sind wird
anhand der Abbildung 3/1 deutlich.

Fur ein zonales Fahrverbot spricht auch das Bayerische Verkehrssicherheitsprogramm 2020
,Bayern mobil - sicher ans Ziel*
(http://www.sichermobil.bayern.de/assets/stmi/sus/verkehrssicherheit/130426 konzept vs progra
mm_2020.pdf#), welches zahlreiche MalRnahmen vorsieht, die bis 2020 umgesetzt werden und
die Verkehrssicherheit erhdhen sollen. Das Verkehrssicherheitsprogramm enthalt zahlreiche un-
terschiedliche MalRnahmen, die sich an vier Themenfeldern orientieren und einen ganzheitlichen
Ansatz in der Verkehrssicherheitsarbeit verfolgen. Eine Malinahme hierin ist ,\WWeniger Verkehrs-
zeichen — Bessere Verkehrszeichen‘. UbermaRige Beschilderung filhrt zu einer allgemeinen
Uberforderung der Verkehrsteilnehmer und zu Akzeptanzproblemen bei der Beachtung von Ver-
kehrsvorschriften. Zugleich werden die grundlegenden allgemeinen Verkehrsregeln abgewertet
und die Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen Beurteilung der Verkehrssituation herabge-
setzt. Die systematische Lichtung des Schilderwalds leistet damit einen erheblichen Beitrag zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit. Die flir die Sperrung einzelner Strafl’en innerhalb des Gebiets
des Mittleren Rings erforderliche Aufstellung von rund 130.000 zusatzlichen Verkehrszeichen
wirde damit zu einer weiteren massiven Verdichtung des Schilderwalds in Minchen fiihren. Dies
wirde im Widerspruch zur Aktion des Bayerischen Staatsministeriums des Innern fiihren und da-
mit dem Ziel ,Verbesserung der Verkehrssicherheit* stehen.

Bei Fahrverboten auf 123 km Hauptverkehrsstralen wirde zudem das gesamte Stralienver-
kehrsnetz der Stadt massiv beeintrachtigt. Durch die Sperrung einzelner Stralen kénnten die
Verkehrsadern und damit die gewollte Buindelungsfunktion nicht aufrecht erhalten werden. Diese
sollte verkehrstechnisch verhindert werden. Ebenfalls ist eine Kontrolle des Verbotes bei zonalen
Verboten besser durchzufihren.

Demnach scheint ein zonales Verkehrsverbot fir Miinchen die geeignetere Variante.

Zu den StralRenabschnitten auRerhalb des Mittleren Rings werden und kénnen derzeit keine ab-
schlielenden Aussagen getroffen oder MaRnahmen angeordnet, weil man diesbezliglich erst
einmal das Ergebnis des Monitorings und der Evaluierung der Fahrverbote innerhalb des Mittleren
Rings abwarten muss. Es ist namlich davon auszugehen, dass es bereits durch die Umsetzung
der Fahrverbote innerhalb des Mittleren Rings zu erheblichen Verbesserungen der Immissions-
werte aulRerhalb des Mittleren Rings kommt. Eine vollstdndige Sperrung aller Straflden innerhalb
des gesamten Stadtgebietes von Minchen zum derzeitigen Zeitpunkt ware demnach unverhalt-
nismafig. Dies verlangt zudem auch nicht der BayVGH in seinem aktuellsten Beschluss vom
14.08.2018 (vgl. Rn. 90).

Die ebenfalls vom Bundesverwaltungsgericht am Beispiel von Dusseldorf fur grundsatzlich zulas-
sig erachtete Moglichkeit von streckenbezogenen Verkehrsverboten flir Dieselfahrzeuge mittels
Einfahrtverbotszeichen Z 251 in Verbindung mit den noch zu schaffenden Zusatzzeichen
»gilt nur fiir Diesel bis einschlieBlich Euro 4/5/6“ ist aufgrund der hohen Anzahl an betroffenen
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StraRenabschnitten (123 km von 511 km Hauptstrallennetz) in der speziellen Minchner Situation
kein geeignetes Mittel.>°
Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof tritt mit seinem Beschluss vom 14.08.2018 der Be-
schwerde des Freistaats Bayern unter anderem damit entgegen, dass eine Totalaussperrung von
Dieselfahrzeugen nicht verlangt werde. Ausgangspunkt der Prifung habe der einzelne, unzulassig
hoch mit Stickstoffdioxid belastete Strallenabschnitt zu sein. Der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof gesteht dem Freistaat Bayern ausdricklich auch die Befugnis zu, die Sperrung einzelner
StraRenabschnitte fir Dieselfahrzeuge in zeitlicher oder sachlicher Sicht einzuschranken. Der
streckenbezogene Ansatz trage dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung. Das Erfordernis
der wirksamen Umsetzung des Unionsrechts und das hochrangige Rechtsgut des menschlichen
Lebens und der Gesundheit komme jedenfalls gesteigerte Bedeutung zu, wenn der Freistaat Bay-
ern von Verkehrsverboten bei Strallenabschnitten, die unzulassig hoch mit Stickstoffdioxid belas-
tet seien, ganz absehen wolle. Bei den unzulassig hohen Stickstoffdioxidkonzentrationen handle
es sich vor allem um eine strecken-, jedenfalls aber nicht primar um eine flachenbezogene Prob-
lematik. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof schlie3t es aber nicht aus, dass auch die Auf-
nahme zonaler Verkehrsverbote fiir Dieselfahrzeuge unvermeidlich sein kénnte, wenn nur so die
geschuldete schnellstmoégliche Einhaltung der Grenzwerte gewahrleistet oder dies im Zusammen-
hang mit Ausweichverkehr nicht anders zu bewerkstelligen sei.
Aus nachfolgenden Griinden ist die Einflhrung eines zonalen Fahrverbots fir bestimmt Diesel-
Fahrzeuge in Minchen unvermeidlich:
e Hohe Anzahl betroffener StralRenabschnitte:
Das in den Berechnungen des Gutachtens zu den Munchner Untersuchungen (siehe Kapi-
tel 3.1.2) berucksichtigte Hauptverkehrsstral3ennetz im Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Minchen weist eine Lange von 511 km auf. Davon ist an insgesamt 123 km der Immissi-
onsgrenzwert fir NO- Uberschritten.
e Verdrangungseffekt/Verlagerung der NO2-Belastung:
Die einzelne Sperrung der hohen Anzahl der von Uberschreitungen des NO,-
Jahresgrenzwerts betroffenen Stralien(abschnitte) wirde zu einer Verlagerung der NO.-
Belastung in die nahegelegenen Ausweichstrecken filhren. Dabei ist davon auszugehen,
dass es an zahlreichen Ausweichstrecken selbst wiederum zu Uberschreitungen des NO»-
Jahresgrenzwerts kommen wirde. Das heil3t die Ausweichstrecken muissten ebenfalls fir
bestimmte Diesel-Fahrzeuge gesperrt werden.
Die in den Minchner Untersuchungen gezeigten Wirkungen auf die NO2-Belastung im
Hauptverkehrsstrallennetz von Minchen mit vorhandener Randbebauung lassen erken-
nen, dass die stadtweiten Fahrverbote oder Fahrbeschrankungen die gréf3te Minderungs-
wirkung erreichen. Welche Maflinahmen wirksam sind wird anhand der Abbildung 3/1 deut-
lich.
Bereits bei der Festlegung der Minchner Umweltzone (siehe 2. Fortschreibung des Luft-
reinhalteplans fir die Stadt Minchen) hat man sich bewusst flr das Gebiet innerhalb des
Mittleren Rings entschieden, um auf der einen Seite mit einer ausreichend gro3en zu-
sammenhangenden Flache die beabsichtigte Steuerungswirkung und Luftverbesserung zu
erzielen. Auf der anderen Seite sollte Verdrangungsverkehr vermieden und das Gebiet der
Umweltzone gut umfahren werden kénnen.
Durch die Sperrung einzelner StralRen kénnten die Verkehrsadern und damit die gewollte
Bindelungsfunktion nicht aufrecht erhalten werden.
e Hoher Beschilderungsaufwand:
Nach Aussagen der Landeshauptstadt Minchen ware die Sperrung einzelner Stralsen mit
der Aufstellung von rund 130.000 zusatzlichen Verkehrszeichen verbunden.
Das Bayerische Verkehrssicherheitsprogramm 2020 ,Bayern mobil — sicher ans Ziel*

50 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V11152 fiir die Stadtratssitzung vom 21.03.2018
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http://www.sichermobil.bayern.de/assets/stmi/sus/verkehrssicherheit/130426 konzept vs
programm_2020.pdf# sieht zahlreiche Mallnahmen vor, die bis 2020 umgesetzt werden
und bis zu diesem Zeitpunkt das Erreichen der gesetzlichen Ziele gewahrleiten sollten.
Das Verkehrssicherheitsprogramm enthalt zahlreiche unterschiedliche Malknahmen, die
sich an vier Themenfeldern orientieren und einen ganzheitlichen Ansatz in der Verkehrssi-
cherheitsarbeit verfolgen. Eine Malinahme ist ,Weniger Verkehrszeichen — Bessere Ver-
kehrszeichen®. UbermaRige Beschilderung filhrt zu einer allgemeinen Uberforderung der
Verkehrsteiinehmer und zu Akzeptanzproblemen bei der Beachtung von Verkehrsvor-
schriften. Zugleich werden die grundlegenden allgemeinen Verkehrsregeln abgewertet und
die Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen Beurteilung der Verkehrssituation herab-
gesetzt. Die systematische Lichtung des Schilderwalds leistet damit einen erheblichen Bei-
trag zur Erhohung der Verkehrssicherheit.
Die fir die Sperrung einzelner Strallen innerhalb des Gebiets des Mittleren Rings erforder-
liche Aufstellung von rund 130.000 zusatzlichen Verkehrsschildern wirde damit zu einer
weiteren massiven Verdichtung des Schilderwalds in Midnchen fihren. Dies wirde im Wi-
derspruch zur Aktion des Bayerischen Staatsministeriums des Innern fiihren und damit
dem Ziel ,Verbesserung der Verkehrssicherheit* stehen.

¢ Enormer Zeitaufwand zur Umsetzung:
Die Landeshauptstadt Miinchen rechnet mit einem Zeitaufwand von 2-3 Jahren zur Bestel-
lung, Produktion und Aufstellung der zusatzlichen Stralenzeichen.
Der zum Schutz der menschlichen Gesundheit in der 39. BImSchV festgelegte Jahres-
Immissionsgrenzwert fur NO2 in Héhe von 40 pg/m? kann somit nicht schnellstméglich an
allen Straflenabschnitten in Minchen eingehalten werden.

e Fehlende Kontrolimdglichkeiten:
Eine Kontrolle der Einhaltung eines Dieselfahrverbots flir bestimmte Stralenabschnitte in
Munchen ist nicht moglich. Ein Verbot, das nicht kontrolliert werden kann ist wirkungslos.

¢ Kosten:
Die Aufstellung von rund 130.000 zusatzlichen Verkehrsschildern ware mit Kosten in Hohe
von uber 18 Mio. € verbunden.

Die Einfiihrung streckenbezogener Fahrverbote flr bestimmte dieselbetriebene Fahrzeuge inner-
halb des Mittleren Rings flhrt somit faktisch zu einem zonalen Fahrverbot ware aber zudem mit
einem hohen Beschilderungs-, Zeit- und Kostenaufwand verbunden. Zudem kdnnten streckenbe-
zogene Fahrverbote nicht kontrolliert werden und eine schnellstmégliche Einhaltung des NO2-
Jahres-Immissionsgrenzwert ware nicht moglich.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 14.08.2018 nicht ausge-
schlossen, dass auch die Aufnahme zonaler Verkehrsverbote fir Dieselfahrzeuge unvermeidliche
sein koénnte, wenn nur so die geschuldete schnellstmégliche Einhaltung des Grenzwerts gewahr-
leistet oder dies im Zusammenhang mit Ausweichverkehr nicht anders zu bewerkstelligen sei.

Auch der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen hat sich fur eine Weiterentwicklung der Minch-
ner Umweltzone im Sinne einer stufenweise Verscharfung der Einfahrt fir stark NOz-emittierende
Fahrzeuge in den bestehenden Umgriff innerhalb des Mittleren Rings idealerweise mit mehreren
Plaketten (Variante B) ausgesprochen (siehe Stufe 1 und 2)°'. Zur Sicherstellung der schnellst-
maglichen Einhaltung der Grenzwerte kénnen die Stufen 1 und 2 bei Bedarf wie beschrieben suk-
zessive ausgedehnt werden (siehe Stufe 3-Stufe 5).

Insgesamt lassen sich folgende Mallnahmen zusammenfassen:

51 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 11152 fiir StR Sitzung vom 21.03.2018
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Mogliche Alternativen fiir die Kennzeichnung der Verkehrsbeschrankungen
a) Variante A)

Zur Verlautbarung von zonalen Diesel-Verkehrsverboten kommt das Umweltzonen-
Verkehrsverbots (270.1) in Verbindung mit den dann noch zu schaffenden Frei-Zusatzzeichen in
Betracht.
Beispielsweise:
- Weitere Einschrankung des Frei-Zusatzzeichen der Griinen Plakette (Nr. 46 der Anlage 2
zur StVO) durch folgenden Text wie ,,auBer Diesel unterhalb Euro 5/V*“ (Stufe 1); ,,au-
Rer Diesel unterhalb Euro 6/VI* (Stufe 2)°2 bzw. ,,auBer Diesel Euro 6 d“ (Stufe 5)

- Frei-Zusatzzeichen, das in Textform die vom Verkehrsverbot freigestellten Kraftfahrzeuge
benennt®® wie
»Benziner/Gas mit griiner Plakette und Diesel ab Euro V/5 frei“ (Stufe 1),
,,Benziner/Gas mit griiner Plakette und Diesel ab Euro VI/6 frei“ (Stufe 2), ,,Benzi-
ner/Gas mit griiner Plakette und Diesel ab Euro 6 d frei“ (Stufe 5); zusatzlich ,,Elekt-
rofahrzeuge frei“

b) Variante B) — Plakettenlésung 35. BImSchV

Unabhangig davon kann der Bundesgesetzgeber durch Anderung der Kennzeichenverordnung
(35. BImSchV) zusatzliche Plaketten schaffen, die die Schadstoffklassen Euro 5/V und Euro 6/VI
fur Diesel sowie aber auch z.B. die Schadstoffklassen fir Ottokraftfahrzeuge z.B. Euro 3 und ho-
her umfassen. Beispielsweise ,Hellblaue Plakette fir Euro 5/\V* und Dunkelblaue Plakette fur Euro
6/VI.

Dies hatte den Vorteil, dass Fahrzeuge entsprechend ihrer Schadstoffklassen gekennzeichnet
werden und damit auch leichter mittels einer gut sichtbaren Plakette kontrolliert werden konnten.

Bei der Wirkungsbetrachtung im Gutachten M1 wurde wie im Rahmen des Luftreinhalteplans
Stuttgart® von folgenden Annahmen ausgegangen: eine Blaue Plakette erhalten Diesel Euro 6/VI,
Otto Euro 3 bis 6 (einschl. Erdgas), Kfz- ohne Verbrennungsmotor (z.B. Elektro- und Brennstoff-
zellenfahrzeuge).

Sofern durch Anderungen der 35. BImSchV die rechtlichen Rahmenvoraussetzungen fiir NO,-
ausgerichtete Fahrverbote geschaffen werden (z.B. ,Blaue Plakette®), ist deren Nutzung auch im
Interesse einer bundesweit einheitlichen Lésung vorzugswiirdig.

52 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 11152 fiir StR Sitzung vom 21.03.2018
53 VG Stuttgart vom 26.07.2017, 13 K 5412/15 S. 77,78
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Hinweis:
Bei Hybrid- und Erdgasfahrzeugen ist die Eingruppierung des Verbrennungsmotors in die Euro-
Schadstoffklassen mafgeblich.

M 8.1 Stufe 1: Ganzjahriges Verkehrsverbot fir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren
unterhalb der Abgasnorm Euro V/5 in die bestehende Umweltzone Miinchen ab
01.01.2019

MaRnahme | Stufe 1: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmo-
Nr. 8.1 toren unterhalb der Abgasnorm Euro V/5 in die bestehende Umweltzone ab
01.01.2019 in Form von Variante A) oder B)

Ziel:
Im Stadtgebiet innerhalb des Mittleren Rings, ohne den Mittleren Rings selbst (aktuelle

Umweltzone), werden Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro V/5 ab dem
01.01.2019 ausgeschlossen.

Beschreibung:

Durch entsprechende geeignete Verkehrszeichen wird grundsatzlich allen Dieselfahrzeugen
unterhalb der Abgasnorm Euro 5/V die Zufahrt in das Gebiet der bestehenden Miinchner Um-
weltzone untersagt.

Sofern durch Anderung der 35. BImSchV eine neue Schadstoffgruppe ,5* eingefilhrt wird, soll
die Zufahrt fur die von der Schadstoffgruppe 5 bzw. besser betroffenen Fahrzeuge mdglich
sein. Die Fahrzeuge aller anderen Schadstoffgruppen nach der 35. BImSchV sind von dem
Zufahrtsverbot betroffen.

Ausnahmen:

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit der o0.g. Zufahrtsbeschrankung gelten die bestehenden
Ausnahmeregelungen der jetzigen Umweltzone, die im Wesentlichen auf den Regelungen der
35. BImSchV und den Empfehlungen des Deutschen Stadtetages basieren (siehe 2. Fort-
schreibung und 4. Fortschreibung unter 3.5).

I) Ausnahmen nach der 35. BiImSchV, Anhang 3:
1) Ohne jegliche Prifung vom Zufahrtsverbot ausgenommen/von der Plakettenpflicht befreit,
sind die in Anlage 3 der 35. BImSchV aufgefiihrten Kraftfahrzeuge.

Diese dirfen die vom Fahrverbot betroffenen Strallenabschnitte/ Umweltzone auch ohne
Plakette befahren, z.B.:

mobile Maschinen und Gerate

Arbeitsmaschinen

land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen

zwei- und dreiradrige Kraftfahrzeuge

Krankenwagen und Notarztwagen

Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden, die auRergewdhnlich

gehbehindert, hilflos oder blind sind und dies durch die nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der

Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwerbehindertenausweis eingetragenen

Merkzeichen ,aG", ,H" oder ,Bl“ nachweisen

e Fahrzeuge, fir die Sonderrechte nach § 35 der Stralenverkehrsordnung in Anspruch
genommen werden kbénnen

e Oldtimer (gemal § 2 Nr. 22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung), die ein Kennzeichen

nach § 9 Abs. 1 oder § 17 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung fiihren sowie Fahrzeu-
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ge, die in einem anderen Mitgliedstaat der europaischen Union, einer anderen Vertrags-
partei des Abkommens Uber den europaischen Wirtschaftsraum oder der Tirkei zuge-
lassen sind, wenn sie gleichwertige Anforderungen erfllen

e Fahrzeuge nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des Nordatlantikpaktes, die
sich im Rahmen der militdrischen Zusammenarbeit in Deutschland aufhalten, soweit sie
fur Fahrten aus dringenden militdrischen Griinden genutzt werden

e zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt werden, soweit es sich um
unaufschiebbare Fahrten zur Erflillung hoheitlicher Aufgaben der Bundeswehr handelt

Il. Kostenpflichtige Einzelausnahmen

2)

3)

Erganzend dazu kann die zustéandige Behdrde, in unaufschiebbaren Fallen auch die Polizei,
den Verkehr mit von Verkehrsverboten im Sinne des § 40 Abs. 1 des BImSchG betroffenen
Fahrzeugen von und zu bestimmten Einrichtungen zulassen, soweit dies im 6ffentlichen In-
teresse liegt,

e insbesondere wenn dies zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendi-
gen Gutern (insbesondere die Belieferung des Lebensmitteleinzelhandels, von Apo-
theken, von Altenheimen, Krankenhausern und ahnlichen &ffentlichen Einrichtungen,
von Wochen- und Sondermarkten) oder

¢ lebensnotwendigen Dienstleistungen (insbesondere Fahrten zum Erhalt und zur
Reparatur betriebsnotwendiger technischer Anlagen, zur Behebung von Gebaude-
schaden einschliellich der Beseitigung von Wasser-, Gas- und Elektroschaden, fir
soziale und pflegerische Hilfsdienste) notwendig ist, oder

e liberwiegende und unaufschiebbare Interessen Einzelner (insbesondere fur
notwendige regelmaRige Arztbesuche, Schichtdienstleistende, die nicht auf den 6f-
fentlichen Nahverkehr ausweichen konnen, die Aufrechterhaltung von Fertigungs-
und Produktionsprozessen, Einzelfahrten aus speziellen Anlassen (z.B. Schwer-
transporte, Veranstaltungen) dies erfordern, insbesondere wenn Fertigungs- und
Produktionsprozesse auf andere Weise nicht aufrechterhalten werden kénnen. (vgl.
§ 1 Absatz 2 der 35. BImSchV)

Hierfur ist grundsatzlich ein schriftlicher Antrag beim Kreisverwaltungsreferat auf Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung zum Befahren der von den Zufahrtsverboten betroffenen
Strallenabschnitten bzw. -zone erforderlich (zu den Voraussetzungen s.u.). Kein Antrag ist
dagegen erforderlich bei Eintreten eines medizinischen Notfalles, der eine sofortige Konsul-
tation einer medizinischen Einrichtung in der Umweltzone (z.B. Arzt, arztlicher Notdienst
oder Kilinik) erforderlich macht. In diesem Fall ist die Einfahrt in die Umweltzone/Befahren
der vom Fahrverbot betroffenen Stral’enabschnitte jederzeit auch mit einem Fahrzeug un-
terhalb der Abgasnorm 6/VI mdglich, ohne dass vorher ein Antrag auf Erteilung einer Aus-
nahme gestellt werden muss. Die Beurteilung der tatsachlichen Situation bzw. die rechtliche
Wirdigung obliegt aufgrund der Dringlichkeit der Angelegenheit der Polizei vor Ort. Sofern
der medizinische Notfall im Fortgang oder im Nachgang eine andauernde arztliche Behand-
lung notwendig macht, ist jedoch ein entsprechender Ausnahmeantrag zu stellen.

Zusatzlich koénnen Dieselfahrzeuge von Anwohnern und Gewerbetreibenden mit
Wohnsitz bzw. Firmensitz in der Umweltzone unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI aus

Grinden der VerhaltnismaRigkeit vom Zufahrtsverbot fir Dieselfahrzeuge ausgenommen
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werden. Dies ist insbesondere erforderlich, weil derzeit fir Diesel-Pkw im Allgemeinen keine
geeigneten verhaltnismaRigen Abgasreinigungssysteme zur Nachriistung bekannt sind®°.
Hierflr ist ein kostenpflichtiger schriftlicher Antrag beim Kreisverwaltungsreferat auf Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung erforderlich (s.u).

4) Des Weiteren werden Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI von dem Zu-
fahrtsverbot ausgenommen, die nachweislich (z.B. durch Bescheinigung des Herstellers
bzw. eines zugelassenen Kfz-Sachverstandigen) im Realbetrieb die Emissionsanforderun-
gen der Euro VI/6 Abgasnorm einhalten. Der Nachweis der Abgasminderung im realen Be-
trieb wird durch die Bescheinigung eines Sachverstandigenblros erbracht, das von einer
Priforganisation, wie beispielsweise dem TUV oder der DEKRA, anerkannt ist. Im Falle der
EinfUhrung einer neuen Schadstoffgruppe/Plakette in der 35. BImSchV kommen die vom
Bund festgelegten einheitlichen Kriterien zur Anwendung.
Hierflr ist ein kostenpflichtiger schriftlicher Antrag beim Kreisverwaltungsreferat auf Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung erforderlich (s.u).

1l) Erteilung von Ausnahmegenehmiqungen im Rahmen einer Allgemeinverfiiqung

5) Fur Fahrten zur GroBmarkthalle tUber die Schaftlarnstral3e gibt es eine pauschale Ausnah-
megenehmigung.

Weitere Ausnahmetatbestande kénnen von den zustédndigen Verkehrsbehdérden auch durch
den Erlass einer Allgemeinverfigung geregelt werden, um damit aufwandige Verwaltungsver-
fahren zu vermeiden.

Erteilung einer kostenpflichtigen Einzel-Ausnahmegenehmigung

Auf  schriftlichen Antrag beim Kreisverwaltungsreferat kann eine Einzel-
Ausnahmegenehmigung erteilt werden, wenn folgende Punkte kumulativ erflllt sind:

o der Antragsteller/die Antragstellerin ist entweder Halter eines vor dem Inkrafttreten des
Fahrverbotes zugelassenen Diesel-Fahrzeugs oder ihm/ihr ist ein Diesel-Fahrzeug,
ausweislich einer Bestatigung des Fahrzeughalters, vor dieser Zeit zur Nutzung Uber-
lassen worden und
eine der in genannten 2), 3), 4) genannten Voraussetzungen trifft zu und

e es liegt der Nachweis vor, dass das betroffene Fahrzeug nicht nachristbar ist. Flr die

Einzelausnahmen gilt zunachst der Grundsatz ,Nachristung vor Ausnahme®.
Prinzipiell sollen bei Pkw-Dieselfahrzeuge d.h. durch die Nachristung die NO-
Emissions-Grenzwerte der Euro 6-Norm im Realbetrieb eingehalten werden. Fiur Fahr-
zeuge, die nicht nachgerustet werden konnen, ist dies durch einen geeigneten Nach-
weis zu belegen. Details hierzu werden von der zustandigen Strallenverkehrsbehoérde
festgelegt.

Einzelausnahmen fir die Falle der Nummern 2) sind unabhangig vom Wohnort und Firmensitz
madglich.

Der Antrag auf Einzelausnahmegenehmigung ist kostenpflichtig (zu den Kosten siehe
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Gesundheit-und-
Umwelt/Luft und Strahlung/Umweltzone/Ausnahmen und Befreiungen.html).

55 http://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/nachruestung-sind-stark-no2-emittierende-

fahrzeuge
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Sofern eine Ausnahmegenehmigung erteilt wurde, ist das Befahren des vom Zufahrtsverbot
betroffenen Strallenabschnitts bzw. der Umweltzone fiir die genehmigten Zwecke mdglich.
Die Ausnahmegenehmigung ist ein Jahr guiltig und kann unter bestimmten Voraussetzungen
verlangert werden. Wiederholte Verlangerungen sind in Abhangigkeit von der dann geltenden
Sach- und Rechtslage (insbesondere von der Situation der NO,-Uberschreitung im Stadtgebiet,
Fortschreibung des Luftreinhalteplans) nur moglich, wenn jeweils erneut nachgewiesen wird,
dass das Fahrzeug nicht nachrustbar ist und eine der Voraussetzungen 2) — 4) erfiillt ist oder
zur Vermeidung einer unzumutbaren Harte im Einzelfall. AuRerdem sollte zusatzlich die An-
schaffung eines Ersatzfahrzeugs mit anderer Antriebsart nicht zumutbar sein. Keine Ausnah-
men erhalten Fahrzeuge, die erst nach Inkrafttreten der jeweiligen Stufe der Umweltzone auf
den Antragsteller zugelassen wurden.

Durch die zeitliche Befristung der Ausnahmen und die regelmaRige Evaluierung der Nachrist-
moglichkeiten zur NOx-Emissionsminderung (siehe MaRnahme Nr. 8.7) soll sichergestellt wer-
den, dass im Sinne des VGH- Beschlusses vom 27.02.2017 ein strenger Mal3stab an die Ertei-
lung von Ausnahmen angelegt wird. Damit kann die Praxis der Ausnahmegenehmigungsertei-
lung entsprechend der NO,-Uberschreitungssituation angepasst werden (siehe Mafinahme Nr.
8.3 und 8.6).

Sofern gesetzliche Vorschriften es zulassen, kénnen Ausnahmen auch durch weitere Allge-
meinverfugungen erteilt werden.

Beschilderung:

Die Standorte der Beschrankungsschilder sowie erforderliche erganzende Schilder (z.B. Vor-
hinweisschilder bzw. wegen Wendemaoglichkeiten) werden von der Landeshauptstadt Minchen
als untere Strallenverkehrsbehodrde festgelegt. Zeigt sich im praktischen Betrieb, dass die ge-
wahlte Beschilderung bezliglich der Sicherheit und Ordnung des Verkehrs Probleme auslést,
wird von den zustandigen StralRenverkehrsbehérden geprift, durch welche MalRnahmen dem
Rechnung getragen werden kann.

Die Betroffenen sollen frihzeitig vor der Beschrankung von den zustandigen StralRenverkehrs-
behérden umfassend informiert werden (z.B. Uber Presse und Internet), insbesondere auch
Uber die Ausnahmemdoglichkeiten. Damit haben die Betroffenen Zeit, sich auf das ab
01.01.2019 geplante, gestufte Dieselfahrverbot einzustellen.

Begriindung:

Die NO2-Immissionsgrenzwertuberschreitungen im Stadtgebiet Minchen werden im Wesentli-
chen durch Dieselfahrzeuge verursacht. Im Rahmen der MalRlnahme M1 der 6. Fortschreibung
des Luftreinhalteplans Minchen wurden auf der Basis der Verkehrszahlen 2015 Immissions-
prognosen zur NO2-Belastung durchgefiihrt. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass an ca. 37 %
des erweiterten HauptstralRennetzes Miinchen mit Randbebauung eine Uberschreitung des
NO2-Grenzwertes flr das Jahresmittel auftreten (siehe auch 2.4.3.2). Die betroffenen Stralien-
abschnitte sind auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern verdffentlicht.

Nach Untersuchungen des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt (siehe 6. Fortschreibung,
Kap. 2.5 ff.) verursachen Diesel-Pkw und SNfz insgesamt 91 % des lokalen NO--
Verkehrsanteils (Immissionen) an der Landshuter Allee.

Die bisherige Erwartung, dass durch die neuen Euro 6- Pkw eine deutliche Verbesserung der
Emissions- und damit Immissionssituation zu erwarten ist, wurde bzw. wird nicht erfillt. Ein
wesentlicher Grund daflr ist, dass im Realbetrieb die Emissionen signifikant héher liegen als
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beim zum Nachweis der Euro-Norm durchgefiihrten Testbetrieb.

Die aktuellen Gerichtsentscheidungen des VG Minchen (M 1V 15.5203 sowie M 1 K 15.5714)
vom 21.06.2016 sowie der Beschluss vom 27.02.2017 des VGH Miinchen fordern die Ergrei-
fung von einschneidenden MalRnahmen zur schnellstmdglichen Grenzwerteinhaltung. Auch die
Untersuchungen im Rahmen der MaRnahme M1 der 6. Fortschreibung zeigen, dass fir eine
deutliche Reduzierung des NO»-Jahresgrenzwertes nur flachenmafige Verbote flr Dieselfahr-
zeuge als geeignete MalRnahmen verbleiben.

Sachlicher Geltungsbereich

Entsprechend der Entscheidung des BVerwG ist aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit eine
phasenweise Einflihrung von Verkehrsverboten angezeigt. Dabei wurde es als zulassig erach-
tet, dass in einer ersten Stufe nur altere Fahrzeuge (bis einschlieBlich Emissionsklasse 4/IV)
betroffen sind. Schon jetzt dirfen Dieselfahrzeuge der Schadstoffklassen einschlieRlich Euro
111/3 nicht in die Umweltzone einfahren, sofern sie nicht Schadstoffklasse Euro 111/3 vorweisen
und mit einem Partikelfilter ausgestattet sind oder eine Ausnahmegenehmigung erhalten ha-
ben. Von der Weiterentwicklung der Umweltzone betroffen sind daher durch Stufe 1 erstmals
auch Dieselfahrzeuge der Euro-Norm 4/1V und Euro 3/Ill mit Partikelfilter.

Nach Stand vom 31.01.2018 trifft das Zufahrtsverbot insgesamt 19.412 Diesel-Pkw (davon
14.217 Euro 4 und 5.195 Euro 3 und schlechter) innerhalb der Umweltzone und 68.182 Diesel-
Pkw (davon 49.679 Euro 4, 14.762 Euro 3 und schlechter) innerhalb des Stadtgebiets. Wie vie-
le Euro 4-Lkw von der ersten Stufe betroffen sind, ist derzeit nicht bezifferbar, da keine eigens
ausgewiesene Anzahl fur LKWs der Schadstoffklasse Euro 4 vorliegt. Derzeit sind jedenfalls
18.484 Diesel-LKW im Stadtgebiet bzw. 7.124 Diesel-LKW innerhalb der Umweltzone gemel-
det.

Fur die betroffenen Fahrzeuge besteht ggf. die Mdglichkeit der einer Ausnahmegenehmigung
nach den oben genannten Grundsatzen.

Raumlicher Geltungsbereich

Fachlich vorrangig ist in Minchen die Luftverbesserung in der Innenstadt. Hier ist die grofite
Dichte an von Grenzwertuberschreitungen betroffenen Strallen festzustellen (56% der Haupt-
verkehrsstra3en mit Randbebauung, inkl. Mittlerer Ring). Von den 123 km Straf3en(abschnitten)
mit Grenzwertlberschreitung im Stadtgebiet befinden sich 70 km (ca. 57%) im Innenstadtbe-
reich (inkl. Mittlerer Ring), obwohl der Innenstadtbereich nur eine Flache von ca. 15-20% des
gesamten Stadtgebietes ausmacht.

Von einer zeitgleichen Sperrung von Innenstadt und Mittleren Ring bei einem Umsetzungsbe-
ginn im Jahr 2019 wurde im vorliegenden Konzept sowohl aus Griinden der VerhaltnismaRig-
keit als auch aus Praktikabilitatsgesichtspunkten abgesehen. Der durch die zeitgleiche Sper-
rung von Innenstadt und Mittlerem Ring zu erwartende Ausweichverkehr kénnte nicht ohne
relevante Grenzwertliberschreitungen in geeignete Umfahrungsstrecken umgeleitet werden.
Aus diesem Grund beschrankt sich das Zufahrtverbot in seiner ersten Stufe zunachst auf das
Gebiet der aktuellen Umweltzone. Die Einflihrung der Umweltzone im Jahr 2008 und ihre
schrittweise Verscharfung hatten eine hohe Signalwirkung, die einen breiten Austausch und
damit eine signifikante Erneuerung der Fahrzeudflotte auf den Stra3en im gesamten Minchner
Stadtgebiet auslosten (,Ausstrahlungseffekt). Auch deshalb bietet es sich an, den Umgriff der
bestehenden Umweltzone zunachst beizubehalten.

Ubergangsfrist

Ein sofort mit Inkrafttreten dieses Luftreinhalteplanes wirkendes Verbot ware nicht verhaltnis-
maRig. Trotz der seit Jahren bekannten Uberschreitungen der NO,-Werte in einer Vielzahl von
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Strallen(abschnitten) mussten die Benutzer von Diesel-Kfz sich hierauf nicht einstellen. Insbe-
sondere konnten Nutzer von modernen Pkw sich bis vor kurzem noch grundsatzlich darauf ver-
lassen, dass ihre Fahrzeuge die zuldssigen Abgaswerte einhalten, bzw. dass nach Bekannt-
werden des sog. ,Abgasskandals® die Industrie Ldsungen anbieten wird. Dariiber hinaus gaben
und geben die Signale der Politik keinen Anlass sich auf Verbote zumindest fir neuere Abgas-
klassen einzustellen. Ebenso wird der Dieselantrieb nach wie vor steuerlich begunstigt.
Bei der Bestimmung der Lange der gewahrten Ubergangsfrist sind neben dem starken Gewicht
des staatlichen Schutzauftrages fur die menschliche Gesundheit die berechtigten Erwartungen
der Betroffenen an die Planbarkeit und Verlasslichkeit staatlichen Verwaltungshandelns mitein-
geflossen und insbesondere folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt:
- Anzahl der vom Fahrverbot betroffenen Personen
- Zeit fur die Zumutbarkeit einer Ersatzbeschaffung
- Zeit fir den Umstieg auf andere Verkehrsmittel
- Notwendige Vorbereitungszeit im Vollzug fir die Verwaltung, z.B. Beschilderungskon-
zept und Beschilderung, Entscheidung dber Ausnahmen (Gutachten GEVAS, Seite 252,
geht von 18 Monaten fur Fahrverbote innerhalb und inkl. des Mittleren Rings aus und
von 24 Monaten fir stadtweite Malinahmen).

Nach alledem hielt das BVerwG am Beispiel des Luftreinhalteplans fiir die Landeshauptstadt
Stuttgart jedenfalls flr die Fahrzeughalter/-innen alterer Dieselfahrzeuge (bis einschlieBlich
Emissionsklasse 4/1V) eine Ubergangsfrist bis mindestens 01.09.2018 fiir erforderlich.

Besonderen Einzelinteressen wird durch die getroffenen Ausnahmeregelungen Rechnung ge-
tragen.

Ausnahmen

Zusétzlich zur (zeitlichen) Ubergangsfrist sind Ausnahmeregelungen zur Vermeidung unbilliger
Harten in Einzelfallen vorgesehen.

Im Sinne des VGH- Beschlusses vom 27.02.2017 wird an die Erteilung dieserAusnahmen je-
doch ein strenger MaRstab angelegt, der im Zeitverlauf an die NO,-Uberschreitungssituation
angepasst werden kann (siehe MafRnahme Nr. 8.3 und 8.6). Daneben wird prinzipiell — in Ana-
logie zur bestehenden Umweltzone — der Grundsatz ,Nachriistung vor Ausnahme* angewen-
det, d.h. dass eine Ausnahme nur dann erteilt wird, wenn eine Nachristung des Fahrzeugs
nicht in Betracht kommt.

Betroffenheit:

Innerhalb der Umweltzone sind insgesamt 19.412 Diesel-Pkw (14.217 Diesel-Pkw EURO 4 und
5.195 Diesel-Pkw EURO 3 und schlechter) betroffen. Nach bisher bekanntem Stand sind die
meisten Diesel-Fahrzeuge der Schadstoffklasse EURO 4 weder mit entsprechender Software
noch mit Hardware nachrustbar.

Zusatzliche Betroffenheit innerhalb des Stadtgebiets, aber aul’erhalb der Umweltzone:
35.462 Diesel-PKW EURO 4

Realisierung - Zeitplan:

Ausschluss aller Dieselfahrzeuge unterhalb Euro 5/V entweder nach Variante A) bzw. B) ab
01.01.2019

Veranlassende Behorde(n):
Landeshauptstadt Minchen (RGU, Kreisverwaltungsreferat), Regierung von Oberbayern

Kontrolle:
Polizei, Kreisverwaltungsreferat
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Minderungspotenzial (fiir die Stufe 1):

Erforderliche, noch zu schaffende Rahmenbedingungen:

Im Fall von Verkehrszeichen nach der Variante A) musste als Ergdnzung zum Umweltzonen-
zeichen (Zeichen 270.1 der Anlage 2 zur StVO) z.B.
- das Frei-Zusatzzeichen der Grinen Plakette (Nr. 46 der Anlage 2 zur StVO) weiter ein-
geschrankt werden durch folgenden Text ,,auBer Diesel unterhalb Euro 5/V“oder
- ,Benziner/Gas mit griiner Plakette und Diesel ab Euro V/5 frei“, zusitzlich ,,Elekt-
rofahrzeuge frei“

Sofern durch bundesrechtliche Anderungen z.B. der 35. BImSchV die rechtlichen Rahmenvor-
aussetzungen fir NOs-ausgerichtete Fahrverbote geschaffen werden (siehe IV Variante B
,Blaue Plakette®), wird das Frei-Zusatzzeichen der Griinen Plakette (Nr. 46 der Anlage 2 zur
StVO) durch eine neue Plakettenfarbe ersetzt. Diese Variante wird gegenuber der Variante A)
grundsatzlich aufgrund der besseren Kontrollierbarkeit favorisiert, sofern damit eine gleichwer-
tige NO2-Reduktion erreicht werden kann.

Kosten:
Fir Schilder und Kontrolle, Personalkosten wie fiir Uberwachung, Ausnahmegenehmigungen
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Stufe 2: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren unterhalb
der Abgasnorm Euro VI/6 in die bestehende Umweltzone in Form von Variante A) oder B)
friihestens ab 01.09.2019

MaRnahme | Stufe 2: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmo-
Nr. 8.2 toren unterhalb der Abgasnorm Euro VI/6 in die bestehende Umweltzone in
Form von Variante A) oder B) ab 01.09.2019

Ziel:

Im Stadtgebiet innerhalb des Mittleren Rings, ohne den Mittleren Rings selbst (aktuelle
Umweltzone), werden Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro VI/6 ab dem
01.09.2019 ausgeschlossen.

Beschreibung:

Durch entsprechende geeignete Verbotszeichen wird grundsatzlich allen Dieselfahrzeugen un-
terhalb der Abgasnorm Euro 6/VI die Zufahrt in das Gebiet der bestehenden Miinchner Um-
weltzone untersagt.

Sofern durch Anderung der 35. BImSchV eine neue Schadstoffgruppe ,6“ eingefilhrt wird, soll
die Zufahrt fur die von der Schadstoffgruppe 6 bzw. besser betroffenen Fahrzeuge moglich
sein. Die Fahrzeuge aller anderen Schadstoffgruppen nach der 35. BImSchV sind von dem
Zufahrtsverbot betroffen.

Ausnahmen:
Wie 8.1. Im Ubrigen gilt folgende Modifizierung:

Nachgeristete Dieselfahrzeuge unterliegen der Zufahrtsbeschrankung nicht, sofern sie der
nachst hoheren, emissionsarmeren Schadstoffklasse Euro VI/6 zugeordnet werden kdnnen.
Nicht nachristbare Fahrzeuge kénnen allenfalls unter den in 8.1 geschilderten Voraussetzun-
gen eine Ausnahmegenehmigung erhalten. Inwieweit eine Nachristung im Hinblick auf NOx-
Emissionen mdglich ist, ist nach dem derzeitigen Stand der Diskussion nicht abschlieend ge-
klart. Die Hardware-Nachristung mit SCR-Systemen ware wohl eine effektive Malihahme zur
Reduzierung der NOx-Emissionen bei Euro 5 mit Minderungsraten von bis zu 95%; es ist aller-
dings derzeit unklar, fur welche Fahrzeuge diese Nachriistung moglich ist.

Beschilderung:

Im Fall von Variante A) wird als Ergdnzung zum Umweltzonenzeichen (Zeichen 270.1 der An-

lage 2 zur StVO) entweder

- das Frei-Zusatzzeichen der Griinen Plakette (Nr. 46 der Anlage 2 zur StVO) weiter ein-
geschrankt durch folgenden Text ,auBer Diesel unterhalb Euro 6/VI*“ oder

- das Frei-Zusatzzeichen der Griinen Plakette durch folgenden Text ersetzt ,,Frei Diesel
Euro 5/V, 6/VI und andere ab Euro 3“ angebracht.

Im Fall von Variante B) wird das Frei-Zusatzzeichen der Griinen Plakette (Nr. 46 der Anlage 2

zur StVO) durch eine neue Plakettenfarbe ersetzt.

Im Ubrigen siehe 8.1

Begriindung:

Sachlicher Geltungsbereich

Aus Gruinden der VerhaltnismaRigkeit werden Fahrzeuge der Schadstoffklasse Euro 5/V erst in
einer zweiten Stufe von der Zufahrtsbeschrankung erfasst. Diese haben auch unter realen
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Fahrbedingungen im Durchschnitt immer noch deutlich schlechtere Abgaswerte als Fahrzeuge
der Abgasnorm Euro 6/VI. Laut Veréffentlichungen des UBA mit Verweis auf das HBEFA 3.3,
Stand 24.04.2017 zu den tatsachlichen Abgaswerten fir NOx der derzeit im Betrieb befindlichen
Diesel-Pkw stoRen Pkw der Abgasnorm Euro 6 im Durchschnitt etwa 25% weniger NO, aus als
die Fahrzeuge der Abgasnorm Euro 4 und 44% weniger als Fahrzeuge der Abgasnorm Euro 5.
Daruber hinaus ist mit Umsetzung der Konformitatsfaktoren zur Abgasnorm Euro 6 zu erwarten,
dass Neufahrzeuge deutliche verbesserte Abgaswerte erreichen werden. Die Nachris-
tung/Nachbesserung von Euro 5 Fahrzeugen auf Euro 6 RDE erscheint dagegen nach derzeiti-
gem Kenntnisstand nicht realisierbar. Hinzu kommt, dass aktuell nicht sicher beurteilt werden
kann, ob ein zusatzlicher Ausschluss von Euro 6 Diesel-Fahrzeugen zwingend zur Einhaltung
der Grenzwerte erforderlich ist (UbermaRverbot). Gutachterliche Einschatzungen fiir ein Fahr-
verbotsszenario fur alle Dieselfahrzeuge inklusive der Abgasnorm Euro 6/VI liegen nur unter
Berlcksichtigung der Flottenzusammensetzung 2015 vor (siehe 3.1.2.1.5.2); dabei wurde die
zu erwartende progressive Flottenerneuerung fir das Jahr 2019 und die Mdglichkeiten zur Ver-
besserung der NOx-Emissionen durch Nachbesserungs- und Nachristlésungen noch nicht be-
rucksichtigt. Ausgehend von den umgekehrt bereits sehr giinstigen Prognosen des Gutachtens
zum Szenario einer Blauen Plakette fir das Jahr 2019 (Gutachten D5/D6 S. 174, 181) erscheint
es angezeigt, zunachst nur Dieselfahrzeuge unterhalb der Euro Norm 6/VI von einem Ver-
kehrsverbot zu erfassen. Sollte sich bei der mit dieser MalRnahme verknipften Evaluierung
(siehe M.8.5) herausstellen, dass das Verkehrsverbot zur Grenzwerteinhaltung nicht ausrei-
chend ist, wird das Verkehrsverbot in weiteren Schritten ausgeweitet (werden mussen).

Von derZufahrtsbeschrankung betroffen sind innerhalb der Umweltzone 23.163 und innerhalb
des Stadtgebiets 59.172 Diesel-PKW der Abgasnorm Euro 5. Aufgrund der Mdglichkeit zur
Nachristung und damit zu einer Zuordnung zur ndchst héheren Schadstoffklasse Euro 6/VI
(soweit der Bundesgesetzgeber dies ermdglicht) ist eine Verringerung der Anzahl der Betroffe-
nen denkbar.

Raumlicher Geltungsbereich
Siehe 8.1

Zeitlicher Geltungsbereich
Siehe 8.1.

Ubergangsfrist

Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit durfen Euro 5/V-Fahrzeuge nach der Entscheidung des
BVerwG frihestens 4 Jahre nach Einfihrung der Schadstoffklasse Euro 6, also friihestens zum
01.09.2019 mit Verkehrsverboten belegt werden.

Besonderen Einzelinteressen wird durch die getroffenen Ausnahmeregelungen Rechnung ge-
tragen.

Betroffenheit:

Zusatzliche Betroffenheit innerhalb der Umweltzone: 23.163 Diesel-PKW EURO 5
Zusatzliche Betroffenheit innerhalb des Stadtgebiets, aber au3erhalb der Umweltzone:
59.172 Diesel-PKW EURO 5.

Realisierung - Zeitplan:

Ausschluss aller Dieselfahrzeuge unterhalb Euro 6/VI entweder nach Variante A) bzw. B) ab
01.09.2019

Veranlassende Behorde(n):
Landeshauptstadt Minchen (RGU, Kreisverwaltungsreferat), Regierung von Oberbayern
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Kontrolle:
Polizei, Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial (fiir die Stufe 2):

Im Rahmen des Gutachtens M1 der 6. Fortschreibung wird das Szenario eines flachenmafigen
Fahrverbots fur alle Diesel-Fahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI mit diesem raumli-
chen Umgriff (innerhalb der bestehenden Umweltzone) nicht untersucht. Berechnungen liegen
nur bei gleichzeitiger Umsetzung von MaRnahme M 8.2 (Stufe 2) und M. 8.3 (Stufe 3) vor (sie-
he Minderungspotential M 8.3).

Erforderliche, noch zu schaffende Rahmenbedingungen:

Im Fall von Variante A) muss als Erganzung zum Umweltzonenzeichen (Zeichen 270.1 der An-
lage 2 zur StVO) ein entsprechendes neues Frei-Zusatzzeichen durch die Strallenverkehrsbe-
hérde bzw. im Fall von Variante B) durch den Bundesgesetzgeber geschaffen werden (siehe
Beschilderung).

Kosten:
Fir Schilder und Kontrolle, Personalkosten wie fiir Uberwachung, Ausnahmegenehmigungen

M 8.3 Stufe 3, Raumliche Ausdehnung der Umweltzone mittels Variante A) bzw. Variante
B) fur alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI auf den Mittleren
Ring ab ab 01.09.2020

MaBRnahme | Stufe 3, Raumliche Ausdehnung der Umweltzone mittels Variante A) bzw.
Nr. 8.3 Variante B) fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI auf
den Mittleren Ring ab 01.09.2020

Ziel:
Raumliche Ausdehnung der Umweltzone fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgas-
norm Euro 6/VI auf den Mittleren Ring ab 01.09.2020.

Beschreibung:

Das in Malinahme 8.2 eingefihrte Zufahrtsverbot fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Ab-
gasnorm Euro 6/VI wird auf den Mittleren Ring ausgedehnt.

Ausnahmen:
wie bei Mallhahme 8.2

Begriindung:

Nach den Abschatzungen der Untersuchungen im Zusammenhang mit der MalRnahme M1 der
6. Fortschreibung ist eine Einhaltung der NO2-Immissionsgrenzwerte an den hochbelasteten
Stellen im Stadtgebiet Minchen wie Landshuter Allee nur méglich, wenn auch dort die Diesel-
fahrzeuge der Schadstoffgruppen unterhalb Euro 6/VI grundsatzlich ausgesperrt werden.

Der Mittlere Ring hat ausgehend von den radial in Minchen vorhandenen Einfallsstral3en die
zentrale gro3raumige Verteiler- und Blindelungsfunktion. Aufgrund dieser besonderen Funktion
ist er zum einen gegenlber den Ubrigen Stadtgebieten gesondert, aber selbst als Einheit zu
betrachten.

Mit Blick auf diese besondere Verkehrsfunktion des Mittleren Rings und die mit seiner Sperrung
verbundene Ausstrahlungswirkung und Anreizwirkung zur Erneuerung der stadtischen und au-
Rerstadtischen Fahrzeugflotte ist aus Grinden der Verhaltnismaligkeit eine zeitlich versetzte
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Beschrankung zum Gebiet innerhalb des Mittleren Rings (bisheriges Umweltzonengebiet) vor-
gesehen. Als Instrument hierfir kommt nur eine Erweiterung des bestehenden zonalen Fahr-
verbots auf den Mittleren Ring entsprechend Variante A) bzw. B) in Betracht.

Realisierung - Zeitplan:
Ausschluss der Dieselfahrzeuge ab 01.09.2020

Veranlassende Behorde(n):
Landeshauptstadt Minchen (RGU, Kreisverwaltungsreferat), Regierung von Oberbayern

Kontrolle:
Polizei, Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:

Im Rahmen des Gutachtens M1 der 6. Fortschreibung wird das Szenario eines flachenmafigen
Fahrverbots flr alle Diesel-Fahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI mit diesem raumli-
chen Umgriff (Umweltzone inklusive Mittlerer Ring: Stufe 2 und Stufe 3) untersucht (siehe
3.1.2.1.4.1 - Szenario D 5).

Bei den Untersuchungen der MaRnahmenwirkung im Gutachten M1 werden u.a. folgende An-
nahmen getroffen®:

- Abweichend von den anderen Gutachtensberechnungen wurde bei den Berechnungen dieses Szena-
rios eine fortgeschriebene Fahrzeugflotte fir das Jahr 2019 beriicksichtigt.

- Im Verkehrsmodell werden die Fahrten des Durchgangs-, Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs fir die Stre-
ckenabschnitte innerhalb und inklusive des Mittleren Rings ermittelt.

- Durch die MaRnahme wird keine Verdnderung von Quelle und Ziel der einzelnen Fahrten in den Mo-
dellrechnungen vorgenommen.

- 35 % der Pkw-Fahrten und 31 % der Lkw-Fahrten (entspricht dem jeweiligen Anteil an der fortgeschrie-
benen dynamischen Flottenzusammensetzung fur das Jahr 2019, welche entsprechend der betrachte-
ten Regelungen keine ,blaue Plakette” erhalten) des Durchgangs-, Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs in-
nerhalb und inklusive des Mittleren Rings sind vom Fahrverbot betroffen.

- Es wird eine Befolgungsrate des Fahrverbots von 100 % bertcksichtigt.

- Es werden keine Ausnahmeregelungen berucksichtigt.

- Fur den betroffenen Durchgangsverkehr (Pkw und Lkw) wird durch einen sehr hohen Streckenwider-
stand ein komplettes Fahrverbot fiir den Bereich innerhalb und inklusive des Mittleren Rings berlick-
sichtigt.

- Fir 10 % der vom Fahrverbot betroffenen Pkw-Fahrten des Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs innerhalb
und inklusive des Mittleren Rings (entspricht 3,5 % des kompletten Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs in-
nerhalb und inklusive des Mittleren Rings) wird eine Verlagerung auf andere Verkehrsmittel angenom-
men. Die Gesamtverkehrsnachfrage wird um diese Fahrtanzahl reduziert.

- Die verbleibenden Pkw-Fahrten und alle Lkw-Fahrten des Quell-, Ziel- und Binnenverkehrs finden wei-
terhin statt, werden jedoch mit einem Fahrzeug durchgefuhrt, welches den Regelungen der ,blauen
Plakette* entspricht.

- Auf diese Weise erfolgt eine Reduzierung der Anzahl der Fahrten im Stadtgebiet um 29.000 Fahr-
ten/24h (entsprechend 2 % der Gesamtfahrten innerhalb der Stadtgrenzen der LHM).

Ergebnis:

- Verteilung der Immissionsbelastung der Streckenabschnitte mit vorhandener Randbebauung im Be-
reich der Malinahme:

56 Gutachten M1 6. Fortschreibung S. 168 ff.
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Immissions- Hauptverkehrs- Hauptverkehrs- Hauptverkehrs-
tiberschreitungs- straBennetz im straBennetz mit straBennetz mit
klasse Stadtgebiet Miinchen | vorhandener Randbe- | vorhandener Randbe-
(511 km) bauung im Stadtge- bauung innerhalb und
biet (330 km) inkl. Mittlerer Ring
(126 km)
Anteil Anderung Anteil Anderung Anteil Anderung
ggu. Istzu- ggu. Istzu- ggu. Istzu-
stand stand stand
<40 yg/m? 96 % +20 % 94 % +31% 95 % +51%
> 40 - 50 pyg/m? 3% -13% 5% -19% 4 % -27 %
> 50 - 60 pg/m? 1% -4 % 1% -7 % 1% -14 %
> 60 pg/m? 0 % -3% 0% -5% 0 % -10%

- Fur 4 % des Hauptverkehrsstrallennetzes innerhalb des Stadtgebiets der LHM (19 km) sind weiterhin
Immissionsbelastungen oberhalb des NO2-Grenzwerts vorhanden.

- Es weisen 6 % des Hauptverkehrsstralennetzes mit vorhandener Randbebauung innerhalb des Stadt-
gebiets der LHM weiterhin Uberschreitungen des NO2-Grenzwerts auf.

- Im Hauptverkehrsstraflennetz mit vorhandener Randbebauung innerhalb und inklusive des Mittleren
Rings zeigen 5 % der Streckenabschnitte eine NO2-Belastung > 40 pyg/m?.

- Innerhalb des Stadtgebietes wird durch die Mallnahme eine Verbesserung der NO2-Belastung in 63 %
des HauptverkehrsstralRennetzes hervorgerufen.

- Die MalRnahme fiihrt bei 98 % aller Streckenabschnitte des Hauptverkehrsstrallennetzes mit vorhan-
dener Randbebauung innerhalb des Stadtgebiets der LHM zur Verbesserung der NO2-Belastung.

- Innerhalb des Mittleren Rings wird die NO2-Belastung auf allen Streckenabschnitten des Hauptver-
kehrsstralRennetzes mit vorhandener Randbebauung positiv beeinflusst.

- Steigerungen der NO2-Belastungen ergeben sich an einigen wenigen Straldenabschnitten

Da im untersuchten Szenario Ausnahmen nicht berticksichtigt wurden wird das Minderungspo-
tenzial tatsachlich geringer als oben beschrieben sein.
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NO; in pg/m*
> 60
— > 50~ 60

>40~-50
— <40

Stralle
Gebaude

Abbildung 3/3: MaRnahmenwirkung Fahrverbot fir alle Fahrzeuge ohne Blaue Plakette innerhalb und
inklusive des Mittleren Rings (Stufen 1 und 2 ) ohne Berlcksichtigung von Ausnahmen

Erforderliche, noch zu schaffende Rahmenbedingungen:
Siehe Malinahme 8.1

Kosten:
Fir Schilder und Kontrolle, Personalkosten wie fiir Uberwachung, Ausnahmegenehmigungen
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M 8.4 Monitoring und Evaluierung der Wirkung der Weiterentwicklung der Umweltzone

und jahrliche Aktualisierung

MaRBnahme | Monitoring und Evaluierung der Wirkung der Weiterentwicklung der Um-
Nr. 8.4 weltzone und jahrliche Aktualisierung

Ziel:
Die Wirkung der Weiterentwicklung der Umweltzone wird anhand eines vom Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt (LfU) festzulegenden Monitoringkonzeptes liberwacht.

Nach einem Jahr der Einfiihrung der MaBnahme 8.2 soll eine Evaluierung der durch die
MaRRnahmen 8.2 bzw. 8.3 erzielten Wirkung durch das LfU erfolgen. Diese Evaluierung
soll regelmaBig (jahrlich) wiederholt werden, bis eine Einhaltung der NO--
Immissionsgrenzwerte fiir das gesamte Stadtgebiet sichergestellt ist.

Solite beispielsweise aufgrund der Flottenerneuerung hin zu emissionsarmeren Fahr-
zeugen eine Einhaltung der NO2-Grenzwerte erreicht sein, kann das Fahrverbot modifi-
ziert bzw. aufgehoben werden.

Beschreibung:

Die Wirkung der Zufahrtsbeschrankungen flir Dieselfahrzeuge soll ab Einflihrung der Malinah-
me 8.2 durch das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) flir das gesamte Stadtgebiet (erwei-
tertes HauptstralRennetz) anhand von geeigneten Methoden (Monitoring) ermittelt werden. Die-
se sollen die Messwerte des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayerns (LUB),
Immissionsmessungen mit Passivsammlermessungen an reprasentativen Strallen sowie Im-
missionsberechnungen umfassen.

Anhand der gesammelten Informationen soll erstmalig ein Jahr nach Einfihrung der Mafinah-
me 8.2 eine Evaluierung der durch die MalRnahmen 8.2 bzw. 8.3 erzielten Wirkung durch das
Bayerische Landesamt fir Umwelt fir den Beurteilungszeitraum vom 01.09.2019 bis
31.08.2020 erfolgen. Dabei sollen in einem bis spatestens 31.12.2020 auf der Internetseite der
Regierung von Oberbayern zu veréffentlichenden Bericht des LfU insbesondere StralRenab-
schnitte im Stadtgebiet mit noch bestehenden NO.-Uberschreitungen identifiziert werden.

Diese Evaluierung soll anschlieRend regelmafig (jahrlich) wiederholt werden, bis eine Einhal-
tung der NO2-Immissionsgrenzwerte fiir das gesamte Stadtgebiet sichergestellt ist. Dabei wer-
den auch die Folgemalinahmen M 8.5 und 8.6 in die Evaluierung mit einbezogen, sobald diese
umgesetzt sind.

Begrindung:

Im Sinne des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes ist eine regelmafige Bewertung der Wirkung
der Zufahrtsbeschrankungen auf die NO2-Grenzwerteinhaltung erforderlich. Damit wird sicher-
gestellt, dass die Notwendigkeit einer Beibehaltung bzw. einer Verscharfung der Zufahrtsbe-
schrankungen sowie die Ausnahmepraxis laufend Uberprift werden und die Malnah-
men/Ausnahmeregelungen entsprechend angepasst werden kdnnen. Auf diese Weise kann
den aktuellen Entwicklungen wie z.B. neu auftretenden NO.-Uberschreitungen an anderen
Strallenabschnitten oder der Entwicklung zu einer emissionsarmeren Fahrzeugflotte durch ge-
ringere Emissionen im Echtbetrieb oder durch verstarkte E-Mobilitdt Rechnung getragen wer-
den.
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Realisierung - Zeitplan:

Erfassung der Wirkung der MaRnahmen 8.2 bzw. 8.3 ab 01.09.2019 (Inkrafttreten der Malf3-
nahme 8.2). Erster Evaluierungsbericht des LfU mit von NOx-Uberschreitungen betroffenen
Straflenabschnitten bis spat. 31.12.2020 im Internet verdéffentlicht, danach jahrlich

Veranlassende Behorde(n):
Bayerisches Landesamt fir Umwelt (LfU) in Zusammenarbeit mit Regierung von Oberbayern
bzw. Landeshauptstadt Minchen

Kontrolle:
Bayerisches Landesamt fir Umwelt zusammen mit Regierung von Oberbayern

Minderungspotenzial:

Erforderliche, zu schaffende Rahmenbedingungen:
Personal und Methodik im Bayerischen Landesamt fir Umwelt

Kosten:
Far Personal und Monitoring/Evaluierungsaufwand
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M 8.5 Stufe 4, abhangig von der Evaluierung der Wirkung der MaRnahmen 8.2 und 8.3:
Streckenbezogene Zufahrtsbeschrankungen fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der
Abgasnorm Euro 6/VI fiir die ggf. noch verbleibenden StraRenabschnitte in Miin-
chen mit NOz2-Immissionsgrenzwertiiberschreitungen innerhalb des Stadtgebiets
bzw. sonstige MaBRnahmen zur Verbesserung einzelner Grenzwertiiberschreitun-
gen ab 01.09.2022

MaBRnahme | Stufe 4, abhéangig von der Evaluierung der Wirkung der MaBnahmen 8.2 und
Nr. 8.5 8.3: Streckenbezogene Zufahrtsbeschrankungen fiir alle Dieselfahrzeuge
unterhalb der Abgasnorm Euro 6/VI fiir die ggf. noch verbleibenden Stra-
Renabschnitte in Miinchen mit NO2-Immissionsgrenzwertiiberschreitungen
innerhalb des Stadtgebiets bzw. sonstige MaBnahmen zur Verbesserung
einzelner Grenzwertiiberschreitungen ab 01.09.2022

Ziel:

Einhaltung der NO2-Immissionsgrenzwerte fiir das gesamte Stadtgebiet von Miinchen
durch weitere Zufahrtsbeschriankungen fiir alle Dieselfahrzeuge unterhalb der Abgas-
norm Euro 6/VI fir noch verbliebene StraBenabschnitte mit NO2-
Immissionsgrenzwertiiberschreitungen ab 01.09.2022 oder sonstige MafRnahmen zur
Verbesserung einzelner Grenzwertiiberschreitungen ab 01.09.2022

Beschreibung:

Soweit nach Evaluierung der Maflnahmen 8.2 und 8.3 (Evaluierungsbericht siehe 8.4) noch
NO2-Grenzwertuberschreitungen im Stadtgebiet feststellbar sind, werden fur diese StralRenab-
schnitte grundsatzlich ebenfalls Zufahrtsbeschrankungen eingerichtet (Variante A) bzw. B)).
Zustandig hierfir sind die StraBenverkehrsbehdrden im Einvernehmen mit der Regierung von
Oberbayern als hdhere Strallenverkehrsbehérde.

Die Information zu den von Zufahrtsverboten betroffenen konkreten Stralenabschnitten wird
der Offentlichkeit auf den Internetseiten der Regierung von Oberbayern und der Landeshaupt-
stadt Miinchen mindestens drei Monate vor Beginn des Zufahrtsverbotes zuganglich gemacht.
Grundlage hierfur werden die regelmafRig zuverdffentlichenden Evaluierungsberichte des LfU
sein (siehe M 8.4).

Sofern einzelne stral3enabschnittsbezogene Zufahrtsverbote nicht zur Zielerreichung geeignet
sind, sind auch flachenbezogene Zufahrtsverbote fir die betroffenen Bereiche mdglich.

Fir den Fall, dass eine Einhaltung der NO,-Grenzwerte im konkreten Straltenabschnitt nach-
weisbar auch durch mildere Malinahmen als Zufahrtsbeschrankungen fir Dieselfahrzeuge er-
reicht werden kdnnte (beispielsweise Zuflussdosierungen), kénnen diese alternativ angewendet
werden.

Sollten nach Evaluierung dieser MaRnahme weiterhin NO,-Uberschreitungen im Stadtgebiet
auftreten, wird diese MalRnahme ab 01.09.2024 durch die MalRnahme 8.5 erganzt.

Anhand des Evaluierungsberichts verfigen die zustandigen StralRenverkehrsbehérden der
Landeshauptstadt Miinchen im Einvernehmen mit der Regierung von Oberbayern als héhere
Strallenverkehrsbehdrde zudem im positiven Fall Erleichterungen bzw. Abweichungen vom
festgelegten raumlichen Umgriff.

Ausnahmen:
Wie 8.1. Im Ubrigen gilt folgende Modifizierung:

Nachgerlstete Dieselfahrzeuge unterliegen der Zufahrtsbeschrankung nicht, sofern sie der
nachst héheren, emissionsarmeren Schadstoffklasse Euro VI/6 zu geordnet werden kdnnen.
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Nicht nachristbare Fahrzeuge kénnen allenfalls unter den in 8.1 geschilderten Voraussetzun-
gen eine Ausnahmegenehmigung erhalten.

Begriindung:

Im Gegensatz zum Innenstadtbereich sind auf3erhalb des Mittleren Rings einzelne straflenab-
schnittsbezogene Zufahrtbeschrankungen zur Grenzwerteinhaltung grundsatzlich als geeignete
und weniger einschneidende MalRnahme denkbar.

Dort weisen namlich lediglich 26% der Hauptverkehrsstralen mit Randbebauung Grenzwert-
Uberschreitungen auf. Lediglich bei 6% der Straken liegt die Uberschreitung bei mehr als
50ug/m3. Betroffen sind hier insbesondere einzelne Tangentialen und Einfallsstral3en. Aufgrund
der Inhomogenitat des Bereichs ist aus Grinden der Verhaltnismafigkeit daher grundsatzlich
eine individuelle Betrachtung der jeweils von Grenzwertliberschreitungen betroffenen Strafen
notwendig, zumal im auflleren Bereich - anders als im Innenbereich - ein immissionsschutz-
rechtlich unbedenkliches Ausweichen des Verkehrs auf andere Strecken vorstellbar ist. Eine
Ausdehnung des flachenhaften, zonalen Fahrverbots (M 8.1, 8.2, 8.3) auf das gesamte Stadt-
gebiet ist jedenfalls dann nicht gerechtfertigt, wenn dasselbe Ergebnis durch mildere Mafinah-
men auf einzelnen Stralien erreicht werden kann (BayVGH vom 14.08.2018).

Die von Grenzwertluberschreitungen betroffenen Straflenabschnitte auferhalb des Bereichs
des Mittleren Rings werden zeitlich versetzt ab 01.09.2022 fiir die vorstehend genannten Die-
selfahrzeuge gesperrt, abhangig von den Ergebnissen der jahrlichen Evaluierungsberichte des
LfU. Dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, der u.a. dazu zwingt, Ricksicht auf Prognoseunsi-
cherheiten hinsichtlich der Ausstrahlungswirkung der vorgangigen Zufahrtsverbote im Innen-
stadtbereich und damit hinsichtlich der Zusammensetzung der kinftigen Fahrzeugflotte und der
durch sie verursachten Immissionsbelastung zu nehmen, wird damit Rechnung getragen.

Hinzu kommt, dass im &ufleren Bereich viele Strallen mit NO2>-Grenzwertliberschreitung im
Bereich 40 bis 50 pug/m? liegen, mit der Folge, dass voraussichtlich auch Reduzierungen des
Dieselverkehrs von deutlich weniger als den fur Hotspots berechneten 75%-Anteil zur Grenz-
werteinhaltung fihren werden.

Realisierung - Zeitplan:
Ausschluss der Dieselfahrzeuge ab 01.09.2022

Veranlassende Behorde(n):

Monitoring/Evaluierung: Bayerisches Landesamt flir Umwelt in Zusammenarbeit mit Regierung
von Oberbayern bzw. Landeshauptstadt Minchen

Zufahrtsverbot: Landeshauptstadt Minchen (Referat fir Gesundheit und Umwelt, Kreisverwal-
tungsreferat), Regierung von Oberbayern

Kontrolle:

Monitoring/Evaluierung: Bayerisches Landesamt fir Umwelt zusammen mit Regierung von
Oberbayern

Zufahrtsverbot: Polizei, Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:
Ziel ist die Einhaltung der NO»-Immissionsgrenzwerte

Erforderliche, noch zu schaffende Rahmenbedingungen:
Personal und Methodik im Bayerischen Landesamt fir Umwelt

Kosten:
Fir Personal und Wirkungsanalyse/Monitoring
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M 8.6 Stufe 5, abhangig von der Evaluierung der Wirkung der MaBnahmen 8.2, 8.3 und 8.5:

Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Pkw mit Dieselmotoren unterhalb der Abgas-
norm Euro 6 d in die bestehende Umweltzone (inklusive Mittlerer Ring) in Form von
Variante A) oder B) ab 01.09.2024

MaRnahme | Stufe 5, abhédngig von der Evaluierung der Wirkung der MaBnahmen 8.2,
Nr. 8.6 8.3 und 8.5: Ganzjahriges Verkehrsverbot fiir alle Pkw mit Dieselmotoren
unterhalb der Abgasnorm Euro 6d in die bestehende Umweltzone (inklusi-
ve Mittlerer Ring) in Form von Variante A) oder B) ab 01.09.2024

Ziel:

Einhaltung der NO2-Immissionsgrenzwerte fiir das gesamte Stadtgebiet von Miinchen
durch die Weiterentwicklung der Umweltzone innerhalb und inklusive des Mittleren
Rings, in dem das Zufahrtsverbot auf alle Diesel-Pkw unterhalb der Abgasnorm Euro 6d
ab 01.09.2024, abhangig von der Evaluierung der MaRnahme 8.2, 8.3 und 8.5 ausgeweitet
wird.

Beschreibung:

Sollte anhand der Evaluierung der MaRnahme 8.2, 8.3 und 8.5 erkennbar sein, dass weiterhin
NO2-Grenzwertuberschreitungen im Stadtgebiet auftreten, wird das innerhalb und inklusive des
Mittleren Rings bestehende Zufahrtsverbot (M 8.2 und 8.3) ab 01.09.2024 verscharft und auf
Diesel-Pkw der Abgasnorm Euro 6 ausgeweitet, die die Grenzwerte Euro 6d nicht einhalten.

Ausnahmen:
Wie 8.1. Im Ubrigen gilt folgende Modifizierung:

Nachgeristete Dieselfahrzeuge unterliegen der Zufahrtsbeschrankung nicht, sofern sie der
Schadstoffklasse Euro 6d zugeordnet werden kdnnen. Nicht nachrustbare Fahrzeuge kdnnen
unter den in 8.1 geschilderten Voraussetzungen eine Ausnahmegenehmigung erhalten.

Begriindung:
Zur Sicherstellung der Einhaltung der NO2-Grenzwerte werden die Zufahrtsverbote in einer vier-
ten Stufe weiter verscharft.

Realisierung - Zeitplan:
Ausschluss dieser Dieselfahrzeuge ab 01.09.2024

Veranlassende Behorde(n):

Monitoring/Evaluierung: Bayerisches Landesamt fir Umwelt in Zusammenarbeit mit Regierung
von Oberbayern bzw. Landeshauptstadt Midnchen

Zufahrtsverbot: Landeshauptstadt Minchen (Referat fir Gesundheit und Umwelt, Kreisverwal-
tungsreferat), Regierung von Oberbayern

Kontrolle:

Monitoring/Evaluierung: Bayerisches Landesamt fir Umwelt zusammen mit Regierung von
Oberbayern

Zufahrtsverbot: Polizei, Kreisverwaltungsreferat

Minderungspotenzial:
Ziel ist die Einhaltung der NO»-Immissionsgrenzwerte

Durch die Verscharfung des Zufahrtsverbots ist mit einer Ausstrahlungswirkung auf das gesam-
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te Stadtgebiet zu rechnen.

Erforderliche, noch zu schaffende Rahmenbedingungen:
Personal und Methodik im Bayerischen Landesamt fir Umwelt

Kosten:
Fir Schilder und Kontrolle, Personalkosten wie fiir Uberwachung, Ausnahmegenehmigungen
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M 8.7 RegelmaBige Evaluierung der Nachriistméglichkeiten fiir Dieselfahrzeuge

MaRRnahme | RegelmaRige Evaluierung der Nachriistmoglichkeiten fiir Dieselfahrzeuge
Nr. 8.7

Ziel:

Durch eine regelmaRige Evaluierung der Nachriistmoglichkeiten fiir Diesel-Pkw zur NOy-
Emissionsminderung durch das Bayerische Landesamt fiir Umwelt soll die Moglichkeit
der Anpassung der Ausnahmeregelungen im Sinne des Grundsatzes ,,Nachriistung vor
Ausnahme* geschaffen werden (vergleichbar zur bestehenden Ausnahmeregelung fiir
die Miinchner Umweltzone).

Beschreibung:

Das Bayerische Landesamt fiir Umwelt fiihrt eine regelmaRige Evaluierung zu den Nachrust-
moglichkeiten fur Pkw-Dieselfahrzeuge durch.

Begriindung:

Da zur Einhaltung der NO2-Immissionsgrenzwerte an die Zulassung von Ausnahmen ein stren-
ger Mal3stab anzulegen ist, der die Anzahl der Ausnahmegenehmigungen auf das rechtlich
zwingend erforderliche Mald begrenzt (siehe hierzu auch VGH Minchen, Beschluss vom
27.02.2017, Randnr. 160 f.), sollte in Analogie zur bestehenden Umweltzone Miinchen auch
hier der Grundsatz ,Nachriistung vor Ausnahme* gelten.

Um die Handhabung der Ausnahmeregelungen an den Stand der technischen Entwicklung an-
passen zu kdnnen, bedarf es einer regelmaligen Prifung der Nachristmaoglichkeiten flir Die-
sel-Pkw in Hinblick auf die technische Anwendbarkeit und Verhaltnismaigkeit.

Realisierung - Zeitplan:
Erster Evaluierungsbericht bis spatestens 31.12.2020, danach jahrlich

Veranlassende Behorde(n):
Evaluierung: Bayerisches Landesamt fur Umwelt in Zusammenarbeit mit Regierung von
Oberbayern bzw. Landeshauptstadt Miinchen

Anpassung der Ausnahmemaoglichkeiten: Landeshauptstadt Miinchen (Kreisverwaltungsreferat)
in Zusammenarbeit mit Regierung von Oberbayern als héhere StralRenverkehrsbehdérde

Kontrolle:
Bayerisches Landesamt fur Umwelt zusammen mit Regierung von Oberbayern

Minderungspotenzial:

Erforderliche, zu schaffende Rahmenbedingungen:
Personal und Methodik im Bayerischen Landesamt fir Umwelt

Kosten:

Far Personal und Evaluierungsaufwand
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3.3 Ausfuhrliche Begriindung der MaBnahmen
3.3.1 Gerichtliche Vorgaben

Mit Urteilen vom 09.10.2012 (M 1 K 12.1046) und 21.06.2016 (M 1 K 15.5714) — hat das Verwal-
tungsgericht Minchen den Freistaat Bayern auf Klagen der Deutschen Umwelthilfe e.V. (DUH)
und des Verkehrsclub Deutschland e.V. hin verpflichtet, den fir Minchen geltenden Luftreinhalte-
plan so zu andern, dass dieser die erforderlichen MalRnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung
des Uber ein Kalenderjahr gemittelten Immissionsgrenzwertes fiir NO2 in H6he von 40 pg/m?® im
Stadtgebiet von Minchen enthalt. Im Verfahren zur Vollstreckung des rechtskraftigen Urteils vom
09.10.2012 hat der BayVGH mit Beschluss vom 27.02.2017 das Urteil dahingehend ausgelegt,
dass der Freistaat Bayern verpflichtet sei, Verkehrsverbote fur Dieselkraftfahrzeuge als Mafnah-
men in seine kinftige Luftreinhalteplanung fir Minchen aufzunehmen.

Die MalRnahmen mussten fir das gesamte Stadtgebiet geeignet sein, schnellstmoglich die bishe-
rige Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte abzustellen (Rdn. 74 ff). Geschuldet ist nach Auf-
fassung des BayVGH die Aufnahme solcher MalRnahmen in den Luftreinhalteplan, zu deren
Durchfuhrung die nach den einschlagigen Bestimmungen hierfur zustandigen Trager 6ffentlicher
Gewalt tatsachlich und rechtlich in der Lage sind (Rdn. 145). Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
sei hierbei zu beachten. An die Zulassigkeit von Ausnahmen sei ein strenger Mal3stab anzulegen
(Rdn. 161). Der Freistaat Bayern schulde eine drastische Reduktion der Fahrzeugmenge. In die
Pflicht zu nehmen seien in erster Linie die Halter / Fahrer von Dieselfahrzeugen. Als verbleibende
Handlungsoption, um dem Urteil des VG gerecht zu werden, bestehe allein die Mdglichkeit, die
Zahl der Dieselfahrzeuge zu verringern (Rdn. 141 und 150).

Da nunmehr mit Beschluss des BayVGH vom 14.08.2018 die Beschwerde des Freistaates gegen
die Festsetzung eines weiteren Zwangsgeldes abgewiesen wurde, besteht nach wie vor die recht-
liche Verpflichtung zur Umsetzung des Urteils des VG Miinchen vom 09.10.2012 bzw. des Be-
schlusses des BayVGH vom 27.02.2017 fort.

Der BayVGH weist samtliche vom Freistaat Bayern vorgetragenen Argumente gegen ein Fahrver-
bot zurtick. Der BayVGH hat weder fachliche noch rechtliche Bedenken gegen Fahrverbote, und
sieht diese Position durch das Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 27.02.2018
zur Zulassigkeit von Fahrverboten gestarkt.

Das BVerwG hat in dieser Entscheidung fir die Umweltzone Stuttgart festgestellt, dass die Ein-
fuhrung eines Verkehrsverbots fir alle Kraftfahrzeuge mit benzin- oder gasbetriebenen Ottomoto-
ren unterhalb der Abgasnorm 3 sowie flr alle Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren unterhalb der
Abgasnorm 6 in der Umweltzone Stuttgart in Stufen und unter Gewahrung von Ausnahmen mit
der Verpflichtung der zustandigen Behérden aus Art. 23 Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie
2008/50/EG und aus § 47 Abs. 1 S. 3 BImSchG, die Zeit der Grenzwertiberschreitung so kurz wie
madglich zu halten, in Einklang steht (BVerwG, Urteil vom 27.02.2018, 7 C 30.17). Zudem hat das
Verwaltungsgericht Stuttgart mit Urteil vom 26.07.2017 festgestellt, dass ein solches Verkehrsver-
bot die effektivste und am besten geeignete Malnahme ist und keine andere gleichwertige Mal3-
nahme zur Verfigung steht, das gesetzlich zwingende Ziel zu erreichen (VG Stuttgart, Urteil vom
26.07.2017, 13 K 5412/15).

Nach Ansicht desBVerwG kénnen Verkehrsverbote auf Grundlage des § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG
unter Bericksichtigung des Unionsrechts in rechtlich zuldssiger Weise angeordnet werden
(BVerwG, Urteil vom 27.02.2018, 7 C 30.17). Eine Aktualisierung der 35. BImSchV sei daflir nicht
erforderlich. GemaR § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG beschrankt oder verbietet die zustandige Strallen-
verkehrsbehdrde den Kraftfahrzeugverkehr nach MalRRgabe der strallenverkehrsrechtlichen Vor-
schriften, soweit ein Luftreinhalteplan dies vorsieht.
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Sollte der Bundesgesetzgeber die 35. BImSchV um eine weitere Stufe der Kennzeich-
nungsmaéglichkeit ergdnzen (sogenannte ,Blaue Plakette®), kann auf Grundlage des § 40 Abs. 1
S. 1 BImSchG in Verbindung mit der nach § 40 Abs. 3 BImSchG erlassenen Kenn-
zeichnungsverordnung (35. BImSchV) eine Umweltzone mit Plakettenzusatzzeichen eingerichtet
werden. Die 35. BImSchV ordnet Kraftfahrzeuge einer Schadstoffgruppe zu und regelt die Anfor-
derungen, die bei einer Kennzeichnung von Fahrzeugen zu erfillen sind.

Um fir hoch emittierende Fahrzeuge Verkehrsverbote in Umweltzonen festlegen zu kénnen, ware
es demnach erforderlich, das Plakettensystem um mindestens eine zusatzliche Plakette zu erwei-
tern. Die Zustandigkeit hierfur liegt bei der Bundesregierung.

3.3.2 Begriindung

RechtmaRigkeitsvoraussetzung flir MaRnahmen der Luftreinhalteplanung ist zunachst, dass die
Maflnahmen selbst nicht gegen Rechtsvorschriften verstoRen (BayVGH a.a.O. Rdn. 77). Nach §
45 Abs. 2 Nr. 1 BImSchG ist bei der Planung insbesondere einem integrativen Ansatz Rechnung
zu tragen, wonach grundsatzlich eine Problemverlagerung hin zu anderen Umweltmedien zu ver-
meiden ist. Selbiges gilt auch flir Verkehrsverlagerungen, die ihrerseits an anderer Stelle Grenz-
wertlberschreitungen verursachen oder verstarken (VG Dusseldorf, Urteil vom 13.09.2016 - 3 K
7695/15; VG Sigmaringen, Urteil vom 22.10.2014 - Aktenzeichen 1 K 154/12). Dies gilt insbeson-
dere deshalb, weil zum einen die Vorschriften zur Luftreinhaltung drittschiitzenden Charakter ha-
ben, Ausfluss des Grundrechts auf Leben und koérperliche Unversehrtheit sind (Art. 2 Abs. 2 Satz
1 GG) und zum anderen eine wissenschaftlich anerkannte Wirkschwelle, ab der Gesundheitsbe-
eintrachtigungen eintreten, nicht besteht. Insofern wirde die Streuung der Problematik, z.B. von
einem Hot-Spot weg hin zu mehreren anderen, ihrerseits (dann) unzulassig belasteten Strallen —
auch wenn diese jeweils weniger als der Hot-Spot belastet waren — keine Problemlésung darstel-
len. Ferner haben nach § 26 der 39. BImSchV die zustandigen Behoérden sich zu bemihen, dass
in Gebieten und Ballungsrdumen, in denen die Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten werden,
eine bestmdgliche Luftqualitat erhalten bleibt.

3.3.3.1 Adressatenauswahl

Gemal § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG sind MaRnahmen eines Luftreinhalteplans ,entsprechend des
Verursacheranteils unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle
Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Immissionswerte beitragen®. Ein Emittent bzw.
eine Emittentengruppe darf danach im Verhaltnis zu den anderen Emittenten nicht unverhaltnis-
maRig belastet werden. Ein Verzicht auf wirkungsvolle Malknahmen gegenlber einer relevanten
Verursachergruppe zum Nachteil anderer ist danach regelmafig nicht zulassig, ebenso wenig wie
die Inanspruchnahme eines Verursachers Uber seinen Verursacheranteil hinaus.

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz dient in diesem Zusammenhang einer mdglichen Abmilderung
des primaren Verteilungskriteriums des Verursacheranteils. Ergibt sich aufgrund eines Kosten-
Nutzen-Vergleichs, dass die Kosten von MalRnahmen, die entsprechend dem Verursacheranteil
an einen bestimmten Adressaten oder eine bestimmte Adressatengruppe gerichtet werden, in
einem Missverhaltnis zu den Kosten stehen, die durch an andere Adressaten(gruppen) richtbare
und mindestens gleich geeignete MalRnahmen entstehen wirden, so kommt eine (teilweise) Ab-
kehr von der strengen Verteilung nach Verursacheranteilen in Betracht.

Im Rahmen der Luftreinhalteplanung ist demnach festzustellen, wer Verursacher und insbesonde-
re Hauptverursacher der Luftverunreinigungen ist.
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Nach der vorstehenden Verursacheranalyse (siehe Kap. 2.5) sind Dieselfahrzeuge eindeutig die
Hauptverursacher der Grenzwertliberschreitungen und demnach primar heranzuziehen (VGH
a.a.0, Rdn. 141).

Angesichts des dort dargelegten maligeblichen Verursacheranteils des Diesel-
Kraftfahrzeugverkehrs in Minchen begegnen die vorgesehenen verkehrlichen Malinahmen (Zu-
fahrtsverbot mafigeblich bezogen auf die Dieselfahrzeuge) unter diesem Gesichtspunkt im Ver-
gleich zu MalRnahmen gegen andere Emittentengruppen, insbesondere andere Verkehrsteilneh-
mer sowie die Betreiber genehmigungsbedurftiger Anlagen, keinen Bedenken. Sie sind sogar um-
gekehrt zwingend geboten, bevor erganzend auf die anderen Verursacher zugegangen werden
kann (siehe hierzu Beschluss des BayVGH vom 27.02.2017, Randnr. 107 f., 141, 150).

Umgekehrt wirden folgende MalRnahmen unverhaltnismaRige Beschrankungen darstellen:

o Eine Reduzierung der Gesamtverkehrsmenge wirde sich nur teilweise am Verursacher-
prinzip orientieren. Sie musste zudem nach bisherigen Untersuchungen an Hot-Spots bis
zu 75% betragen, damit die Grenzwerte eingehalten werden kdnnen; angesichts der Aus-
wirkungen auf den privaten und den Wirtschafts-Verkehr in der Landeshauptstadt Iage hier-
in ein starkerer Eingriff als durch Zufahrtsverbote im Wesentlichen flr Dieselfahrzeuge, die
die grundsatzliche Mobilitat aller Verkehrsteilnehmer - mit Fahrzeugen mit anderer An-
triebsart - unangetastet lassen.

e Ebenso waren wechselnde Fahrverbote fir Fahrzeuge mit geraden/ungeraden Kennzei-
chen teilweise nicht verursachergerecht, weil damit auch wesentlich geringer emittierende
Benzinfahrzeuge betroffen waren. Dies wirde § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG widersprechen.

3.3.3.2 Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit

Die MalRnahmen eines Luftreinhalteplans missen zudem gemaR § 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen; dies ist gegeben, wenn sie einen legitimen
Zweck verfolgen, geeignet, erforderlich und auch im engeren Sinne verhaltnismaRig sind.

3.3.3.2.1 Legitimer Zweck

Der legitime Zweck des Fahrverbots fiir Dieselfahrzeuge besteht darin, den Stickstoffdioxidjahres-
grenzwert von 40 ug/m? im Stadtgebiet von Mlnchen einzuhalten, um damit die Gesundheit der
Anwohner besser zu schitzen und mdglichen Gesundheitsgefahren durch eine erhdhte Stick-
stoffdioxidbelastung entgegenwirken zu kénnen. Den Staat trifft diesbezlglich die Pflicht, die Ge-
sundheit seiner Blrger zu schitzen. Dies stellt einen Ausfluss des Grundrechts auf Leben und
korperliche Unversehrtheit gemal Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG dar. In seinem Beschluss vom
27.02.2017 hat der BayVGH insoweit dargelegt, dass dieses Grundrecht durch die nunmehr be-
reits seit Jahren andauernde unzulassig hohe NO»-Belastung zahlreicher Strallen(abschnitte) in
gravierender Weise beeintrachtigt wird (Rdn. 101). Erhéhte Stickstoffdioxidwerte kénnen zu Ent-
zundungsreaktionen der Atemwege flhren, Atemnot, Bronchitis oder Lungenddeme begunstigen
sowie zu Lungenfunktionsminderungen fiihren.

3.3.3.2.2 Geeignetheit

Die MalRnahme muss geeignet sein, den Zweck zu férdern. Malinahmen, die nicht geeignet sind,
die Vorgaben des § 47 Abs. 1 S. 1 BImSchG zu erreichen oder zu férdern, d.h. die weder die
festgestellten Luftverunreinigungen vermindern noch den Uberschreitungszeitraum verkiirzen,
dirfen nicht festgesetzt werden, unabhangig vom Grad der Belastung, den sie fir einzelne Be-
troffene oder Betroffenengruppen mit sich bringen.
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Noétig ist deshalb insbesondere die fachliche Eignung zur Reduzierung der Stickstoffdioxidbelas-
tung. Abzustellen ist grundsatzlich auf den Ort der Uberschreitung; bloRe Verlagerungen der Be-
lastung genigen den rechtlichen Anforderungen allerdings nicht, wenn die Verlagerung zu einer
GrenzwertUberschreitung an anderer Stelle fuhrt bzw. eine vorhandene Grenzwertliberschreitung
verstarkt wird (s.0.).

Das Ausmal der Reduzierung ist unerheblich; ,Irrelevanzschwellen® gibt es jedenfalls auf Ebene
der Geeignetheit nicht; eine Ma3nahme ist vielmehr schon dann grundséatzlich zulassig, wenn sie
einen Zustand schafft, ,der gleichsam ndher am Gesetz liegt”.

Eine MaBnahme, deren Beachtung nicht erwartet und nicht Uberwacht werden kdnnte, ware nicht
geeignet. Auszugehen ist allerdings davon, dass hoheitlich verfiigte Anordnungen von den miin-
digen Birgern befolgt werden; wie in anderen Bereichen auch, genlgt eine stichprobenartige
staatliche oder kommunale Uberwachung, sofern eine solche im konkreten Einzelfall nicht aus
tatsachlichen Grinden unmdglich ist. Anhaltspunkte dafir, dass Fahrverbote insb. durch Ver-
kehrskontrollen nicht Gberwacht werden kénnen (vgl. z.B. § 36 Abs. 5 StVO), liegen nicht vor. Ins-
besondere sind die Antriebsart und Abgasnorm des Fahrzeugs leicht aus dem mitzufihrenden
Fahrzeugschein ersichtlich (so auch BVerwG vom 27.02.2018).

Nicht zu berlcksichtigen sind unter dem Aspekt der Geeignetheit MalRnahmen, die lediglich auf
eine freiwillige Befolgung zielen. Dies gilt zumindest dann, wenn nicht ernstlich mit einer deutli-
chen Befolgungsrate gerechnet werden kann. Geschuldet ist, dass die rechtliche und tatsachliche
Umsetzbarkeit gesichert sein muss (BayVGH a.a.O. Rdn. 145).

Vor diesem Hintergrund bestehen insbesondere gegen die in dieser Fortschreibungen vorgese-
henen MalRnahmen (M 8.1-8.7) keine Bedenken; ihr Beitrag zur Minderung der Stickstoffdioxidbe-
lastung und die grundsatzliche Uberwachbarkeit der zu verfiigenden Verbote ist gewahrleistet
(siehe hierzu auch Beschluss des VGH vom 27.02.2017, Az. 22 C 16.1427, Rdnr. 155). Die unter
dem Gesichtspunkt der Geeignetheit differenzierte Betrachtung von streckenbezogenen oder zo-
nalen Fahrverboten ist oben unter Kapitel 3.2.2 erfolgt.

3.3.3.2.3 Erforderlichkeit

Erforderlich ist eine MaRlnahme dann, wenn es kein milderes Mittel gibt, das denselben Erfolg mit
einer geringeren Belastung flr die Betroffenen erreichen kann. Die Erforderlichkeit in diesem Sin-
ne lenkt den Auswahlprozess unter mehreren fachlich in Betracht kommenden MaRnahmen. Eine
Maflnahme ist danach erst dann zuldssig, wenn konkret dargetan ist, dass gleich geeignete, aber
die betroffene Verursachergruppe geringer belastende Alternativen, nicht zur Verfligung stehen.

Aus fachlicher Sicht kann nach den bisher bekannten Untersuchungen durch keine andere Mal3-
nahme bzw. kein anderes Malinahmenpaket als ein Fahrverbot fir Dieselfahrzeuge die Einhal-
tung der zwingenden Grenzwerte flr Stickstoffdioxid an den relevanten Stral3en(abschnitten)
kurz- bzw. mittelfristig erreicht werden (siehe hierzu auch den Beschluss des BayVGH a.a.O.,
Rdn. 150).

Mildere Mittel, insbesondere die bereits in dem Luftreinhalteplan 2004 und seinen sechs Fort-
schreibungen enthaltenen MaRnahmen, kénnen die gesetzlich geforderte Einhaltung des NO--
Grenzwertes ,schnellstmdglich® fur alle betroffenen Stralen(abschnitte) nicht gewahrleisten und
sind demnach nicht ebenso geeignet wie ein Fahrverbot; sie konnen allerdings unterstutzenden
Charakter haben.

Hiervon gehen auch die Gerichte aus (VG Minchen, Urteil vom 21.06.2016, Verkehrsclub e.V.
gegen Freistaat Bayern, M 1 K 15.5714 sowie BayVGH, Beschluss vom 27.02.2017, DUH gegen
Freistaat Bayern, 22 C 16.1427; BayVGH, Beschluss vom 14.08.2018, 22 C 18.583, 22 C 18.667
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Dasselbe gilt fir die im Rahmen des Gutachtens M1 der 6. Fortschreibung gepriften ,weichen®
MaRnahmen unterhalb von Fahrverboten (beispielsweise City Maut, siehe 3.3 des Gutachtens
M1, Zuflussdosierungen, siehe oben unter 3.1.2.1.1 sowie 6.2 und 6.3 des Gutachtens M1, Ver-
scharfung des Parkraummanagements, siehe oben unter 3.1.2.1.2 sowie 6.6 des Gutachtens M1;
Anlage 2).

Ebenso geht sowohl aus dem Gutachten M 1 der 6. Fortschreibung (siehe 6.7.3 des Gutachtens)
als auch aus der Bewertung des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt zum Schlussbericht der
,Potenzialanalyse E-Allianz - Elektromobilitdt in Minchen® vom 17.01.2017 hervor, dass der wei-
tere Ausbau der Elektromobilitat als Malinahme im Prozess der Luftreinhalteplanung zwar einen
Baustein darstellen kann, aber bei der aktuellen Substitutionsrate (zum 01.01.2016, 0,06%) erst
sehr langfristig Effekte zur Verminderung der Stickstoffdioxid-Immissionen zeigen wird. Selbst bei
unterstellter Substitution von 25 % der Personenkraftwagen durch E-Fahrzeuge wirde der Pro-
zentsatz im StraRennetz mit Uberschreitungen des NO2z-Jahresmittelwertes nur um ca. 10 % sin-
ken.®” Ein relevanter Beitrag der E-Mobilitat, der die Erforderlichkeit der in der vorliegenden 7.
Fortschreibung des Luftreinhalteplans ausgesprochenen Fahrverbote flir Diesel-Kfz in Frage stel-
len kdnnte, ist jedenfalls kurz- und mittelfristig nicht erkennbar.

Ebenfalls zur schnellstmdglichen Grenzwerteinhaltung allein nicht geeignet sind die Mallinahmen
M 1.1 bis M 7.3 dieser Fortschreibung(zur Wirksamkeit von freiwilligen Nachriistungen von Diesel-
Pkw und Lkw der Abgasstufe Euro 5/V und Euro 6/VI siehe beispielsweise 2.5.8; im Ubrigen ist
ein Minderungspotential hier derzeit nicht bezifferbar.)

Die vorstehend aufgeflihrten MaRnahmen kénnen die Wirkung von Zufahrtsverboten unterstiitzen
bzw. zu einer friiheren Erreichung der NO>-Grenzwerte beitragen, aber nicht deren kurzfristige
Einhaltung in ausreichender Weise sicherstellen.

Aus diesem Grund ist das Planungsermessen inzwischen hinsichtlich der Frage, ob Fahrverbote
fur Dieselfahrzeuge erforderlich sind, auf Null reduziert. Hinsichtlich der Art und Weise und der
Ausgestaltung von Fahrverboten verbleibt aber insbesondere in Abhangigkeit der lufthygienischen
Situation in den jeweiligen Plangebieten bzw. an den jeweiligen Stralen(abschnitten) ein Spiel-
raum.

3.3.3.2.4 VerhéaltnismaRigkeit im engeren Sinne

Das Gebot der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne ist im Verhaltnis zwischen der planaufstel-
lenden Behdrde und den von ihren vorgesehenen MaRnahmen Betroffenen bzw. der betroffenen
Adressatengruppe zu beachten. In diesem Sinne dirfen eine - geeignete und erforderliche - Mal3-
nahme und die durch sie zu erwartende Reduzierung der Luftbelastung nicht auRer Verhaltnis zu
den fir die Betroffenen damit verbundenen Belastungen stehen. Bei der Prifung der Verhaltnis-
maRigkeit im engeren Sinne hat die Planbehoérde eine Abwagung der durch die beabsichtigte Luft-
reinhaltemalRnahme betroffenen Belange vorzunehmen. Im vorliegenden Fall sind dementspre-
chend das Ziel des Verkehrsverbotes (Schutz der menschlichen Gesundheit der betroffenen
Wohnbevdlkerung) und die nachteiligen Auswirkungen des Verkehrsverbots fur die davon be-
troffenen Verkehrsteilnehmer (z.B. Eingriff in das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit)
zu gewichten und gegeneinander abzuwagen. Dabei gilt generell, dass das mit der MalRlhahme
verfolgte Ziel umso gewichtiger und dringlicher sein muss, je intensiver die MaRnahme in die
Grundrechte der Betroffenen eingreift. Ergibt die vorzunehmende Interessensgewichtung und —

57 Vgl. Schlussbericht des LfU vom 17.01.2017 (Az: 23-8710.21663/2017) zur im Auftrag der BMW Group in Auftrag
gegebenen Potenzialanalyse Elektromobilitdt Miinchen von gevas humberg&partner vom November 2016
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abwagung, dass Nachteile, die mit der MalRnahme verbunden sind, nicht vollig aulRer Verhaltnis
zu den Vorteilen stehen, die sie bewirkt, ist diese auch als angemessen und verhaltnismafig in
engeren Sinne einzustufen (VG Stuttgart, Urteil vom 26.07.2017, 13 K5412/15 S. 86)

Das Interesse des Verkehrsteilnehmers an ungehinderter Durchfahrt durch das Stadtgebiet bzw.
an Benutzung eines stark emittierenden Kfz ist vor allem wirtschaftlicher Natur.

Gleichzeitig stellt die ungehinderte Durchfahrt durch das Stadtgebiet das ordnungsgemafie Funk-
tionieren des Lieferverkehrs sicher und liegt daher im o6ffentlichen Interesse an einer stabilen
Wirtschaft und Versorgungsstruktur(zur (Irr-) Relevanz wirtschaftlicher Aspekte in diesem Zu-
sammenhang allerdings beispielsweise VG Wiesbaden vom 30.06.2015, ZuR 2016, 51, 53 mit
Verweis auf EUGH vom 19.12.2012 und BVerwG vom 05.09.2013.)

Dem steht das Interesse der betroffenen Wohnbevdélkerung an einer Reduzierung der Gesund-
heitsgefahr gegenlber, das hier schwerer wiegt als das wirtschaftliche Interesse der Verursacher
(Beschluss des BayVGH vom 27.02.2017, Rdn.. 150, 154). Aus diesem Grund ist ein Fahrverbot
denBetroffenen grundsatzlich zumutbar(BayVGH, a.a.O. Rdn. 150, 154, 161).

Den Interessen der Verkehrsteilnehmer mit Diesel-Kraftfahrzeugen -insbesondere an Teilnahme
am Wirtschaftsleben und am sozialen Leben — tragt im Ubrigen die inhaltliche Ausgestaltung der
vorgesehenen Verbote mit ihrer zeitlichen und raumlichen Staffelung, der Differenzierung nach
Schadstoffklassen und maéglichen Ausnahmen Rechnung.

3.3.3.2.4.1 Sachlicher Geltungsbereich des Fahrverbots

Das Erfordernis der Sperrung von Stralen(-abschnitten) fiir Dieselfahrzeuge bedeutet nicht auto-
matisch, dass von einer Sperrung der gesamte Dieselverkehr betroffen sein muss. Ob z.B. wegen
des UbermaRverbots eine Beschrinkung auf bestimmte Abgasnormen ausreicht, kann nur
anhand der konkreten Uberschreitungssituation vor Ort ermittelt werden.

Nach den Berechnungen des Gutachtens M1 (Anlage 2) kann bereits mit einer ,Blauen Plakette*
(Diesel-Fahrverbot bis einschlie3lich Euro V/5) unter Berucksichtigung der Flotte 2019 eine signi-
fikante Verbesserung der NO2-Situation erreicht werden. Gegentiber dem Basisjahr 2015 wird bei
einem Fahrverbot bezogen auf den Innenstadtbereich inklusive Mittleren Ring unter Berlcksichti-
gung der Flottenzusammensetzung im Jahr 2019 eine Reduktion der von Grenzwertliberschrei-
tungen betroffenen StralRen(abschnitten) von 24% auf 4%, also eine Verbesserung um 83% prog-
nostiziert. Bei einem Fahrverbot bezogen auf das gesamte Stadtgebiet wird sogar eine Verminde-
rung der von Grenzwertlberschreitungen betroffenen StralRen(abschnitte) von 24% auf 2% ange-
nommen. Bei diesen Berechnungen wurden zwar keine — in diesem Konzept vorgesehene - Aus-
nahmen bertcksichtigt, umgekehrt wurden aber auch die sich durch Nachristung von Diesel-
Fahrzeugen ergebenden Verbesserungsmoglichkeiten nicht mit einbezogen.

Es ist davon auszugehen, dass sich ein Fahrverbot fir alle Dieselfahrzeuge (inklusive Euro 6/VI
ausgenommen Euro VI/6 RDE) deutlich besser auf die NO»-Belastung auswirken wird und damit
wahrscheinlicher zu einer Grenzwerteinhaltung fihren wird. Ob ein zusatzlicher Ausschluss von
Euro VI/6 Diesel-Fahrzeugen jedoch umgekehrt zwingend zur Einhaltung der Grenzwerte erfor-
derlich ist und das erforderliche MaR dadurch nicht unnétig Gberschritten wiirde (UbermaRver-
bot), ist derzeit nicht sicher zu beurteilen. Gutachterliche Einschatzungen fir dieses Szenario lie-
gen nur unter Berlcksichtigung der Flottenzusammensetzung 2015 vor. Diese sind allerdings we-
gen der zu erwartenden progressiven Flottenerneuerung fir das Jahr 2019 nicht mehr hinreichend
aussagekraftig.

Schon allein diese unsichere Beurteilungsgrundlage (Verbesserung der Uberschreitungssituation
durch Flottenerneuerung undmadgliche Nachristlésungen) gestattet eine sofortige Anordnung ei-
nes Fahrverbots flr alle Dieselfahrzeuge inklusive Euro VI/6 mit Blick auf den Verhaltnismafig-
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keitsgrundsatz derzeit nicht. Das BVerwG hat mit Urteil vom 27.02.2018 fiir die Umweltzone
Stuttgart diese Einschatzung bestatigt.

Bei der anzunehmenden Flottenerneuerung und -ertlichtigung sowie aufgrund der von der Bun-
desregierung und der Bayerischen Staatsregierung beschlossenen MalRnahmen (siehe oben un-
ter 1.2) erscheint es mdglich, dass ein Fahrverbot flr Diesel-Kfz der Abgasnorm Euro 6/VI ab
2022 nicht mehr erforderlich sein wird.

Fur die Ubrigen Diesel-Fahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro VI/6 ist dagegen derzeit ein
allgemeines Verbot grundsatzlich gerechtfertigt und geboten, da andernfalls das Ziel der Luftrein-
halteplanung, die schnellstmégliche Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte, nicht erreicht wer-
den kann. .

Vor diesem Hintergrund halt es die Regierung - ausgehend von den glinstigen Prognosen des
Gutachtens zum Szenario einer Blauen Plakette im Jahr 2019 (Gutachten M1 — siehe Anlage
2:Szenarien D5/D6) - fur angezeigt, vorerst nur Dieselfahrzeuge unterhalb der Euro 6/VI-
Abgasnorm von einem Verkehrsverbot zu erfassen.

Sollte sich bei der mit dieser Mallnahme verknupften Evaluierung herausstellen, dass das Ver-
kehrsverbot zur Grenzwerteinhaltung nicht ausreichend ist, wird das Verkehrsverbot in einem letz-
ten Schritt (Stufe 5) auch auf Euro VI/6-Diesel Fahrzeuge ausgeweitet (werden mussen), die die
vorgeschriebenen Abgaswerte flir NOx im Realbetrieb nicht einhalten. Durch diese gestaffelte
Vorgehensweise wird sowohl dem Gesundheitsschutz als auch dem Vertrauensschutz gleicher-
malien Rechnung getragen.

Die Mdglichkeit der (teilweisen) Nachrustung von Diesel-Pkw der Abgasnorm Euro 5/Euro 6 kann
eine Einzel-Ausnahme vom Fahrverbot begriinden. Eine solche erscheint gerechtfertigt, wenn
durch die Nachrlstung im realen Verkehr in etwa der Stand derzeitiger Euro 6 Fahrzeuge erreicht
wird. Zum NOy-Minderungspotential dieser Nachristmoglichkeiten liegen keine abschlieRenden
Aussagen vor. Im Bericht des Umweltbundesamts ,Erganzung der Bewertung zu marktverfiigba-
ren fahrzeugseitigen NO,-Nachrusttechnologien und Bewertung der Nachbesserung® (Stand: Juni
2017) ist von einer mdglichen NOx-Minderung von bis zu 95 % die Rede.

Schwierig erscheint jedoch die Nachweisfiihrung, da Abgasmessungen im realen Betrieb flr jedes
Kfz kaum verlangt werden kénnen. Denkbar sind zum Nachweis jedoch Typenprifungen durch
die Industrie. Nicht ausreichend erscheint dagegen die bloRe Nachriistung ohne Nachweis der
Abgasminderung im realen Betrieb. Die Frage der Nachweisbarkeit sollte bundeseinheitlich gere-
gelt werden.

Zusatzliche Griunde fir eine weitere Differenzierung zwischen verschiedenen Kraftfahrzeug-
Kategorien nach Lkw bzw. Pkw, nach Zulassung aulierhalb oder innerhalb Miinchens bestehen
nicht.

3.3.3.2.4.2 Raumlicher Umgriff des Fahrverbots

Die Sperrung von Stral3en(-abschnitten) ist im Grundsatz nur dort erforderlich, wo die NO2-
Grenzwerte Uberschritten sind bzw. wo sich Uberschreitungen der Grenzwerte zur Luftreinhaltung,
aber auch z.B. solche des Larmschutzes durch Ausweichverkehr, ergeben werden. Wird der
dadurch bedingte Sperrbereich so umfassend oder heterogen, dass auch in eigentlich nicht be-
troffenen Stralen ein sinnvoller Verkehr nicht mehr stattfinden kann, kdnnen auch diese in eine
zonenmalige Regelung einbezogen werden.

Im Stadtbereich innerhalb und inkl. des Mittleren Rings liegt derzeit die Uberschreitungshau-
figkeit an den Hauptverkehrsstralten mit Randbebauung bei 56%. Fir diese StralRen(abschnitte)
ist eine Sperrung flr Fahrzeuge dem Grunde nach unvermeidbar. Da aber der Verkehr nicht
Uberwiegend auf den Mittleren Ring ausweichen wirde — zumal dieser fir die betroffenen Fahr-
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zeuge selbst keine ausreichende Leistungsfahigkeit mehr besitzt — sondern ein erheblicher Anteil
Ziel und Quellverkehr darstellt, wiirde nach Einschatzung der Regierung die Sperrung des Uber-
wiegenden Teils der Hauptverkehrsstrallen im Innenstadtbereich — so dort Giberhaupt noch eine
sinnvolle Verkehrsflihrung madglich ist — einen massiven Ausweichverkehr in dafiir ungeeignete
StraRen (Nebenstralten und Wohngebiete) bedingen sowie dort ggf. zu Grenzwertlberschreitun-
gen fuhren. Das Problem der NO»-Belastung wiirde im Fall zahlreicher streckenbezogener Fahr-
verbote innerhalb eines relativ kleinen raumlichen Umfelds daher lediglich verschoben und nicht
geldst. Bei der Vielzahl der betroffenen StralRen wirde letztlich eine ,zonengleiche* Wirkung ent-
stehen, allerdings mit den Nachteilen einer unubersichtlichen Verkehrsfihrung, geringer Erkenn-
barkeit der zahllosen Verkehrsschilder, hohen Kosten und einer (zu) langen Einflihrungszeit. In-
nerhalb des Mittleren Rings ist deshalb eine Losung Uber zahlreiche stre-
cken(abschnitts)bezogene Fahrverbote im Sinne der Vorgaben des BayVGH aus seinem Be-
schluss vom 14.08.2018 nicht geeignet. Diese Einschatzung wird bestatigt durch die Feststellun-
gen des Gutachtens M 1 aus der 6. Fortschreibung und deckt sich mit den Vorstellungen der Lan-
deshauptstadt Mlnchen (z. B. Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 10628 https://www.ris-
muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen dokumente.jsp?risid=4785769 und 14-20 V / 11152
https://www.ris-muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen dokumente.jsp?risid=4874753).

In der Summe erscheint es daher nicht sachgerecht, auf eine flichendeckende Lésung innerhalb
des Mittleren Rings zu verzichten. Bereits bei der damaligen Einfihrung der Umweltzone fur Min-
chen wurde der Umgriff der Umweltzone ausgerichtet auf die vorhandenen Feinstaubtiberschrei-
tungen, die im Wesentlichen aufgrund der schlechten Durchliftungssituation und damit unglnsti-
gen Ausbreitungsbedingungen der Luftschadstoffe im Innenstadtbereich auftraten. Die verdffent-
lichte Karte mit den NO,.Uberschreitungsabschnitten zeigt anschaulich die Konzentrierung der
Uberschreitungen auf den Innenstadtbereich.

Der Umgriff der bestehenden Umweltzone umfasst das Gebiet innerhalb des Mittleren Rings. Bei
Einfuhrung der Umweltzone im Jahr 2008 standen die hohen Feinstaubwerte im Fokus. Mit der
schrittweisen Verscharfung der Zufahrtserlaubnis konnte eine nachhaltige Verbesserung der
Feinstaubwerte und damit die Einhaltung der Grenzwerte seit 2012 nicht nur im Umgriff der Um-
weltzone, sondern im gesamten Munchner Stadtgebiet erreicht werden. Der Umgriff der Umwelt-
zone und die stufenweise verscharften Zufahrtsanforderungen hatten eine hohe Signalwirkung,
die einen breiten Austausch und damit eine signifikante Erneuerung der Fahrzeugflotte auf den
Stralen im gesamten Minchner Stadtgebiet ausléste. Vor dem Hintergrund dieses erfolgreichen
damaligen Vorgehens sowie der Konzentrierung der NO2-Uberschreitungen im Innenstadtbereich,
soll im ersten Schritt der Umgriff der bestehenden Umweltzone innerhalb des Mittleren Rings bei-
behalten werden.

Dagegen ist die auBerhalb des Mittleren Rings gelegene Zone differenzierter zu betrachten. Ein
Anteil von 26 % der HauptverkehrsstralRen mit Randbebauung weist hier Grenzwertiberschrei-
tungen auf. Lediglich bei 6 % der StraBen liegt die Uberschreitung des NO»-Grenzwerts bei mehr
als 50 yg/m3. Von Grenzwertliberschreitungen betroffen sind hier insbesondere Tangentialen so-
wie Einfallsstralen. Anders als im Innenstadtbereich ist im dulReren Bereich ein Ausweichen von
Teilen des Verkehrs auf andere Strecken zumindest rechtlich regelmaRig unproblematisch. Auch
wenn es sich bei der Verlagerung des Verkehrs um verkehrsplanerisch unerwiinschte Effekte
handeln sollte, spielen diese im Rahmen der Luftreinhalteplanung, die insofern sicherheitsrechtli-
chen Charakter hat, nur eine untergeordnete Rolle. Unzutraglichkeiten kann dartber hinaus die
zustandige Strallenverkehrsbehérde im Rahmen des ihr zur Verfligung stehenden Regelungs-
instrumentariums selbst Rechnung tragen. Wegen der Inhomogenitat des dulleren Bereichs ist
hier eine individuelle Betrachtung der jeweils von Uberschreitung betroffenen StraRen notwendig.
Gdf. sind die jeweils erforderlichen MaRnahmen auszuwahlen.

Der Mittlere Ring selbst ist von NO2>-Grenzwertliberschreitungen maf3geblich betroffen. Der Mitt-
lere Ring hat ausgehend von den radial in Minchen vorhandenen Einfallsstraflen die zentrale
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groRraumige Verteiler- und Blindelungsfunktion. Aufgrund dieser besonderen Funktion ist er zum
einen gegenuber den Ubrigen Stadtgebieten gesondert, aber selbst auch als Einheit zu betrach-
ten. Zur Einhaltung der NO2>-Grenzwerte an der angrenzenden Bebauung ist eine Einbeziehung in
das Fahrverbot erforderlich, allerdings soll dies zeitlich verzégert zur Wahrung der Verhaltnisma-
Rigkeit eingefuhrt werden.

3.3.3.2.4.3 Zeitlicher Geltungsbereich

Zeitliche Beschrankungen der Zufahrtsverbote im Bereich der Umweltzone bzw. des Mittleren
Rings, beispielsweise auf die morgendlichen und abendlichen Hauptverkehrszeiten, verhindern
angesichts des Uber den ganzen Tag starken Kraftfahrzeugverkehrs die gebotene schnellstmégli-
che Einhaltung des mafigeblichen Grenzwerts; sie durften zudem in ihrer praktischen Umsetzung
und Uberwachbarkeit schwierig sein. Aufgrund der Hdhe der Uberschreitungen im Innenstadtbe-
reich bestehen hier keinerlei Handlungsspielraume.

Im Ubrigen existiert bei NO, kein ausgepragter saisonaler Konzentrationsverlauf, der eine jahres-
zeitliche Differenzierung der Fahrverbote angezeigt erscheinen lief3e.

3.3.3.2.4.4 Ausnahmen vom Fahrverbot
Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit sind, wie zuletzt das auch BVerwG betont hat, Ausnah-
meregelungen unerlasslich.

Die bisherige Ausnahmeregelung der Umweltzone zur Reduzierung der Feinstaubbelastung ba-
siert im Wesentlichen auf den Regelungen der 35. BImSchV und den Empfehlungen des Deut-
schen Stadtetages. Zur Erteilung von Ausnahmegenehmigungen wurde vom Stadtrat ein entspre-
chendes Handbuch beschlossen.

Demnach werden derzeit Ausnahmeregelungen bei kumulativem Vorliegen der nachfolgenden
drei Voraussetzungen erteilt:

1. Das Fahrzeug wurde auf die Antragstellerin bzw. den Antragsteller zugelas-
sen mit gelber Plakette: vor dem 1. Oktober 2012
mit roter Plakette: vor dem 1. Oktober 2010
ohne Feinstaubplakette: vor dem 1. Oktober 2008.

2. Es liegt ein Nachweis vor, dass das Fahrzeug nicht mit einem Abgasreinigungs-
system nachrustbar ist (entsprechende Bescheinigung einer technischen Priforga-
nisation).

3. Eine der folgenden Voraussetzungen trifft zu:
Anwohner oder Gewerbetreibender mit Firmensitz in der Umweltzone. Benéti-
gung des Fahrzeugs fur Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung mit le-
bensnotwendigen Gitern (z. B.: Belieferung von Lebensmittelsupermarkten).
Benotigung des Fahrzeugs fur Fahrten zur Versorgung der Bevolkerung mit le-
bensnotwendigen Dienstleistungen (z. B.: Gas-/Wasserinstallationen) Bendti-
gung des Fahrzeugs fir Fahrten zur Wahrnehmung lberwiegend und unauf-
schiebbarer Einzelinteressen (z. B.: Arztbesuche, Dialysepatienten).

Die Dauer der Ausnahmeregelung richtet sich nach dem Antrag bzw. Wunsch des Antragsstellers,
maximal werden die Ausnahmegenehmigungen flr die Dauer eines Jahres erteilt. Eine Verlange-
rung kann nach erneuter Priifung des Vorliegens samtlicher Voraussetzungen gewahrt werden.
Die Verlangerung kann beliebig oft gewahrt werden, solange die Voraussetzungen fir die Ertei-
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lung gegeben sind. So kénnen z. B. Handwerker, Lieferdienste (Wirtschaftsverkehr) und mobili-
tatseingeschrankte Personen Ausnahmen erhalten. Fahrzeuge wie Polizeieinsatzfahrzeuge,
Krankenwagen, Arbeitsmaschinen, Oldtimer etc. sind ohne jegliche Prifung von der Plaketten-
pflicht befreit.

Bei weitgehender Ubertragung der vorstehenden Ausnahmeregelungen auf eine NO--
ausgerichtete Umweltzone sollen kiinftig die unter M 8.1 und 8.2 genannten Ausnahmeregelun-
gen gelten (vorbehaltlich einer Novellierung der 35. BImSchV durch die Einfihrung weiterer
Schadstoffgruppen bzw. Ausnahmeregelungen, die dann unmittelbar Geltung finden).

3.3.3.2.4.5 Ubergangsfristen bis zur Umsetzung des Fahrverbots

Ein sofort wirkendes Verbot ware nicht verhaltnismagig ( BVerwG vom 27.02.2018). Trotz der seit
Jahren bekannten Uberschreitungen der NO,-Werte in einer Vielzahl von StraRen(abschnitten)
mussten die Benutzer von Diesel-Kfz sich hierauf nicht einstellen. Insbesondere konnten Nutzer
von modernen Pkw sich bis vor kurzem noch grundsatzlich darauf verlassen, dass ihre Fahrzeuge
die zuldssigen Abgaswerte einhalten, bzw. dass nach Bekanntwerden des sog. ,Abgasskandals®
die Industrie Losungen anbieten wird. Dartber hinaus gaben und geben die Signale der Politik
keinen Anlass, sich auf Verbote zumindest fur neuere Abgasklassen einzustellen.

Die Lange einer allgemein zu gewahrenden Ubergangsfrist ist insbesondere von folgenden Erwa-
gungen abhangig:

Pkw-Verkehr:

o Das grundsatzliche Mobilitatsinteresse der Bevdlkerung wird durch die Luftreinhaltepla-
nung nicht in Frage gestellt. Es muss jedem nach wie vor moglich sein, seine Ziele in zu-
mutbarer Weise zu erreichen. Allerdings kann im Interesse des Gesundheitsschutzes nicht
jedes Fahrinteresse Uberwiegen.

Da Ziel der MaRnahme nicht die Verringerung des Verkehrs in Miinchen ist, sondern die
Verringerung der im Wesentlichen durch Diesel-Kfz verursachten NO2-Immissionen, lauft
die MaRnahme im Ziel auf eine Flottenerneuerung hinaus. Entgegen der bisherigen Praxis
bei der bestehenden Feinstaub-ausgerichteten Umweltzone, bei der die Frage der Nach-
ristbarkeit mit einem Partikelfilter im Vordergrund stand und entsprechend bei mangelnder
Nachrustbarkeit eine Ausnahme mdglich war, ist diese Option im Regelfall derzeit nur be-
dingt gegeben, es sei denn durch Umristung werden Abgaswerte vergleichbar zu jetzigen
Pkw mit Abgasnorm Euro VI/6 erreicht. MalRgeblich ist daher derzeit primar, in welcher Zeit
eine Ersatzbeschaffung fur die Betroffenen zumutbar ist. Da betroffene Fahrer im sicher-
heitsrechtlichen Sinn Stérer sind — auf ein Verschulden kommt es insoweit nicht an — sind
auch gewisse Wertverluste bei der Veraulierung gebrauchter Fahrzeuge in Folge der
Marktsituation zumutbar.

e In welchem MaRe der OPNV in der Lage ist, Zusatzverkehr tatsichlich aufzunehmen,
konnte im Rahmen dieses Planungsverfahrens nicht abschlieRend geklart werden. Zumin-
dest in den Hauptverkehrszeiten und auf den Hauptverkehrslinien muss nach den bisheri-
gen AuBerungen des MVV davon ausgegangen werden, dass allenfalls noch marginale
Zusatzkapazitaten bestehen. Nach dem Gutachten M1 der 6. Fortschreibung finden im
Munchen taglich etwa 2,4 Mio Kfz.-Fahrten im Stadtgebiet (49% Binnenverkehr / 43% Ziel-
und Quellverkehr / 8% Durchgangsverkehr) statt. Das Gutachten geht davon aus, dass
zum malfgeblichen Zeitpunkt 2019 etwa 35% des Pkw-Verkehrs von Fahrverboten inner-
halb und auf dem Mittleren Ring betroffen ware (-Gutachten M1 der 6. Fortschreibung ).
Ferner geht es insoweit offensichtlich von einem Gesamt-Pkw-Verkehr in diesem Bereich
von ca. 828.000 Fahrten am Tag aus. 35% davon sind ca. 290.000 Fahrten. Wenn man
dem die Fahrgastzahlen des MVV von 692 Mio. Personen pro Jahr, entspricht im Durch-
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schnitt 1,9 Mio. Personen am Tag, gegenuberstellt, ergabe sich bei einem 100%igen Um-
stieg aller betroffenen Fahrer auf den OPNV eine Mehrbelastung von etwa 15%. Letztlich
ist die Mehrbelastung aufgrund der der Regierung vorliegenden Datenbasis jedoch kaum
absehbar, da zusatzliche Faktoren wie Ersatzbeschaffung bzw. Umstieg auf das Fahrrrad
eine erhebliche Rolle spielen werden. Insofern gehen die Gutachter auch nur von ca.
29.000 Fahrten am Tag aus, die entfallen und auf den MVV zukdmen. Die durch Fahrver-
bote entstehenden Mehrbelastungen des MVV erscheinen daher grundsatzlich bewaltig-
bar.

Leichte Nutzfahrzeuge:
o FUr diese Fahrzeuge sind neben Dieselantrieb auch Benzinantriebe verfigbar. Insofern
gelten die Ausflihrungen zu Pkw entsprechend.

Schwere Nutzfahrzeuge:

Beim gewerblichen Verkehr mit schweren Nutzfahrzeugen ist derzeit der Dieselantrieb
praktisch alternativlos. Alternative Antriebstechniken sind jedenfalls nicht in einer GroRRen-
ordnung verfligbar, dass diese fir die jetzige Luftreinhalteplanung grofiere Relevanz hat-
ten.

Andererseits haben Lkw mit Dieselantrieb einen deutlichen Anteil an der NO.-Belastung.
Die Belastung, die ein einzelner Lkw verursacht, liegt wesentlich Uber der eines Pkw. Inso-
fern muss auch hier gelten, dass zumutbare Ersatzbeschaffung, in dem Fall von Lkw mit
Abgasnorm Euro VI, in Betracht zu ziehen ist. Anders als bei der Ersatzbeschaffung von
Pkw wird bei Lkw im Regelfall auf neuere Fahrzeuge zuriickgegriffen werden missen. Im
Regelfall wird dies nicht unzumutbar sein, da hierdurch eine langere Nutzungsdauer er-
reicht wird. Soweit hierzu eine Kreditaufnahme erforderlich ist, erscheint dies im Hinblick
auf das derzeitige Zinsniveau grundsatzlich ebenfalls nicht unzumutbar. Sofern nachweis-
lich keine geeigneten Ersatzfahrzeuge verfligbar sind, eine Nachriistung nicht moéglich ist
oder eine Ersatzbeschaffung unzumutbar sein sollte, ist im Wege von Einzelausnahmen
Uber eine Befreiung vom Fahrverbot zu entscheiden.

3.3.3.2.4.6 Erfordernis einer zeitlichen Staffelung

Aus den Erwagungen zur allgemeinen Ubergangsfrist und den zuzulassenden Ausnahmen ergibt
sich, dass die gleichzeitige Umsetzung der MaBnahmen M 8.1, 8.2 und 8.4 nicht verhaltnis-
maBig ware und daher eine Zonenbildung angezeigt ist. Hierbei kann grundsatzlich zwischen
der Innenstadt (Bereich innerhalb des Mittleren Rings), dem Mittleren Ring selbst und des aulie-
ren Stadtbereichs unterschieden werden (s.o.).

e Stufe 1 bis 2: Bereich der jetzigen Umweltzone

In der Prioritat steht dabei die Umsetzung der notwendigen Luftverbesserung in der Innenstadt.
Dies zeigt sich allein darin, dass hier die grofite Dichte an von Grenzwertliberschreitungen be-
troffenen StralRen vorliegt (56% der Hauptverkehrsstralen mit Randbebauung, inkl. Mittlerer
Ring). Von den 123 km Straflen(abschnitten) mit Grenzwertlberschreitung im Stadtgebiet befin-
den sich 70 km (ca. 57%) im Innenstadtbereich (inkl. Mittlerer Ring), obwohl der Innenstadtbereich
nur eine Flache von ca. 15 - 20% des gesamten Stadtgebietes ausmacht.

In diesem Bereich ist etwa 30% des stadtischen Pkw-Bestandes gemeldet, was grob geschatzt
einem Bestand von 90.000 Diesel-Pkw entspricht (inkl. statistischer Verzerrungen durch hohe
Meldebestdnde gewerblicher Autovermieter; Quelle Stat. Amt Minchen, ,Der Kraftfahrzeugbe-
stand 1) in MlUnchen nach Stadtbezirken 2016). Abziglich nicht vom Verbot betroffener Diesel-
fahrzeuge der Abgasnorm Euro 6 (ca. 39%) wirden somit ca. 55.000 Fahrzeuge vom Verbot di-
rekt betroffen. Diese Zahl wirde — so eine ausreichende Nachrustung nicht mdglich ist — auf den
Kfz-Gebrauchtmarkt drangen. Bei ca. 770.000 Kaufvorgangen flr Diesel-Pkw in Bayern/Jahr wir-
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de somit bei einer Ubergangsfrist von einem Jahr eine Mehrbelastung auf dem bayerischen Markt
von 7% zukommen. Eine Uberséttigung und damit ein vollstandiger Zusammenbruch des Kfz.-
Marktes und damit einhergehend unzumutbare Wertverluste sind damit nicht zu erwarten. Hinzu
kommt aber noch ein grof3er Anteil an Kfz-Nutzern, die zwar nicht im Innenstadtbereich wohnen
bzw. dort keine gewerbliche Niederlassung haben, die aber die Innenstadt mit dem Kfz erreichen
wollen. Fir diese ist aber die Situation nicht mit der Wohnbevélkerung in der Innenstadt bzw. den
dort ansassigen Gewerbetreibenden vergleichbar, da sie ihr Kfz jedenfalls flr sonstige Fahrten
nutzen kénnen. Ferner kdnnen sie im gewissen Umfang auch auf den OPNV ausweichen. Ein
zwingender Grund auch diese Diesel-Pkw im ersten Jahr zu verkaufen, wird daher in vielen Fallen
nicht gegeben sein. In der Summe wird auch aufgrund der Ausflihrungen des Bundesverwal-
tungsgerichts in seinem Urteil vom 27.02.2018 angenommen, dass die mit dem Fahrverbot fir
Dieselfahrzeuge Euro V/5 verbundene Belastung (insbesondere die Verkehrswertminderung fir
betroffenen Pkw) fiir die Betroffenen noch zumutbar, wenn eine Ubergangsfrist bis 31.08.2019 fiir
den Bereich der Innenstadt gewahrt wird. Diese Frist genigt auch den berechtigten Erwartungen
der Bevolkerung an die Planbarkeit und Verlasslichkeit staatlichen Verwaltungshandelns.

Die zeitlich vorgezogene Umsetzung eines Fahrverbots im Bereich der jetzigen Umweltzone (d.h.
ohne den Mittleren Ring) begegnet keinen rechtlichen Bedenken. Die diesbezuglich im Gutachten
getroffenen Aussagen, wonach bei einer separaten Sperrung dieses Bereichs auf vereinzelten
EinfahrtsstraRen Steigerungen der NO2-Belastungen im Bereich von bis 5 ug/m?® zu verzeichnen
sind, sind hierfur nicht hinreichend aussagekraftig. Zum einen handelt es sich dabei um Berech-
nungen unter Zugrundelegung der Fahrzeugflotte fur das Jahr 2015. Dass die Situation unter Be-
ricksichtigung der Flotte im Jahr 2019 bei einer solchen Sperrung deutlich besser aussehen
muss, zeigen die Ergebnisse des Gutachtens fir das Szenario D5 und D6 .Zum anderen ist zu
berucksichtigen, dass die neusten Erkenntnisse zu Moglichkeiten der Nachrustung bei den Be-
rechnungen des Gutachtens noch nicht mit eingeflossen sind. Es ist daher anzunehmen, dass es
im Jahr 2019 bei einer solchen Sperrung praktisch zu keinen relevanten Steigerungen der NO.-
Belastung jenseits des Grenzwerts mehr kommen wird. Die Richtigkeit dieser Annahme kann
durch das geplante Immissions-Monitoring sichergestellt werden.

e Stufe 3: Mittlerer Ring

Aufgrund der bestehenden schlechten lufthygienischen Situation misste zeitgleich auch der
Mittlere Ring in das Fahrverbot mit einbezogen werden. Dies kommt jedoch bei einem Umset-
zungsbeginn im Jahr 2019 sowohl aus rechtlichen als auch aus praktischen Griinden nicht in Be-
tracht. Die Sperrung einer Strale ist grundsatzlich nur zulassig, wenn dies zu keiner Verkehrsver-
lagerung in StraRen(-abschnitte) im auleren Stadtbereich fihrt, die dort relevante Grenzwert-
Uberschreitungen bzw. eine Zunahme der Uberschreitungen nach sich ziehen wiirde (siehe oben
Nr. 3.3.2.1). Davon ist jedoch nach den Erkenntnissen des Gutachtens Minchner Untersuchun-
gen (Anlage 2) nicht auszugehen. Dem Gutachten lasst sich zwar entnehmen, dass Verkehrsver-
lagerungen (soweit sie die innerstadtischen Stral’en betreffen) bei einem Fahrverbot fir Diesel-
Fahrzeuge der Abgasstufe Euro 5/V innerhalb und inklusive des Mittleren Rings unter Zugrunde-
legung einer zum Jahr 2019 prognostizierten Fahrzeugdflotte durch die insgesamt eintretenden
Verbesserungen bei den Abgaswerten weitgehend kompensiert werden. Dennoch kommt es nach
der Prognose des Gutachters an einigen wenigen Stralenabschnitten zu malgeblichen Ver-
schlechterungen, d.h. zu NO2-Werten > 40 ug/m?3). Diesen kann aus Sicht der Regierung auch
nicht praktikabel durch zeitgleiche Sperrung der belasteten Ausweichstrecken begegnet werden.
Denn hierdurch sind wiederum Verlagerungen auf andere, ggf. kleinere Stra3en zu erwarten, de-
ren immissionsschutzrechtliche Wirkung vorher gutachterlich abgeschatzt werden miisste. Zu-
gleich ist auch aufgrund der immensen Bedeutung des Mittleren Rings (Blindelung und Verteilung
aller auf den EinfallsstralRen rund um Minchen einfahrenden Fahrzeuge) bei unterstellter Umset-
zung im Jahr 2019 eine separate Sperrung von Mittleren Ring und Innenstadtbereich aus prakti-
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schen Gesichtspunkten zur Vermeidung eines Verkehrschaos auf den Ausweichstrecken ange-
zeigt.

Durch die zeitlich spatere Sperrung des Mittleren Rings wird sich die Lage durch die andauernde
Flottenerneuerung/Nachristung und mit der zwischenzeitlichen Aufstockung der Kapazitaten des
OPNV weiter entspannen und das Erfordernis nach weiteren StraRensperrungen oder Einzel-
maflinahmen kann durch die zwischenzeitlichen Immissions-Monitoringergebnisse konkret eruiert
werden.

Dies sind sachliche Griinde, die es rechtfertigen, das Verkehrsverbot trotz Grenzwertliberschrei-
tungen nicht gleich von Anfang an auch auf den Mittleren Ring zu erstrecken, sondern zeitlich
versetzt zum Innenstadtbereich.

Auch der VGH bestatigt diese Moéglichkeit in seinem Beschluss vom 27.02.2017 (vgl. Wortlaut
Tenor 2 und 3). Er geht davon aus, dass in atypisch gelagerten Ausnahmefallen sogar vollstandig
von Verkehrsverboten fir Dieselfahrzeuge auf von Grenzwertlberschreitungen betroffenen Stra-
Renabschnitten abgesehen werden kann. (VGH Rn 154). Im vorliegenden Fall geht es jedoch nur
um die Frage der separaten Umsetzung fir den Mittleren Ring.

o Stufe 4: Einzelstralen im Stadtgebiet aulRerhalb des Mittleren Rings

Ebenfalls nicht zeitgleich mit dem Innenstadtbereich in Betracht kommt die Sperrung der im dufe-
ren Stadtbereich von Grenzwertliberschreitungen betroffenen Stralten(abschnitte). Wirde dieser
Bereich zeitgleich mit der Innenstadt (inkl. Mittlerer Ring) gesperrt, ware sowohl hinsichtlich der
Auslastung des OPNV als auch des Gebrauchtwagenmarkts eine deutliche Verscharfung der Si-
tuation zu erwarten. Zwar sind im auf3eren Bereich It. Gutachten (Anlage 2) nur 26% der Haupt-
verkehrsstralRen mit Randbebauung von Grenzwertiberschreitungen betroffen, diese haben ne-
ben der Verteilerfunktion im Stadtviertel auch eine wesentliche Zubringer- und Ableitfunktion im
aulleren Stadtbereich. Insgesamt werden Uber diese Strallen etwa 2/3 der Minchner Bevélkerung
erschlossen, was in etwa einem anteiligen Pkw-Bestand entsprechen diirfte.

Gleichzeitig ist die Regierung von Oberbayern Uberzeugt, dass sich mit der Sperrung des Innen-
stadtbereiches im gesamten Stadtgebiet insbesondere auch durch politische MalRnahmen und
politische Unterstitzung Markt- und Verhaltensmechanismen entwickeln werden (Ausstrahlungs-
wirkung), die allerdings einer qualifizierten Prognose derzeit nicht vollumfanglich zuganglich sind.
Dies nicht zuletzt, da wie bereits dargestellt, die Verkehrsverflechtungen innerhalb der Stadt —
ohne weitere intensive Verkehrsplanung, die die Regierung als planende Stelle im Rahmen der
Luftreinhalteplanung nicht leisten kann — friihzeitig auch zu Anpassungen in eigentlich von Verbo-
ten nicht unmittelbar beriihrten Bereichen fiihren werden (OPNV-Nutzung, Fahrradnutzung, Er-
satzbeschaffung, Umorientierung des Ziel- und Quellverkehrs etc.). Insofern erscheint auch die
von den Gutachtern flr 2019 prognostizierte Entwicklung des Fahrzeugbestands zu konservativ,
da sie zum Beispiel eine weitere Zunahme des Diesel-Pkw-Anteils am dynamischen Verkehr an-
nimmt, obwohl It. Kraftfahrzeugbundesamt die Verkaufszahlen bereits riicklaufig sind®®. Da eine
zeitgleiche Mallhahmenumsetzung im gesamten Stadtgebiet unverhaltnismalig ware, ist es aus
Sicht der Regierung von Oberbayern angezeigt, die sich aus der ersten Stufe der Malnah-
menumsetzung (M 8.1, M 8.2 und M 8.3) zeigenden Wirkungen mit Monitoring intensiv zu beglei-
ten, um daran die weiteren Planungsschritte anpassen zu kdnnen. Als Zeitrahmen wird insoweit
eine Monitoringzeit von (mindestens) einem Jahr angesetzt.. Trotz dieser Erwartung sieht sich die
Regierung derzeit aufgrund des Beschlusses des VGH vom 27.02.2017 nicht in der Lage mit der
Festsetzung von MalRnahmen fir den duferen Stadtbereich im Luftreinhalteplan zuzuwarten. Da

58

https://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Neuzulassungen/neuzulassungen_node.html;jsessionid=E2937D44CDCFB
0143695F4118C76A491.live21302
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dieser verlangt, dass die schnellstmogliche rechtliche und tatsachliche Umsetzung gesichert sein
muss (Rdn. 145). Gewahlt wurde daher der Weg, die Mallnahmen bereits jetzt festzulegen, aber —
um dem UbermaRverbot ggf. Rechnung tragen zu kénnen — mit der Option diese aufgrund der
Ergebnisse des Monitorings anzupassen.

Da in diesem Bereich viele Stralen mit NO,-Grenzwertiiberschreitung im Bereich 40 bis 50 pug/m?®
Luft liegen, werden voraussichtlich auch Reduzierungen des Dieselverkehrs von deutlich weniger
als den fir Hotspots genannten 75%-Anteil zur Grenzwerteinhaltung fuhren. Nach grober Schat-
zung der Regierung sind in diesen Bereichen Reduzierungen des Schadstoffeintrags von 10 bis
45% erforderlich.

Sofern sich diese Einschatzungen bewahrheiten, wiirden Verbote (die insbesondere die Anwoh-
ner zur Ersatzbeschaffung zwingen wirden) zum Beginn des Malnahmevollzugs aber nicht
(mehr) oder nur flr kurze Zeit erforderlich sein. Ebenso sind in solchen Straflen(abschnitten) fle-
xible Regelungen denkbar, wie Anlieger-frei-Beschilderung oder Diesel-Sperrung in jeweils nur
eine Fahrtrichtung (z.B. stadteinwarts). Auch unter diesen Gesichtspunkten erscheint es der Re-
gierung sachgerecht, die fur diese Stralen(abschnitte) derzeit gebotenen Verbote erst mit einer
erweiterten Ubergangsvorschrift im Luftreinhalteplan festzusetzen, damit die Verwaltung nach
entsprechender Evaluation der Wirkungen der Verbote der inneren Zone ggf. noch nachjustieren
kann. Gleichzeitig entzerrt dieses Vorgehen auch den stadtischen Kfz-Markt, so dass insgesamt
eine zumutbare Ersatzbeschaffung fur Diesel-Kfz in den angesetzten Zeitrdumen mdglich er-
scheint. Ebenso vermindert dies die Zusatzbelastung des OPNV.

o Stufe 5: Erweiterung des bestehenden Zufahrtsverbot (M 8.1, 8.2 und 8.3) auch auf alle Die-
selfahrzeuge unterhalb der Abgasnorm Euro 6d ab 01.09.2024 bei anhaltenden NO»- Immissi-
onsgrenzwertliberschreitungen, abhangig von der Evaluierung der Wirkung der Ma3nahmen
8.2 und 8.3.

Zur Sicherstellung der Einhaltung der NO>-Grenzwerte werden die Zufahrtsverbote bei nicht aus-
reichender Wirksamkeit der Mallnahmen 8.1 bis 8.5 flr die Grenzwerteinhaltung in einer fiinften
Stufe weiter verscharft.

Grundlage fiur die Entscheidung hierflr sind die Ergebnisse des Immissionsmonitorings (M 8.4).

3.3.3. Ergebnis

In einer Situation wie der vorliegenden, in welcher der Staat gesetzlich verpflichtet ist, einen ge-
sundheitsgefahrdenden, rechtlich unzulassigen Zustand durch MaRnahmen gegenliber den St6-
rern zu beseitigen, ist der allgemeine Grundsatz der Verhaltnismafigkeit von praktischer Rele-
vanz vor allem fur

o die Frage der Geeignetheit einer Mallnahme
o die Frage der Erforderlichkeit einer Manahme (kein milderes Mittel mit gleichem Erfolg)
o die Auswahlentscheidung unter mehreren Verursachern bzw. Verursachergruppen.

Die in der 7. Fortschreibung des Miinchener Luftreinhalteplanes vorgeschlagenen Zufahrtsverbote

fur Dieselfahrzeuge (mit Ubergangsfristen, zeitlicher Staffelung und inhaltlichen Ausnahmemég-
lichkeiten) begegnen vor diesem Hintergrund keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken.
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3.4 Prognose der immissionsseitigen Wirkung der MaBnahmen

Nach den bisherigen Prognosen ware eine Einhaltung des NO.-Immissionsgrenzwertes flir das
Jahresmittel fiir die LUB-Messstation Miinchen — Landshuter Allee ohne zusétzliche MaRnahmen
voraussichtlich erst nach 2030 maglich). Bei der LUB-Messstation Miinchen — Stachus ware aller-
dings eine deutlich friihere Einhaltung (voraussichtlich ab 2025) zu erwarten.

Im Masterplan der Landeshauptstadt Minchen erfolgte eine Bewertung ,Verkehrliche und lufthy-
gienische Auswirkungen“ (Kap. 5). Als Ergebnis ist festzuhalten:

o Bis zum Jahr 2020 wird sich eine deutliche Verbesserung der lufthygienischen Situation
allein aufgrund der Flottenerneuerung ergeben (im Referenzszenario 2020 nur noch ca.
10 % des HauptstraRennetzes mit NO,-Uberschreitungen). Diese wird jedoch nicht zu ei-
ner Einhaltung der Grenzwerte im gesamten Stadtgebiet fihren.

o Die Berechnungen der betrachteten Malihahmenszenarien zeigen, dass eine deutliche
Verbesserung der NO.-Werte auf Stadtgebietsebene vor allem durch die Malkhahmen zu
erreichen ist, die zu einer Veranderung des Modal Split weg vom motorisierten Individual-
verkehr hin zu emissionsarmen Verkehrsmitteln flihren. Die Berechnungen flr die beiden
Szenarien S1 (Modal Split) und S1a (Modal Split plus E-Mobilitat) zeigen eine deutliche
Reduzierung der Straflenabschnitte mit Grenzwertlberschreitungen auf 19 km (S1) bzw.
2 km (S1a).

In Folge des zur Umsetzung des Beschlusses des BayVGH vom 27.02.2017 im Rahmen der vor-
liegenden 7. Fortschreibung geplante Zufahrtsverbot flir Dieselfahrzeuge bzw. Ottokraftfahrzeuge
< Euro 11l/3 ist mit der Einhaltung des NO,-Jahresmittelwertes bis spatestens Ende 2022 fiir das
gesamte Stadtgebiet zu rechnen.

Die zulassige Uberschreitungsanzahl des NO,-Stundengrenzwertes wird seit 2016 in Miinchen
eingehalten (seit 2016 auch an der LUB-Messstation Miinchen — Landshuter Allee). Da der NO,-
Jahresgrenzwert der ,strengere” der beiden NO2-Immissionsgrenzwerten ist, kann bei Einhaltung
des NOz-Jahresgrenzwertes auch von einer Einhaltung des Grenzwertes fur das Stundenmittel
ausgegangen werden.
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3.5 MaBnahmen, die untersucht, aber nicht in den Luftreinhalteplan aufgenommen
wurden sind

Fur einen Teil dieser Mallnahmen findet sich bereits eine ausfihrliche Bewertung auch in Anlage
2 zur 6. Fortschreibung, die auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern veréffentlicht ist.

Am 16.01.2018 wurde zur Umsetzung des 3. Tenors des BayVGH-Beschlusses vom 27.02.2017
ein Konzept fur eine 7. Fortschreibung auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern verof-
fentlicht. Die Offentlichkeit hatte bis zum 05.03.2018 Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Zu-
sammenstellung und Bewertung der Stellungnahmen zum Konzept fir eine 7. Fortschreibung
wurde am 10.08.2018 von der Regierung veroéffentlicht. Hier finden sich weitere Informationen.

Ubersicht:

Tabelle 3/1: Ubersicht tiber derzeit nicht aufgenommene Mafinahmen

MaRnahme | Beschreibung
3.5.1 Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h im gesamten Stadtgebiet
3.5.2 Nachristung stadtischer Busflotte mit SCRT-Filtern
3.5.3 Zuflussdosierungen an Lichtsignalanlagen (Pfértnerampeln)

3.54 Einsatz von photokatalytischen Materialien, z.B. als Stral3enbelag
3.5.5 City-Maut

3.5.1 Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h im gesamten Stadtgebiet

Nachdem in Munchen auf ca. 80 % des Stralennetzes bereits ein Tempolimit von 30 km/h einge-
fuhrt ist, bezdge sich eine solche MalRnahme nahezu ausschlief3lich auf das Hauptverkehrsstra-
Rennetz. Dort herrscht in der Regel eine Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h oder 60 km/h. Laut
den Aussagen des im Rahmen der 6. Fortschreibung als Mallhahme M1 vom Landesamt fir Um-
welt in Auftrag gegebenen Gutachtens® ist durch eine Beschrankung der Hochstgeschwindigkeit
von 50 km/h auf 30 km/h eine Reduzierung der NO2>-Belastung zwar moglich, aber nur dann,
wenn Steigungsstrecken vorliegen und eine Verstetigung des Verkehrs zu erwarten ist. Hieran
gemessen sind aufgrund der geringen Langsneigungen im Strallennetz der Landeshauptstadt
Munchen von einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h keine positiven Auswirkungen zu
erwarten.

59 Gutachten M1 6. Fortschreibung
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Praktische Umsetzbarkeit: Auf der Basis der Rechtsgrundlagen der StVO flachendeckend kaum
moglich.

Rechtliche Bewertung: Eine solche MalRnahme erscheint wenig verursachergerecht, da sie
sich an alle Verkehrsteilnehmer richtet, obwohl die NO2-Problematik
weitluberwiegend durch Diesel-Pkw hervorgerufen wird. Im Hinblick
auf das Minderungspotential und die im Rahmen der Verhaltnisma-
Rigkeitsprifung zu beachtende Zweck-Mittel-Relation ware eine sol-
che Mallnahme unverhaltnismanig.

Zeithorizont: Kurzfristig

Minderungspotential: Kein relevantes Minderungspotential

3.5.2 Nachristung stadtischer Busflotte mit SCRT-Filtern

Lt. Auskunft der MVG®® werden 80 Prozent der MVG-Verkehrsleistung elektrisch erbracht. Ent-
sprechend gering ist der Anteil der Busse an der Verkehrsleistung in Minchen. Sie betragt nur 0,6
% am Gesamtverkehr und rund 1 % am dieselbetriebenen Verkehr.5' Die Miinchner Busflotte ist
nach Angaben der MVG zudem ohnehin bereits besonders umweltfreundlich ausgestattet. Von
den insgesamt 631 Bussen haben ca. 32 % bereits die Abgasstufe Euro VI und ca. 43 % die Ab-
gasstufe Euro V und EEV (Enhanced Environmentally Friendly Vehicle, bei den NOy-Emissionen
entspricht dies ca. Euro V)®. Hinzu kommt, dass die Wirksamkeit der Nachriistung nicht bei allen
Betriebszustanden sichergestellt werden kann (die fir den Betrieb von SCRT-Systemen erforder-
liche Mindesttemperatur, um die NOx Reduktion zu gewahrleisten, kann nicht bei allen nachgeris-
teten Bussen sicher erreicht werden) und umgekehrt zu gravierenden Nachteilen fihrt, z.B. Entfal-
len weitreichender Herstellergarantien fur die Antriebstechnik. Nach einer Kosten-Nutzen-Analyse
sei nach den im Rahmen der 6. Fortschreibung gemachten Aussagen der MVG eine Umristung
der Busse auch mit Blick auf die durchschnittliche Laufzeit eines Busses von 12 Jahren nicht ver-
haltnismaRig.

Praktische Umsetzbarkeit: Hohe Kosten durch Nachristung, die dann fiir die Erneuerung auf
moderne Fahrzeuge (ggf. mit Elektrobetrieb) fehlen; Nachrustung ist
nach Bewertung der MVG nicht immer wirksam fur alle Lastzustédnde
bzw. Betriebsbedingungen. Vor einer flachendeckenden Einflihrung
waren Betriebsversuche erforderlich, insbesondere auch zum Lang-
zeitverhalten.

Rechtliche Bewertung: Die MalRnahme ist zur gebotenen ,schnellstméglichen Zielerrei-
chung nicht ausreichend.

Zeithorizont: Kurz- bis mittelfristig

Minderungspotential: Kaum relevant und abhangig von der Wirkungseffizienz der Nach-

rustsysteme; neue Dieselbusse nach Euro VI halten dagegen auch
im Realbetrieb die Abgasnorm durch die on-board Diagnostik ein.

60 Anlage 2 der 6. Fortschreibung, Nr. 3.7
61 Stand 5. Fortschreibung — MaRnahmen die nicht ergriffen wurden
62 www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/luftreinhaltung/eev-standard/
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3.5.3 Zuflussdosierungen an Lichtsignalanlagen (Pfortnerampeln)

Im Gutachten M1 der 6. Fortschreibung wurden mehrere Szenarien von Zuflussdosierungen un-

tersucht (siehe oben unter 3.1.2.1.1). Unabhangig von deren geringer Wirkung fiir die Verbesse-
rung der Luftsituation werden sich dadurch in der Realitat voraussichtlich gréfiere Staus vor den

Zuflussdosierungspunkten bilden, da nicht von einem Umstieg aller von der Zuflussdosierung be-
troffenen Kraftfahrzeug-Nutzer auf den OPNV auszugehen ist.®®

Praktische Bewertung: Konsequenz der Zuflussdosierungen: Staubildung und Verkehrsverla-
gerungen. Fur die Verkehrssituation am Mittleren Ring ggf. einschnei-
dend.

Rechtliche Bewertung: Eine solche Malinahme erscheint wenig verursachergerecht, da sie
sich an alle Verkehrsteilnehmer richtet, obwohl die NO2-Problematik
weitluberwiegend durch Diesel-Pkw hervorgerufen wird. Zuflussdosie-
rungen des Verkehrsaufkommens kdnnen grundsatzlich zur Reduzie-
rung der Schadstoffbelastung geeignet und erforderlich sein, sofern
durch andere besser geeignete MaRnahmen keine Zielerreichung ein-
tritt. Ggf. auch Kombination mit anderen MalRnahmen denkbar. Eine
Verlagerung des Verkehrs, die auf anderen Strallen zu Grenzwertlber-
schreitungen fiihrt oder solche erhoht, ist nicht zulassig®. Der VGH &u-
Rert sich im 0.g. Beschluss, Rdn. 129 ff, kritisch zu diesem MalRnah-
menkomplex.

Zeithorizont: Kurzfristig

Minderungspotential: Nach dem Entwurf des Gutachtens M1 zur 6. Fortschreibung und den
dort angenommenen Parametern: maximal ca. 8 ug/m?® bezogen auf
den betroffenen Streckenzug bzw. Reduktion der von NO»-
Uberschreitungen betroffenen Hauptverkehrsstraen im Stadtgebiet
Minchen von ca. 24% auf max. 17 %.

3.5.4 Einsatz von photokatalytischen Materialien, z.B. als StraBenbelag

Diskutiert wird auch der Einsatz von photokatalytischen Stral’enbelagen (d.h. mit Titandioxid-
Beschichtung) zur Reduzierung einer lokalen NO,-Belastung. Die Wirkung der Titandioxid-
Beschichtung ist unter Laborbedingungen nachgewiesen worden, und es laufen mehrere Frei-
landversuche. Da eine signifikante Wirkung bislang jedoch noch nicht nachgewiesen werden
konnte, wird die Entwicklung beobachtet. Die Beschichtung funktioniert dartiber hinaus nur auf
Beton und nicht auf Asphalt. Zudem stellt sich ggf. die Frage nach gesundheitlichen Folgeproble-
men bei Abrieb der Beschichtung und nach spateren Entsorgungsproblemen.

63 | fU-Zusammenfassung zum Gutachten M 1 der 6. Fortschreibung, S. 4
64 So VG Dusseldorf, Urteil vom 13.09.2016, 3 K 7695/15, BeckRS 2016, 52647 S. 11 unter Verweis auf VG Sigmarin-
gen, Urteil vom 22.10.2014, 1 K154/12, BeckRS 2014, 59073 S. 12
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Praktische Umsetzbarkeit: Funktioniert nicht auf Asphalt, ist lichtabhangig; durch Verschmut-

Rechtliche Bewertung:

Zeithorizont:
Minderungspotential:

zung lasst katalytische Aktivitat nach; hohe Kosten, Folgeprobleme
durch Abrieb.

Malinahme ist nicht zeithah umsetzbar und daher zur gebotenen
,Schnellstmdéglichen* Zielerreichung nicht ausreichend. Gleichzeitig
wurde sie aufgrund derzeit mangelnder Prognostizierbarkeit der Wir-
kungen dem Sicherstellungsauftrag nicht Rechnung tragen (VGH
Rdn. 145).

Kurzfristig

Kaum relevant; Wirkung nach unserem Kenntnisstand nicht nachge-
wiesen; Ergebnisse der laufenden Projekte bleiben abzuwarten.

3.5.5 City-Maut

Mit der City-Maut kann ein Kostenbeitrag fir den Ausbau des OPNV und, wie die Erfahrungen in
anderen Stadten (Beispiel: London, Stockholm und Mailand) zeigen, auch eine Reduzierung der
Gesamtbelastung von NOy erreicht werden.

Praktische Umsetzbarkeit: Hohe Kosten fur Schaffung einer Infrastruktur, soziale Problematik

Rechtliche Bewertung:

Zeithorizont:
Minderungspotential:

Schaffung einer Rechtsgrundlage erforderlich; zustandig hierflir der
Bund; Verursachergerechtigkeit kann durch umweltbelastungsab-
hangige Ausgestaltung Rechnung getragen werden; im Ubrigen ggf.
im Hinblick auf Datenschutz nicht unproblematisch.

Mittel- bis langfristig

Fir Mlnchen derzeit nicht abschatzbar, hangt von der Ausgestaltung
ab (Ermittlung durch LfU erforderlich); Reduzierung der Gesamtbe-
lastung von NO, am Beispiel London 2,5 %, Stockholm 8,5 %, Mai-
land 10 %5°.

65 Munchner Untersuchungen — MaRnahmensteckbriefe Stand Februar 2017 S. 15, 17, 19
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4 Fazit

41 NO2-Uberschreitungssituation

Probleme mit der Einhaltung der Luftqualitdtsgrenzwerte der 39. BImSchV konzentrieren sich in
Miinchen auf den Luftschadstoff Stickstoffdioxid. In Miinchen treten Uberschreitungen der Immis-
sionsgrenzwerte fir Stickstoffdioxid vor allem an Orten mit einer Kombination aus sehr hoher Ver-
kehrsbelastung und unguinstigen Luftausbreitungsbedingungen (,Strallenschluchten") fur die Luft-
schadstoffe auf, insbesondere im Innenstadtbereich. Nach den Ergebnissen des Gutachtens, das
im Rahmen der Malinahme M1 der 6. Fortschreibung des Luftreinhalteplans im Auftrag des Baye-
rischen Landesamt fiir Umwelt (LfU) erstellt wurde, ist der NO2-Immissionsgrenzwert (40 ug/m?3)
an ca. 24 % des sog. erweiterten Hauptstraltennetzes und Randbebauung im Miinchner Stadtge-
biet Uberschritten.

4.2 StraBenverkehr und Dieselfahrzeuge als Hauptverursacher der NO2-
Belastung

Auch die Verursacheranalysen anderer Stadte belegen, dass der Strallenverkehr, im Wesentli-
chen die Dieselfahrzeuge, Hauptverursacher der NO2-Uberschreitungen ist. Im Kap. 2.5 des die-
ses Plans wurde eine Verursacheranalyse spezifisch fir Minchen erstellt. Auch der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof sieht in seinem Beschluss vom 27.02.2017 die Dieselfahrzeuge als die
Hauptverursacher der NO2-Belastung in Minchen an.

Die hohen NO»-Belastungen resultieren dabei u. a. aus der Tatsache, dass — anders als vor eini-
gen Jahren prognostiziert — die NOx-Emissionen von Fahrzeugen im realen Fahrbetrieb deutlich
hoéher liegen als mit der kontinuierlichen Verscharfung der Abgasgrenzwerte auf Ebene der Euro-
paischen Union zu erwarten gewesen ware. Die Diskrepanz zwischen den Emissionsgrenzwerten
und den realen Emissionen beim Betrieb auf der Stralle betrifft in erster Linie die Diesel-
Kraftfahrzeuge und hier insbesondere die Diesel-Pkw.

Kernproblem bei der Bewaltigung der NO.-Problematik ist die fehlende Harmonisierung der euro-
paischen Emissionsgesetzgebung speziell flir Kraftfahrzeuge mit den EU-Immissionsschutz-
Vorschriften. Die Einhaltung der NO»-Immissionsgrenzwerte wird seit 2010 gefordert, die strenge
Euro-Abgasnorm 6 (Pkw) / VI (Lkw) zur Emissionsminderung beim Hauptverursacher Stralenver-
kehr ist aber erst seit 2014 / 2013 verbindlich, d.h. die Verscharfungen der Kfz-Emissions-
Grenzwerte kommen zu spat und treffen auf eine vorhandene, erst kirzlich umfassend erneuerte
Fahrzeugdflotte mit einem sehr hohen Anteil neuer und neuwertiger Fahrzeuge (grine Plakette,
Abwrackpramie), die noch auf viele Jahre deren Emissionspotenzial bestimmen. Eine wesentliche
Verbesserung der Belastungssituation nur durch die Umstellung der Fahrzeugflotte auf Euro 6
Pkw, die auch im Realbetrieb die geforderten Euro 6 Abgasnormen einhalten, ist daher erst lang-
fristig anzunehmen.

4.3 Erfolg der Luftreinhalteplanung zur Reduktion der NO2-Belastung abhangig
von nachhaltiger Mobilitat und des Verhaltens der Verkehrsteilnehmer

Zur Reduktion der NO»-Belastung ist ein MaRnahmenbiindel erforderlich, das alle auf EU-, Bun-
des-, regionaler sowie lokaler Ebene zur Verfliigung stehenden verhaltnismafligen Reduktions-
maglichkeiten bei den maflgeblichen Emissionsverursachern ausschoépft (Ziel: MalRnahmen direkt
an der Quelle).
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Gerade um im Verkehrsbereich eine Wende zur Nachhaltigkeit zu erreichen, ist eine Strategie in
der Verkehrspolitik notwendig, die mit anderen Politikfeldern, wie der Raumordnungspolitik oder
der Wirtschaftspolitik, und Uber alle Politikebenen (Bund, Lander, Kommunen) hinweg integriert
ist. Nur durch die Mitwirkung aller Beteiligten (EU, Bund, Lander, Stadte und Landkreise, Wirt-
schaft und Bevolkerung) kann eine Verbesserung der Luftqualitat erzielt werden.

Da die lokalen MaRnahmen in Luftreinhalteplanen nur auf die értlichen Emittenten abzielen, ist zur
Einhaltung der Grenzwerte insbesondere auch die Absenkung der hohen Hintergrundbelastung
notwendig. Hierflr sind die EU und der Bund in der Pflicht. Sdmtliche Malhahmen werden auf
jeden Fall mittel- und langfristig dazu beitragen, die Schadstoffemissionen zu mindern und damit
auch die Schadstoffbelastung herabzusetzen. Der Erfolg samtlicher Mallnahmen auf europai-
scher, nationaler, regionaler und lokaler Ebene spiegelt sich in den Langzeitverlaufen der Luft-
messstationen wider.

Aufgrund des eindeutigen Zusammenhangs der NO:-Belastung mit dem StralRenverkehr kann
jeder einzelne durch sein Verhalten mithelfen, die Luftqualitat zu verbessern, z. B. durch

. Vermeidung von Fahrten mit dem Kfz in die Stadt durch Nutzung des OPNV, Fahrrads
bzw. von Fullwegen,

« Intelligente Kombination der Verkehrsmittelwahl zur Reduktion der Autofahrten in die Stadt
und

« Nutzung emissionsarmer Fahrzeuge wie Elektrofahrzeuge bzw. Fahrzeuge modernster
Euronormen.

Aufgabe aller Beteiligten ist es gerade im Hinblick auf den flir Mlinchen prognostizierten weiteren
Bevdlkerungszuwachs , innovative Lésungen flr eine neue, vernetzte und nachhaltige Mobilitat
zu entwickeln und anzubieten (Anderung des modal split), deren wesentliche Elemente der FuR-
verkehr, das Fahrrad und der OPNV sind, sowie weniger Kraftfahrzeuge, die zuséatzlich emissi-
onsarm betrieben werden. Dabei ist das Thema ,nachhaltige Mobilitat* méglichst schon zu Be-
ginn der Planungen neuer Gewerbe- bzw. Wohngebiete zu berticksichtigen.
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Internet-Links

Allgemeine Informationen zur Luftreinhaltung:

« Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/

« Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz
(hier kdnnen auch Luftreinhalteplane in Bayern eingesehen und als pdf-Datei heruntergeladen werden)

http://www.stmuv.bayern.de/umwelt/luftreinhaltung/index.htm

« Bayerisches Landesamt flir Umwelt
http://www.Ifu.bayern.de/luft/fachinformationen/index.htm

« Regierung von Oberbayern
http://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/umwelt/allgemein/luftreinhalte/

Aktuelle Messwerte der Luftbelastung:

« Bayerisches Landesamt fir Umwelt (Luftqualitdtsdaten flr Bayern)
http://www.Ifu.bayern.de/luft/daten/index.htm

« Umweltbundesamt (Luftqualitatsdaten fir Deutschland)
http://www.env-it.de/umweltbundesamt/luftdaten/index.html
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