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Wege zu weniger Einwegmull in Kommunen

Obwohl Abfallvermeidung klar als prioritares Ziel im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) definiert ist, ist die
Menge an Verpackungsabfall in Deutschland weiterhin enorm. Mit jahrlich 215 kg Verpackungsabfall pro
Kopf gehort Deutschland zu den Spitzenreitern in der EU. Ein Treiber dieses Trends ist die vermehrte Aus-
gabe von Getranken und Speisen fir den Konsum unterwegs. In Deutschland allein werden jahrlich unter
anderem 5,8 Milliarden Getrankebecher, 4,5 Milliarden Essensboxen, 2,7 Milliarden Teller sowie 2,9 Mil-
liarden Besteckteile nach einmaliger Nutzung weggeworfen. Ein Teil dieses Abfalls fallt auf Veranstaltun-
gen an. Bestenfalls wird er richtig entsorgt — immer wieder sind jedoch angrenzende Grinflachen, Parks
oder Ufer nach groBeren Festivitaten durch herumliegende Getrankebecher, Tliten oder sonstige Abfille
verschmutzt. Um dieser Einwegflut etwas entgegenzusetzen, sind nach der Einwegkunststoffverbotsver-
ordnung (EWKVerbotsV) seit dem 3. Juli 2021 bestimmte Einwegplastikprodukte in der EU verboten.
Hierzu gehoren beispielsweise Einwegteller aus Kunststoff, Pappteller mit Kunststoffbeschichtung und
Einwegkunststoffbesteck. Viele Gastronom*innen umgehen dieses Verbot jedoch einfach, indem sie Ein-
wegprodukte aus vermeintlich umweltfreundlicheren Alternativmaterialien nutzen. So sieht man auf Ver-
anstaltungen seither beispielsweise Einwegteller aus Palmblattern oder unbeschichtetem Papier sowie
Holzbesteck. Die seit dem 1. Januar 2023 zudem geltende Mehrwegangebotspflicht legt fest, dass Letzt-
vertreiber*innen, die verzehrfertige Speisen und Getranke in Einwegkunststofflebensmittelverpackungen
und Einweggetrankebechern ausgeben, ein gleichwertiges Mehrwegangebot machen muissen. Davon sind
neben der Systemgastronomie, Restaurants, Imbisse, Lieferdienste sowie Veranstaltungen jeglicher Art
betroffen. Von der Pflicht ausgenommen sind Betriebe, die nur bis zu fliinf Beschaftigte und gleichzeitig
nicht mehr als 80 m? Verkaufsflaiche haben. Diese missen ihren Kund*innen lediglich erméglichen, selbst
mitgebrachte Mehrwegbehaltnisse zu befiillen. Da viele Essensverkaufsstande auf Veranstaltungen klein
und von Inhaber*innen gefiihrt sind, ist ein Grol3teil von der Pflicht befreit.

Zu einer signifikanten Reduktion von Einwegmiill und damit einhergehenden CO,-Emmissionen konnten
beide nationalen Vorgaben jedoch nicht fiihren. Neben einer Ausweitung der EWKVerbotsV und der
Mehrwegangebotspflicht bend6tigt es daher weitere MaRnahmen, um die Mehrwegnutzung zu férdern.
Die Einfiihrung von kommunalen Mehrweggeboten fiir Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund ist eine
effektive MalRnahme fiir weniger Einwegmiill in Stadten und Gemeinden. Entsprechende ausnahmenfreie
Regelungen schaffen Klarheit fir Veranstalter*innen und sorgen fiir saubere 6ffentliche Raume.

Kommunen verfligen Gber vielfaltige Handlungsoptionen, Einwegverpackungsmiill zu verringern und die
Mehrwegnutzung voranzutreiben. Dabei haben sie die Moglichkeit, (iber national geltende Vorgaben hin-
auszugehen, durch vorbildliche regionale Projekte eine Vorreiterrolle im Umweltschutz einzunehmen so-
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wie nachhaltigen MaBnahmen zu gesellschaftlicher Sichtbarkeit und Akzeptanz zu verhelfen. Die Ausrich-
tung von Veranstaltungen, wie Stadtfesten, Markten oder Konzerten, pragen den Zusammenhalt in Ihrer
Stadt oder Gemeinde, sind vielerorts ein Aushangeschild in der Region und férdern lokalen Tourismus.
Kommunen kdnnen mit einer nachhaltigen Ausgestaltung ihrer Veranstaltungen zu einem positiven Stadt-
bild beitragen. Besonders sichtbar ist dabei der anfallende Verpackungsmiuill beim gastronomischen An-
gebot. Uberquellende Miilleimer, sich stapelnde Einwegteller und -schalen auf der Biertischgarnitur, zer-
tretene Plastikbecher am Boden, beeintrachtigen nicht nur das Wohlbefinden und das Stadtbild der Be-
sucher*innen wahrend der Festivitaten, sondern konnen im schlimmsten Fall zu Mikroplastikeintragen in
die Umwelt fihren. Fehlende Abfalltrennung sowie starke Verschmutzungen des Einweggeschirrs, er-
schweren ein Recycling, sodass ein GroRteil dieser Abfdlle verbrannt wird. Kommunale Mehrweggebote
fir Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund, also die Verpflichtung, Mehrweg- statt Einwegprodukte fiir
den Ausschank von Speisen und Getranken einzusetzen, kénnen diese Auswirkungen weitgehend verhin-
dern. Auch finanziell ist ein Mehrweggebot fir Ihre Gemeinde attraktiv, da sie die ortlichen Entsorgungs-
firmen entlastet, da der Einwegmiill meist nicht bei der Veranstaltung verbleibt, sondern in umliegende
Grinflachen, Parks etc. getragen wird.

Mehrweggebote kdénnen verhaltnismallig einfach umgesetzt werden und bieten gleichzeitig bei entspre-
chender Verbindlichkeit und Kontrolle eine enorme Wirksamkeit fiir den Umweltschutz und die Stadtsau-
berkeit. Im Vergleich zu Einweggeschirr kann Mehrweggeschirr hundertfach gespiilt, danach wiederein-
gesetzt werden und schont so Klima und Ressourcen. So kénnen schon fiinf Wiederbefillungen ausrei-
chen, um einen Kunststoff-Mehrwegbecher im Vergleich zu einem Kunststoff-Einwegbecher zur klima-
freundlicheren Wahl fir den Getrankeausschank bei Veranstaltungen zu machen. Beispielweise kann auf
einer eintagigen Veranstaltung mit 50.000 Besucher*innen durch einen Umstieg von Einweg- auf Mehr-
weggeschirr rund 4 Tonnen CO; eingespart werden!

Die gesetzliche Grundlage fiir die Verankerung kommunaler Verbote von Einwegprodukten findet sich in
den Abfallgesetzen der Lander. Darauf basierend kénnen Stadte oder Gemeinden die Benutzung kommu-
naler Einrichtungen und Grundstlicke durch ordnungsrechtliche Schritte regulieren, da diese der kommu-
nalen Selbstverwaltung unterliegen. Die hierzu gehdrende Verankerung eines Mehrweggebots kann un-
terschiedlich gestaltet werden:

1. Mehrweggebote kdnnen lber ordnungsrechtliche Vorgaben in Satzungen geregelt werden. Uber
diese kdnnen Kommunen Konzepte fiir die Ausgabe von Speisen und Getranken ohne Einweg be-
ziehungsweise in Mehrweg fiir Veranstaltungen festlegen und Veranstalter*innen zu der Einhal-
tung verpflichten. Es ist einerseits moglich, Mehrweggebote fiir einzelne Veranstaltungen durch
Verankerung in den entsprechenden Satzungen auszusprechen — beispielweise fir Wochenmarkte
in der Marktsatzung beziehungsweise -ordnung oder den allgemeinen Geschaftsbedingungen. Die
effektivste Variante ist jedoch die Verankerung des Mehrweggebots in allgemeinen Abfallwirt-
schaftssatzungen, welche alle Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund einschlief3en.

2. Verpachten oder vermieten Kommunen ihre eigenen Liegenschaften, beispielsweise an Gastrono-
mie oder Sportvereine, konnen sie Dritte im Rahmen neu geschlossener Nutzungsvertrage — ins-
besondere den AGB — zu konkreten AbfallvermeidungsmaBnahmen verpflichten. Kommunen soll-
ten Uberpriifen, ob neben den neuen auch bestehende Vertrage mit staatlichen und kirchlichen
Einrichtungen angepasst und um ein Mehrweggebot erweitert werden kénnen.

3. Die dritte Moglichkeit fur ein kommunal geltendes Mehrweggebot liegt darin begriindet, dass im
Bereich der Nutzung gemeindeeigener 6ffentlicher StrafRen fiir gastronomische Zwecke eine Son-
dernutzungserlaubnis erteilt werden muss. Eine solche Sondernutzungserlaubnis kann mit Aufla-
gen und Bedingungen, wie der Nutzung von Mehrweggeschirr, verkniipft werden.
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Weiterfiihrende Informationen finden Sie aullerdem in den Handreichungen des Runden Tisches Meeres-
mill sowie der Initiative ,Plastik in der Umwelt” des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.

Wie effektiv ein Mehrweggebot zur Vermeidung von Einwegabfall beitragen kann, hangt maRgeblich von
drei Faktoren ab: dem Einbezug moglichst vieler Wirkungsbereiche, der Ausgestaltung des Mehrwegge-
bots sowie dem konsequenten Vollzug. Im Folgenden mdéchten wir lhnen daher hilfreiche Hinweise fir
eine bestmogliche Umsetzung des Mehrweggebots an die Hand geben.

Vollstandige Nutzung der ordnungsrechtlichen Moglichkeiten

Wie bereits beschrieben, gibt es unterschiedliche ordnungsrechtliche Instrumente, die fir die Einflihrung
eines Mehrweggebots auf kommunaler Ebene genutzt werden kdnnen. Je umfassender die Reichweite
der Vorgaben, desto effektiver das Mehrweggebot. Einige Stadte nutzen bereits Vorgaben zu abfallver-
meidenden MalRknahmen in ihren Marktsatzungen. Als wiederkehrendes Ereignis pragen Markte das
Stadtbild und die Vorschrift, weder Einwegtliten aus Plastik noch aus Papier zu nutzen, tragt zur Abfall-
vermeidung bei. Allerdings kdnnen durch die Festsetzung eines Mehrweggebots in der allgemeinen Ab-
fallwirtschaftssatzung alle 6ffentlichen Veranstaltungen einbezogen werden. Eine solche umfassende und
klare Regelung in einer Satzung spart durch den einmaligen Aufwand behordliche Kapazitaten und fiihrt
zu Klarheit bei allen Beteiligten. Um im Sinne des Umweltschutzes alle ordnungsrechtlichen Méglichkeiten
zu nutzen und mehr Verbindlichkeit zu schaffen, sollte ein Mehrweggebot jedoch zusatzlich zur allgemei-
nen Abfallwirtschaftssatzung in Miet- und Pachtvertragen sowie bei der Vergabe von Sondernutzungser-
laubnissen Einzug finden.

Gestaltung des Mehrweggebots

Bei bereits bestehenden stadtischen Mehrweggeboten gibt es bislang starke Unterschiede beziiglich der
Verbindlichkeit sowie méglichen Ausnahmeregelungen. Ein wirksames Mehrweggebot bendtigt eindeu-
tige Verpflichtungen ohne Ausnahmen fiir vermeintlich umweltfreundliche Einwegverpackungen.

Verbindlichkeit des Mehrweggebots

Manche Mehrweggebote haben nur einen empfehlenden Charakter. So wird die Nutzung von Mehrweg-
verpackungen fir Betreiber*innen im Rahmen von Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund teilweise le-
diglich empfohlen. Dies fuhrt jedoch haufig nicht zur gewiinschten Vermeidung von Einwegmdill, da Ver-
anstalter*innen der Empfehlung nicht folgen und keine Konsequenzen zu fiirchten haben. Daher sollten
stattdessen verbindliche, eindeutige Gebote ohne Ausnahmen gelten, welchen allen Beteiligten einen kla-
ren Rahmen fiir die Umsetzung geben.

Keine Ausnahmen fiir vermeintlich umweltfreundliche Alternativprodukte

Neben mangelnder Verbindlichkeit sind Ausnahmen zur Nutzung vermeintlich umweltfreundlicher Ein-
wegprodukte schadlich fur die Wirksamkeit des Mehrweggebots. Denn zum einen sollten sich Mehrweg-
gebote grundsatzlich an dem Ziel der Abfallvermeidung orientieren. Bei einem bloRen Austausch einer
Einwegverpackung durch eine andere entsteht jedoch nicht weniger Abfall. Zum anderen stellen Einweg-
produkte, beispielsweise aus Bioplastik, Papier oder Palmblattern, keine 6kologische Alternative zu Mehr-
wegprodukten dar. Okobilanzen belegen, dass diese Alternativprodukte erhebliche Umweltauswirkungen
mit sich bringen. So beziehen sich , Kompostierbar“-Zertifizierungen fir Bioplastik beispielweise nur auf
die Kompostierung unter speziellen Laborbedingungen. Gelangt es in die Umwelt, kann es dort genauso
lange verbleiben und dhnliche Schaden anrichten wie herkdmmliches Plastik. Auch die oft als umwelt-
freundlich angesehenen Einwegverpackungen aus Papier sind nicht nachhaltig. Ihre Herstellung erfordert
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viel Energie, Wasser und Chemikalien. Fir die Herstellung einer Einweg-Essensbox werden 1,3 Liter Was-
ser genutzt, flr einen Pizzakarton sogar mehr als 5 Liter Wasser. Im Vergleich dazu verbraucht die Reini-
gung einer Mehrweg-Essensbox je nach verwendeter Spultechnik lediglich zwischen 0,2 und 0,9 Liter Was-
ser. Verpackungen mit Lebensmittelkontakt bestehen zudem fast ausschlieRlich aus Neumaterial, flir das
Bdaume gefallt werden miissen. Bei Papierverpackungen fiir Speisen erschweren die haufige Beschichtung
mit einer diinnen Plastikfolie sowie Verschmutzungen durch Fette und Essensreste das Recycling, weshalb
diese in der Regel verbrannt werden missen.

Weiterfiihrende Informationen, wieso Mehrweggebote keine Ausnahmen fir Einwegprodukte haben soll-
ten, finden Sie in unserem ,Faktencheck Bioplastik” und in unserem Faktenpapier ,,Umweltproblem Es-
sensboxen”.

Nutzung von Mehrwegsystemdienstleister*innen

Immer wieder werden scheinbare Hemmnisse bezliglich der Umsetzung eines Mehrweggebots angefiihrt,
wie fehlende Wasseranschliisse auf dem Veranstaltungsgeldande oder die Anschaffung von Mehrwegge-
schirr durch die Veranstalter*innen. Um dies zu umgehen, empfehlen wir die Nutzung von Mehrwegsys-
temdienstleister*innen und flaichendeckenden Poolsystemen.

Mehrwegsystemdienstleister*innen kdnnen Geschirrteile bereitstellen, anliefern und nach der Veranstal-
tung wieder abholen. Im Anschluss wird das gebrauchte Mehrweggeschirr in industriellen Spilstraien
gereinigt, eingelagert und kann fir viele weitere Veranstaltungen eingesetzt werden. Da es in ganz
Deutschland industrielle Spilstralen gibt, kbnnen die Transportwege kurzgehalten werden. Damit das
Mehrweggeschirr von den Nutzer*innen wieder an die Betreiber*innen zuriickgegeben wird, sollte als
Anreiz ein Pfand erhoben werden. Welche Mehrwegsystemdienstleister*innen zur Verfligung stehen,
kénnen Sie in unserem Infopapier ,Praxisleitfaden Events“ nachlesen.

Vollzug

Ein Mehrweggebot ist wirksam, wenn es auch kontrolliert wird. Die Erfahrungen der letzten Jahre zu Ein-
wegkunststoffverboten und der neuen Mehrwegangebotspflicht zeigen, dass gesetzliche Vorgaben zur
Abfallvermeidung ohne Kontrollen nicht ausreichend greifen. Um ein Mehrweggebot nicht ins Leere lau-
fen zu lassen, sollten Kontrollen mindestens stichprobenartig durchgefiihrt werden. Werden bei den Kon-
trollen fehlerhafte Umsetzungen oder klare Missachtungen des Gebots festgestellt, sollten Sanktionen
verhangt werden, um vor Wiederholungen abzuschrecken.

Welche Instanzen Kontrollen durchfiihren kdnnen, hangt davon ab, in welchem Rahmen das Mehrwegge-
bot verankert ist. Pauschale Aussagen bezliglich der Zustandigkeiten und Durchfihrungsméglichkeiten
kénnen daher nicht gegeben werden, sondern bediirfen der Klarung im Einzelfall. Ist das Gebot beispiels-
weise in der Abfallwirtschaftssatzung verankert, konnen die unteren Abfallbehérden kontrollieren. Wird
es in Pachtvertrdagen vereinbart, sind die Vertragspartner*innen beziehungsweise Veranstalter*innen zur
Einhaltung des Vertrages und somit zur Kontrolle verpflichtet. Um die knappen behordlichen Kapazitaten
zu schonen, kénnen die Kontrollen jedoch in vielen Fallen mit bereits bestehenden Kontrollen, wie Le-
bensmittelkontrollen, kombiniert werden.
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Miinchen

Die Stadt Miinchen hat seit vielen Jahren ein Mehrweggebot fiir Veranstaltungen auf 6ffentlichem
Grund in der stadtischen Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung festgelegt. §4 Absatz 8 schreibt
vor, dass auf allen Veranstaltungen, die auf Grundstiicken oder in Einrichtungen der Stadt durchge-
flhrt werden, der Ausschank von Speisen und Getranken nur in pfandpflichtigen, wiederverwendba-
ren Verpackungen erlaubt ist. Alternativprodukte wie Papierteller oder Bioplastikverpackungen sind
entsprechend ausgeschlossen. Ausnahmen sind nur in besonderen Einzelfidllen moglich. Der erste Hin-
weis auf das Mehrweggebot findet sich direkt im Antragsformular flir Veranstaltungen. So lassen sich
frihzeitig Fragen klaren, um Verst6Re oder Fehlplanungen zu vermeiden. Finden dennoch VerstoRie
statt, konnen sie meistens durch Kontrollen abgestellt werden.

Als gutes Beispiel fiir die Umsetzung dient das Miinchener Oktoberfest als groRtes Volksfest Deutsch-
lands, welches konsequent auf Mehrweg und Abfalltrennung setzt. Die Restmiillmenge pro Besu-
cher*in konnte so im Jahr 2022 auf 145 Gramm reduziert werden.

Erlangen

Erlangen hat bereits seit 1990 ein Mehrweggebot fiir Veranstaltungen auf 6ffentlichen StraBen, We-
gen und Platzen im §8 Absatz 3 der Abfallwirtschaftssatzung verankert, welche besagt, dass Speisen
und Getranke nur in pfandpflichtigen und wiederverwendbaren Verpackungen und Behaltnissen aus-
gegeben werden dirfen.

Bekannt ist Erlangen fir die Erlangener Bergkirchweih, die jahrlich rund eine Millionen Besucher*in-
nen anlockt und auf der die Nutzung von Mehrweggeschirr Pflicht ist. Im Vorfeld der Veranstaltung
informiert die Abfallberatung Schausteller*innen beziglich des Gebots. Durch die Kombination mit
wirksamen Kontrollen durch das Ordnungs- und das Umweltamt kann die Bergkirchweih Abfall erfolg-
reich reduzieren.
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