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Grundpfeiler fliir die sozialgerechte Warme-
wende in Gebauden: MEPS

Faktenpapier ,Mindestenergieeffizienzstandards fur Gebaude”

Wir verbringen rund 90% unserer Zeit in Gebiuden.! Je nach dem Zustand unseres Wohngebdudes und individuel-
lem Energieverbrauch macht das Heizen rund 70% unseres Gesamtenergieverbrauches aus (dazu kommen Energie
fur die Warmwasserbereitung und Strom fiir sonstige Haushaltsanwendungen). Aufgrund mangelhafter Datenlage
ist der energetische Zustand der Wohngebaude in Deutschland nicht flichendeckend erfasst. Schatzungen von Ex-
pert:innen zu Folge fallt jedoch liber die Halfte der Wohnflache in Deutschland in die Energieeffizienzklasse E oder
schlechter.? In diesen geringfiigig oder (iberhaupt nicht sanierten Gebduden wohnen vor allem Menschen mit nied-
rigem Einkommen. Das bedeutet, dass jene Haushalte, die ohnehin weniger Geld fiir Energiekosten zur Verfiigung
haben, bei theoretisch gleichem Heizverhalten aufgrund ihres schlecht isolierten Hauses hohere Energiekostenab-
rechnungen bekommen. Insbesondere im Verhaltnis zu ihrem Einkommen zahlen diese Haushalte deutlich mehr
als jene mit einem héheren Einkommen, wie die roten Punkte in der folgenden Grafik zeigen.
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Wahrend bei Haushalten mit einem monatlichen Nettoeinkommen von unter 1.200€ im Jahr etwa ein gesamtes
netto Monatseinkommen fiir das Heizen und die Warmwasserbereitung wegfallt, geben Haushalte ab einem mo-
natlichen Nettoeinkommen von 2.700€ unter finf Prozent ihres Gehalts fir Heiz- und Warmwasserkosten aus.?
Haushalte, die mehr als 10% ihres Nettoeinkommens fiir Energiekosten ausgeben, gelten als von Energiearmut
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betroffen oder energiearmutsgefahrdet. Ohne die Beriicksichtigung staatlicher Hilfszahlungen traf das im Mai 2022
auf jeden vierten Haushalt in Deutschland zu.*

Von Energiearmut betroffene oder gefahrdete Menschen kdnnen wenig an ihrer Situation @ndern. Sie kdnnen keine
energetischen Sanierungsmalinahmen vornehmen, weil ihnen die finanziellen Mittel nicht zur Verfliigung stehen
oder haben keinen Einfluss auf den energetischen Zustand ihres Wohngebaudes, weil sie zur Miete wohnen. Ohne-
hin stagniert die Sanierungsrate seit (iber einem Jahrzehnt bei einem Prozent.> Um die europiischen Treibhaus-
gasemissionsreduktionsziele zu erreichen, miissen allerdings pro Jahr mindestens 3% der Gebdude saniert wer-
den. Verpflichtende Mindestenergieeffizienzstandards fiir Wohn- und Nichtwohngebdude setzen diesen dringend
notwendigen Anreiz fiir den Weg zur Klimaneutralitdt und sozial gerechterem sowie komfortableren Wohnen. Da
auf Gebdude etwa 40% des gesamten deutschen Energieverbrauches entfallen, bedeuten energieeffizientere Ge-
baude auch eine héhere Versorgungsicherheit — denn Energie, die nicht gebraucht wird, muss auch nicht erzeugt
(und ggf. aus dem Ausland importiert) werden. So wiirde eine Sanierung der Gebaude in den Energieeffizienzklas-
sen G und F in der EU auf eine Effizienzklasse E bedeuten, dass durchschnittlich etwa 31% weniger Gas und Ol
verbraucht wiirden.® Mit einer weitreichenden Sanierung auf die Effizienzklasse C oder B sowie einem Ersatz der
fossilen Heizungen mit Warmepumpen kénnten sogar rund 90% Endenergie eingespart werden.” Zudem wiirden
Mindestenergieeffizienzstandards verstarkte Investitionen in den von einer derzeit niedrigen Auftragslage belaste-
ten Bausektor herbeifiihren.

Gesetzlich festgelegte Mindestenergieeffizienzstandards (Minimum Energy Performance Standards; MEPS) bedeu-
ten, dass die von der Regel erfassten Gebdude ab einem bestimmten Zeitpunkt oder zu einem bestimmten Anlass
ein gewisses Niveau an Energieeffizienz vorweisen missen. Diese Standards werden nach dem Prinzip ,,worst first”
eingefihrt. Das heillt, dass die Gebaude im schlechtesten energetischen Zustand zuerst saniert werden. Da die
Gebadude der Effizienzklassen G und H mit einem Anteil an der Gesamtwohnflache von 31 Prozent etwa die Halfte
aller Treibhausgasemissionen von Wohngebiuden ausmachen,® macht diese Herangehensweise den gréRten Un-
terschied fiir die Energiekostenabrechnungen und den Wohnkomfort der Bewohner:innen und bringt den Gebau-
desektor am effektivsten der Klimaneutralitat naher.

Das Effizienzniveau der Gebdude kann iber verschiedene Parameter gemessen werden. Zum Beispiel kénnen kon-
krete Anforderungen an die Bausubstanz oder das Heizsystem gestellt werden. Dies ldsst Eigentiimer:innen weniger
Freiheit in der Erflllung der Standards. Weitere Moglichkeiten sind beispielsweise Vorgaben zur maximalen Ener-
gieintensitit (kWh/m?) oder zur CO,-Intensitit (CO,/m?). Da in Energieausweisen EU-weit bereits Energieeffizienz-
klassen angegeben werden, bietet sich diese Option am ehesten an. Eine Herausforderung dabei ist jedoch, dass
die Effizienzklassen nicht auf einheitlichen Grundlagen basieren. Das liegt unter anderem daran, dass fiir manche
Gebaude Verbrauchsausweise verwendet werden und fiir andere Bedarfsausweise vorliegen. Wahrend Energiever-
brauchsausweise lediglich den Energieverbrauch der letzten Jahre widerspiegeln und damit auch vom Verhalten
der Bewohner:innen abhdngen, beziehen sich Energiebedarfsausweise auf den Zustand der Gebadudehiille und die
Energiequelle fiir das Heizen, sodass sie deutlich aussagekraftiger beziiglich des Sanierungsbedarfes und ver-
brauchsunabhédngigen Energieeinsparpotenzialen sind. In dieser Hinsicht pladiert die Deutsche Umwelthilfe fiir die
Digitalisierung von Gebaudedaten und verpflichtende Energiebedarfsausweise fiir alle Gebdude. Eine ausreichende
Datenlage zum (energetischen) Zustand aller bestehenden Gebiude und ihrer Nutzung ist entscheidend fiir eine
moglichst effiziente, sowie sozial gerechte Gestaltung von MEPS.

Das Inkrafttreten von MEPS kann entweder ab einem bestimmten Zeitpunkt oder von bestimmten Anldssen aus-
gelost werden. Ersteres wiirde bedeuten, dass die Gebdude mit der schlechtesten Energieeffizienz ab einem be-
stimmten Datum ein hoheres, vorgeschriebenes Energieeffizienzniveau erreicht haben miissen. Zweiteres wiirde
bedeuten, dass die Gebdaude mit der schlechtesten Energieeffizienz zum Beispiel bei ihrem nachsten Verkauf oder
der nachsten Neuvermietung ein hoheres, vorgeschriebenes Energieeffizienzniveau vorweisen missen. Zeitbezo-
gene MEPS flihren zu einer héheren Sanierungsrate. In jedem Fall ist einer der wichtigsten Aspekte die Einfiihrung
der Regelung mehrere Jahre vor der gesetzlichen Umsetzungsfrist, sodass Gebdudeeigentiimer:innen genug Zeit
haben, um die energetische Sanierung zu planen und sie an dem fiir das Gebaude und dessen Bewohner:innen
geeignetsten Zeitpunkt durchzufiihren. Dies ist mit Blick auf den Fachkraftemangel im Handwerk und teils vorhan-
dene Lieferkettenproblemen fiir Bauteile umso relevanter. Zudem bietet eine langere Vorlaufzeit Planungssicher-
heit fiir alle Beteiligten.
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Zentral fur den Erfolg von MEPS ist auch, dass sie mit der Einflihrung von leicht zuganglicher finanzieller Unterstiit-
zung und Maoglichkeiten zur Beratung einhergehen. Mit Blick auf das Ziel der Klimaneutralitdt sollten MEPS Teil
eines umfassenderen MalRnahmenpakets fiir den Gebaudesektor sein, der beispielsweise auch die Modernisierung
und Dekarbonisierung der Heizungssysteme vorsieht.® Ndhere Details zur effektiven Gestaltung von MEPS werden
im letzten Abschnitt diskutiert.

Inkrafttreten

Friihe Anwender Auswirkungen der Nachziigler
Signalgebung und ’ ; ; Auswirkungen der
Anreize Fordergng, Finanzierung, verpflichtenden
Informationen und Beratung Umsetzung
(Umsetzungsbegleitung)

Angereizte Modernisierungsarbeiten

Ankiindigung Durchsetzung
Zeit

Quelle: L Sunderland und A Jahn, ,Energetische Mindeststandards fiir den Gebdaudebestand” (Regulatory Assistance Project 2021), S.8

Als Teil des Fit for 55 Pakets 2021 entwarf die EU Kommission eine Novelle der Richtlinie liber die Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden (Energy Performance of Buildings Directive; EPBD), die einen Vorschlag fiir MEPS ent-
halt.!° Der Gesetzgebungsprozess auf EU-Ebene funktioniert so, dass nach dem Kommissionsvorschlag auch der Rat
der EU sowie das Européische Parlament eine Position vorlegen. AnschlieBend verhandeln die drei Institutionen im
sogenannten Trilog einen gemeinsamen Entwurf.

Im Vorschlag der Kommission bilden Energieeffizienzklassen, wie oben beschrieben, die Grundlage fiir die MEPS.
Allerdings wiirden die Energieeffizienzklassen darauf neu geordnet werden, sodass die Klasse A Nullemissionsge-
bduden entspricht und die Klasse G die 15 Prozent der Gebdude eines Mitgliedstaates mit der schlechtesten Ener-
gieeffizienz widerspiegelt. Dementsprechend schreibt der Entwurf der Kommission vor, dass Wohngebaude, die in
die Energieeffizienzklasse G fallen, bis 2030 mindestens die Effizienzklasse F und bis 2033 mindestens die Effizienz-
klasse E erreichen miissen (entsprechend dem Prinzip ,,worst first”, wie oben beschrieben). Fir Nichtwohngebaude
wirden diese Regeln bereits drei Jahre friiher (also Klasse F bis 2027 und Klasse E bis 2030) gelten.

Im Rat der EU einigten sich Vertreter:innen der Mitgliedstaaten auf einen anderen Ansatz als die Kommission: Es
sollte nur ein Mindestenergieeffizienzstandard fiir den Durchschnitt aller Wohngebaude gelten. Demnach musste
die durchschnittliche Effizienz aller Wohngebdude bis 2033 mindestens der Klasse D entsprechen. Im Jahr 2040
sollte diese durchschnittliche Effizienz dann auf ein Niveau zwischen dem von 2033 und Nullemissionsgebauden
gestiegen sein. Fir Nichtwohngebadude sah der Rat vor, dass bis 2030 die schlechtesten 15% und bis 2034 die nachs-
ten 10% energetisch saniert werden mussen.

Das Europdische Parlament schlug den gleichen Ansatz wie die Kommission vor, allerdings mit ehrgeizigeren Vor-
gaben. So missten Wohngebdude schon 2030 mindestens die Energieeffizienzklasse E und bis 2033 die Energieef-
fizienzklasse D erreichen. Analog zum Vorschlag der Kommission gélten diese Vorschriften flir Nichtwohngebaude
bereits drei Jahre friiher, das heiRt Erreichen der Energieeffizienzklasse E bis 2027 und Effizienzklasse D bis 2030.!

Eine Ubersicht der Positionen der EU Institutionen ist der Tabelle auf der nichsten Seite zu entnehmen. Die Bun-
desregierung hatte im Koalitionsvertrag festgehalten, dass sie den Kommissionsvorschlag in den Verhandlungen
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unterstltzen wirde. Im Zuge des ausgeuferten Streits um das Gebdudeenergiegesetz zog die Ampel ihre Unter-
stiitzung fiir gebaudespezifische MEPS in Wohngebduden im Rahmen ihres 14-Punkte-Plans zur Stabilisierung der
Bauwirtschaft allerdings zuriick.'? Dies beeinflusst auch die Verhandlungen im Trilog. Schon jetzt haben das Euro-
paische Parlament und der Rat Schwierigkeiten, sich zu einigen, sodass die Kommission weitere Vorschlage fiir ei-
nen Kompromiss vorgelegt hat. Sollte es bis Februar 2024 nicht zu einer Einigung kommen, wird die EPBD in der
jetzigen Legislaturperiode nicht mehr novelliert. Allerdings konnte Deutschland unabhangig davon, was auf EU
Ebene beschlossen wird, erganzende und auch ambitioniertere Regeln auf nationaler Ebene beschlieen. Einige
Ausgestaltungsmoglichkeiten werden im folgenden Abschnitt beleuchtet.

Institutionen + geplante
Energieeffizienzklassen

Wohngebdude

Nichtwohnge-
baude

Ausnahmen

EU Kommission:
A-G
A: Nullemissionsgebaude

G: 15% schlechtesten Ge-
baude

2030: Effizienzklasse F
2033: Effizienzklasse E

2027: Effizienz-
klasse F

2030: Effizienz-
klasse E

- Denkmalgeschtzte
Gebadude

- Gotteshauser

- Gebaude, die nur fir
zwei Jahre oder weni-
ger werden

- Ferienhéuser, die
weniger als vier Mo-
nate im Jahr benutzt
werden

- Alleinstehende Ge-
baude mit einer Flache
von weniger als 50m?

Rat der EU:

A’-G

A% Nullemissionsgebdude
G: Gebdude mit der schlech-

testen Effizienz — nicht ndher
definiert

Mitgliedstaaten, die ihre Ener-
gieeffizienzklassen seit 2019
bereits angepasst haben, mis-
sen dies bis 2030 nicht noch-
mal tun

2033: @ Effizienzklasse D

2040: @ Effizienzniveau
zwischen dem Niveau von
2030 und Nullemissions-
gebauden 2050

Sonderfall Einfamilien-
haus: EFH, die ab 2028
verkauft, neu vermietet,
verschenkt oder ander-
weitig genutzt werden,
miissen spatestens funf
Jahre nach dem entspre-
chenden Anlass die Effizi-
enzklasse D erreichen

2030: Sanierung
der schlechtesten
15 % auf héheres
Effizienzniveau
2034: Sanierung
der nachsten
schlechtesten 10%

Siehe EU Kommission
+

- Nichtwohngebaude,
wenn sie kiinftig an-
derweitig genutzt wer-
den oder die Kosten
den Nutzen Uberwie-
gen

- Militarische Ge-
baude, auller Bara-
cken und Biirogebau-
den

EU Parlament:
A-G
A: Nullemissionsgebaude

G: 15% schlechtesten Ge-
baude

F-B: gleichgroBRe Spanne des
Energiebedarfs

2030: Effizienzklasse E
2033: Effizienzklasse D

2027: Effizienz-
klasse E

2030: Effizienz-
klasse D

Siehe EU Kommission
+

- Bis 2037 bis zu 22%
der Wohngebaude, die
unter die Regelung fal-
len, inkl. Sozialwoh-
nungen im offentli-
chen Eigentum
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Ausgestaltungsmoglichkeiten fir MEPS

Bei der Ausgestaltung der MEPS gilt es, die optimale Balance zwischen der Umsetzbarkeit der Vorgaben und der
Vermeidung von Lock-In-Effekten zu finden. Hierbei hangt die Umsetzbarkeit vor allem von den finanziellen Res-
sourcen der Gebaudeeigentliimer:innen bzw. Mieter:innen sowie der Verfligbarkeit von Baumaterial und den ent-
sprechenden Fachkraften ab. Bei der Formulierung der MEPS sollten derartige Umstande also bericksichtigt wer-
den. Lock-In-Effekte kdnnen in diesem Kontext zustande kommen, wenn nur geringfligig saniert wird um das Mini-
mum der aktuellen Vorgaben zu erfiillen, sodass weitere SanierungsmaRBnahmen bzw. die Gesamtheit aller MaRk-
nahmen spater einen unverhaltnismaRigen Aufwand bedeuten wiirden. Um die genannte Balance zu erreichen,
sind ein umfassendes, einkommensabhangiges Férderungssystem, sowie langfristige Planungssicherheit — inklu-
sive ausreichenden Informationen und Beratungsméglichkeiten fir alle Betroffenen — essenziell. Zudem fordert
die Deutsche Umwelthilfe kurzfristig eine Absenkung der Modernisierungsumlage auf hochstens vier Prozent mit
einer Kappung bei maximal 1,50€/m?. Langfristig muss die Modernisierungsumlage abgeschafft und eine gerechte
Kostenverteilung zwischen Mieter:innen, Vermieter:innen und Staat (,,Drittelmodell”) etabliert werden. Das Ver-
mieter:innen-Mieter:innen Dilemma wird hier durch die gesetzlich vorgegebenen MEPS fiir die Vermieter:innen
sowie die attraktive Forderung vermieden.

Fiir die Planungssicherheit und die Vermeidung von Lock-In Effekten sollte eine stetige Steigerung der MEPS ge-
plant und von Anfang an angekiindigt werden. So wissen Eigentlimer:innen, wenn sie eine Sanierung planen, wel-
che MEPS auf sie zukommen und kdnnen im Idealfall bereits auf ein hoheres Effizienzniveau sanieren als zu dem
Zeitpunkt vorgeschrieben ist. Aus diesem Grund sollte die Forderung jederzeit auch Sanierungen, die tber das zu-
nachst geltende Anforderungsniveau hinausgehen, unterstitzen, damit diese besonders effizienzsteigernden MaR-
nahmen nicht aus finanziellen Griinden scheitern, da hier am meisten Energie und langfristig Kosten eingespart
werden kdnnen.

Nicht zuletzt ist auch die Frage der Durchsetzung der MEPS relevant. Diese ist bei anlassbezogenen MEPS, wie z.B.
MEPS, die zum nachsten Verkaufs- oder Vermietungszeitpunkt gelten, am einfachsten zu liberprifen. Aber auch
bei zeitpunktbezogenen MEPS eignen sich derartige Anldasse oder sonstige Genehmigungsprozesse oder Inspektio-
nen dazu, dass Behorden Uberpriifen, ob ein Gebdude den MEPS entspricht. Dabei ist es grundlegend, dass Kon-
trollen wie soeben beschrieben an bestehende Prozesse angekniipft werden, um die Umsetzung zu erleichtern.?
Dementsprechend sollten lokale Akteure hier als One-Stop-Shops neben der Uberwachung auch fiir die Beratung
und die Erfassung lokaler Daten verantwortlich sein.!* Diese Aufgaben erfordern ein hohes MaR an Ressourcen,
die mit Blick auf die hohe klima- und sozialpolitische Relevanz von MEPS eingeplant und investiert werden sollten.

Fiir den Fall, dass ein Gebdaude den Anforderungen nicht genligt, kénnen regelmaRige und gegebenenfalls auch
stetig steigende BuRgelder geplant werden.' Dariiber hinaus wire eine Regelung méglich, nach der die Miete im
entsprechenden Gebaude so lange nicht erhéht werden darf, bis die MEPS erfiillt werden. Als Anreiz fir Eigenti-
mer:innen und zum Schutz der Verbraucher:innen sollte die Information, ob ein Gebdude die geltenden MEPS er-
fillt zum Beispiel Gber den Energiebedarfsausweis ersichtlich sein. Als hochste Sanktionsstufe kdnnte es Gebaude-
eigentiimer:innen untersagt werden, ihr Gebdaude weiterhin zu vermieten bis der erforderliche Effizienzstandard
erreicht ist — dies ist in Flandern (Belgien) bei vermieteten Wohngeb&ude und in den Niederlanden bei Birogebau-
den bereits der Fall.*®

Die DUH fordert

» flachendeckende Digitalisierung von Gebdudedaten inkl. Einfilhrung eines Gebdaudeenergiekatasters und
verpflichtende Energiebedarfsausweise fiir alle Gebadude

ambitioniert ausgestaltete und gebaudespezifische MEPS fir sowohl Wohn- als auch Nichtwohngebaude

sozial gestaffelte 6ffentliche Forderung, die energetische Sanierungen tiber das gesetzliche MindestmaR
hinaus, mindestens auf Effizienzklasse C, anreizt und warmmietenneutrale Sanierungen ermoglicht

Erhohung der Fordergelder fiir SanierungsmaBnahmen innerhalb der Bundesforderung fiir effiziente Ge-
badude (BEG) auf 25 Milliarden Euro jahrlich inkl. deutlich verbesserter Forderkonditionen

kurzfristig eine Absenkung der Modernisierungsumlage auf hochstens vier Prozent und eine Deckelung
der umlagefihigen Kosten auf maximal 1,50€/m?; langfristig eine Abschaffung der Modernisierungsum-
lage und eine gerechte Kostenverteilung zwischen Mieter:innen, Vermieter:innen und Staat (,,Drittelmo-
dell”)

umfassende fachliche Beratung von Verbraucher:innen, zum Beispiel durch lokale One-Stop-Shops
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