


: DER JAHRLICHE WASSERVERBRAUCH FUR DIE
: HERSTELLUNG VON COFFEE TO GO-BECHERN
{ ENTSPRICHT DEM

: JAHRESVERBRAUCH VON
{ 32.000 DEUTSCHEN.

Weil Coffee to go-Becher nicht nur aus Pappe, sondern anteilig
auch aus Kunststoff bestehen, wird auch Rohol zur Becherpro-
duktion bendtigt. Ein Standard-Einwegbecher besteht etwa zu
finf Prozent aus dem Kunststoff Polyethylen (11) (17). In
Deutschland werden fiir die Herstellung der jahrlichen Menge von
Einwegbechern 1.500 Tonnen Polyethylen verbraucht. Die dazu-
gehodrigen Deckel verschlingen 9.400 Tonnen Polystyrol. Fiir die
Herstellung der Polyethylen-Beschichtungen der Kaffeebecher und
der Polystyrol-Deckel kommen jedes Jahr rund 22.000 Tonnen
Rohol zusammen. (18)

Fiir die Herstellung des Papiers von Einweg-Kaffeebechern wird
viel Energie bendtigt - ndmlich umgerechnet 320 Millionen
kWh pro Jahr.6 Mit dieser eingesetzten Energie kdnnten mehr
als 100.000 Musterhaushalte ein Jahr lang mit Strom versorgt
werden. (19) (20) Das entspricht mehr als dem jahrlichen
Stromverbrauch der Einwohner der mecklenburgischen Lan-
deshauptstadt Schwerin.

MIT DER FUR DIE HERSTELLUNG DER JAHRLICH IN
DEUTSCHLAND VERBRAUCHTEN COFFEE TO GO-
BECHER EINGESETZTEN
ENERGIE KONNTEN
{ 100.000 MUSTERHAUSHALTE ﬁ‘\d '

1 JAHR LANG MIT STROM VERSORGT WERDEN.

2.2.2 Klimabelastung

Der Schutz des Klimas ist eine globale und besonders wichtige ge-
samtgesellschaftliche Herausforderung. Aus diesem Grund sollten
C0,-Emissionen - wo immer es geht - vermieden werden. Fiir die
Herstellung der jahrlich in Deutschland verbrauchten Coffee to
go-Becher entstehen C0,-Emissionen von rund 83.000 Tonnen.”
Die Herstellung der Polystyrol-Deckel verursachen zusatzlich rund
28.000 Tonnen CO,-Emissionen.8 Der Ersatz von Einweg- durch
vielfach wiederverwendbare Mehrwegbecher ist aktiver Klima-
schutz, weil der Ausstol3 schadlicher Klimagase verringert wird.

6 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(5), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2).

7 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(21), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2).

8 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(22), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2).
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2.2.3 Abfallaufkommen und Entsorgung

Die beste Verpackung ist die, die gar nicht erst entsteht. Dieser
einfach klingende Grundsatz ist Teil der fiinfstufigen Abfallhier-
archie der europdischen Abfallrahmenrichtlinie: Demnach sollen
Abfélle - wo immer moglich - vermieden werden.

Nicht vermeidbare Abfille sollen in abnehmender Prioritdtenfol-
ge wiederverwendet, recycelt, verwertet oder beseitigt werden.
Die Bedeutung der Abfallvermeidung wurde durch den neuen
EU-Umweltkommissar Karmenu Vella nach dessen Amtsantritt

Beseitigung
Sonstige Verwertung (z.B.: energetisch)
Recycling
Wiederverwendung

Vermeidung

Schema der fiinfstufigen europdischen Abfallhierarchie

ausdriicklich betont. AulRerdem ist die EU-Kommission angesichts
der Vermiillung von Landschaften durch Plastik und andere Abfille
ernsthaft besorgt.

Entgegen den Abfallvermeidungsstrategien der Bundesregierung
und den Planen der Europdischen Kommission zeichnet sich in
den letzten Jahren ein deutlicher Trend zu mehr Verpackungs-
abfillen und auch zu immer mehr Coffee to go-Bechern ab. Es
dauert geschatzt 15 Minuten, um einen Kaffee zu trinken. Damit
ist die Lebensdauer eines Kaffee-Einwegbechers noch kiirzer als
die einer Plastiktiite mit 25 Minuten.

! DIE LEBENSDAUER EINES EINWEGBECHERS 1ST
L MIT 15 MINUTEN NOCH KURZER
{ ALS DIE EINER PLASTIKTUTE

L MIT 25 MINUTEN.

'\r)i‘g!Lu

Allein in der der deutschen Bundeshauptstadt fallen pro Tag fast
eine halbe Million Coffee to go-Einwegbecher an. (8) Pro Jahr ent-
stehen in Deutschland 31.000 Tonnen Abfall aus Einwegbechern
und zusatzliche 9.000 Tonnen durch Plastikdeckel. Insgesamt
ergibt dies 40.000 Tonnen Abfall nur durch Coffee to go-Becher.
Das entspricht dem Gewicht von mehr als 33.000 Volkswagen Golf.
Da Coffee to go in der Regel unterwegs getrunken wird, entsorgen
die meisten Konsumenten die Becher nach dem Gebrauch in 6f-
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fentlichen Papierkorben. Eine reprdsentative Studie des TNS Emnid
Instituts von Mai 2015 ergab, dass gut ein Drittel der befragten
Coffee to go-Nutzer angaben, die verbrauchten Einwegbecher
tiblicherweise in offentlichen Papierkdrben zu entsorgen. (8)
Damit landen sie gemeinsam mit dem gesammelten Restmiill in
der Verbrennung, weil sich die Nachsortierung aus 6konomischen
Griinden nicht lohnt. In der Verbrennung gehen die wertvollen
Rohstoffe jedoch unwiederbringlich verloren. Ebenso verhalt es
sich mit den vielen achtlos weggeworfenen Einwegbechern, die
Stralken, Plitze und die Umwelt verschmutzen. Werden wegge-
worfene Becher von den Stadtreinigungen erfasst, dann landen
auch sie in der Verbrennung. Zudem entstehen fiir die 6ffentlichen
Reinigungsdienste zusdtzliche Kosten bei der Sduberung von
Strallen und Parks.

Schema fiir die Entsorgung von Coffee to go-Bechern im Restmiill
und in der Umwelt

2.2.4 Entsorgungsprobleme

2.2.4.1 Kunststoffbeschichtete Pappbecher
und Polystyrol-Becher

Selbst wenn Einweg-Pappbecher mit anderen Verpackungen und
Wertstoffen {iber die gelbe Tonne oder den Papiermiill entsorgt
werden, ist ein vollstdndiges Recycling kaum moglich. Werden be-
schichtete Pappbecher iiber die gelbe Tonne entsorgt, dann werden
sie in der Regel in die Papierfraktion einsortiert und landen, genauso
wie die in der Papiertonne entsorgten Becher, in Papierrecycling-
anlagen. Dort werden in einem ersten Prozess die zu recycelnden
Papiere in einem sogenannten Pulper zu einem Brei vermischt. Dabei
sollen die Fasern aus dem Altpapier gelost werden. Aufgrund der
Kunststoffbeschichtung st sich in der Regel aber nur ein kleiner
Teil der Papierfasern vom Becher. Der {iberwiegende Teil wird mit
den nicht recycelbaren Resten als sogenannte ,Spuckstoffe” abge-
schieden und zusammen mit dem Restmiill verbrannt.

Landen Einwegbecher aus Polystyrol in der gelben Tonne, so
konnen diese zusammen mit anderen Polystyrol-Abféllen recycelt
werden. Aufgrund von Qualitédtsverlusten wahrend des Recycling-
prozesses entsteht daraus jedoch kein neuer Becher. (12)
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Schema fiir die Entsorgung von Coffee to go-Bechern im gelben Sack/in der
gelben Tonne

2.2.4.2 Kompostierbare Einwegbecher

Weil Kunden verstarkt Wert auf 6kologische Produkte legen, bieten
viele Becherhersteller vermeintlich umweltfreundliche Varianten
der Einweg-Pappbecher an. Erhdltlich sind beispielsweise Becher
mit einer Beschichtung aus dem biologisch abbaubaren Kunst-
stoff Polylactid (PLA), der aus Maisstdrke gewonnen wird. Bei
der Verwendung von PLA anstelle von Polyethylen werden zwar
fossile Rohstoffe eingespart. Jedoch verursacht der Maisanbau
ganz erhebliche Umweltbelastungen durch den Einsatz von Diin-
gemitteln, Pestiziden, Herbiziden, Wasser und Landmaschinen.

Weil Coffee to go-Becher zum GroRteil in &ffentlichen Papier-
korben oder auf der StraRe landen, finden nur die wenigsten
kompostierbaren Becher den Weg in eine Kompostierungsanlage.
Landet ein kompostierbarer Becher in der Biotonne, so wird er in
der Regel in der Behandlungsanlage als Fremdstoff aussortiert,
weil er von seinen nicht abbaubaren Pendants nicht unterschie-
den werden kann. Die Verweilzeit in Kompostierungsanlagen
reicht in der Praxis zudem hdufig nicht aus, um kompostierbare
Verpackungen komplett verrotten zu lassen. Darum schlieRen
einige Entsorger, wie beispielsweise der Abfallwirtschaftsbetrieb
Miinchen, kompostierbare Verpackungen von der Entsorgung iiber
die Biotonne aus. (24)

Eine Kompensation der Umweltauswirkungen von Coffee to go-
Bechern durch den Einsatz von Biokunststoffen findet nicht statt.
Zudem entsteht der grolRte Teil der Umweltauswirkungen durch
die Produktion des Papieranteils. Am Problem des unreflektierten
Verbrauchs, den groRen Abfallmengen, verschmutzten Landschaf-

ALS ,VERMEINTLICH" UMWELTFREUNDLICH

: UND OKOLOGISCH BEWORBENE
COFFEE TO GO-BECHER
MIT BIOKUNSTSTOFFANTEILEN ) "’_,- L
SIND REINES GREENWASHING. el <
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ten, sowie der Energie-, Chemikalien- und Wasserbereitstellung
fiir die Becherherstellung @ndert sich nichts.

2.3 Chemikalien im Einwegbecher

Chemische Stoffe im Einweg-Kaffeebecher kdnnen den Konsu-
menten den Genuss verderben. In der Beschichtung der Pappe
finden sich zum Beispiel perfluorierte Polymere, die der Korper
nur langsam abbauen kann. Auch in Polystyrol kénnen Stoffe ent-
halten sein, wie zum Beispiel Antioxidantien, UV-Stabilisiatoren,
Schmiermittel oder Antistatika, die sich auf den Hormonhaushalt
auswirken.. Die enthaltenen Chemikalien gehen zum Teil von der
Beschichtung ins Lebensmittel liber - bei Hitze geschieht dies
besonders rasch. Dies gilt auch fiir chemische Riickstdnde von
Druckfarben, die sich an der Innenseite der Becher abreiben
konnen, wenn diese ineinander gestapelt sind. Kurzfristig sind
geringe Dosen fiir Menschen unbedenklich, langfristige Schaden
sind jedoch nicht auszuschlieRen. Es gibt bisher keinerlei Studien
zu Langzeitwirkungen, geschweige denn zu einem lebenslangen
Konsum von industriell abgepackten Nahrungsmitteln. (25)

2.4 Die umweltfreundliche Alternative:
Coffee to go-Mehrwegbecher

Umweltfreundlicher als die standige Produktion von neuen Ein-
wegbechern ist es, einen einmal produzierten Becher mehrfach
zu benutzen. Dabei kann es sich um einen Mehrwegbecher fiir
unterwegs oder um eine klassische Porzellan- oder Keramiktasse
fiir den Konsum vor Ort handeln. Mehrweg-Alternativen sind auch
aus anderen Produktbereichen bekannt. Mehrweg-Tragetaschen
oder Mehrwegflaschen schonen wertvolle Ressourcen, schiitzen
das Klima und tragen zur Abfallvermeidung bei. Weil bislang keine
serigsen und reprasentativen Okobilanzen veréffentlicht wurden,
die Umweltauswirkungen von Coffee to go-Bechern im Detail
quantifiziert, verglichen und bewertet haben, hat die Deutsche
Umwelthilfe Literaturdaten ausgewertet und eigene Berechnun-
gen durchgefiihrt. Die Deutsche Umwelthilfe hat sich dabei auf die
Aspekte Ressourceneinsatz, Energieaufwand und Klimabelastung
konzentriert. Bei den Einwegbechern wurde von Standard Coffee
to go-Bechern aus beschichteter Pappe ausgegangen (siehe
Kapitel 2). Bei den Mehrwegbechern wurde die Bilanzierung des
Spiilprozesses betrachtet und dabei von der Reinigung in einer
Spiilmaschine der Energieklasse A+ ausgegangen.

Betrachtet man die Umweltauswirkungen von Mehrwegbechern
tiber ihren gesamten Produktlebensweg so entstehen diese haupt-
sachlich bei ihrer Reinigung. Produkte, die fiir den mehrfachen
Einsatz konzipiert sind, miissen stabiler und widerstandsfahiger
sein als Einwegvarianten. Die Fertigung ist daher mit einem
hoheren Rohstoff- und Energieeinsatz verbunden. Weil ein Mehr-
wegbecher aber bis zu 1.000 Mal - oder mehr - wieder verwendet
werden kann, sind die Umweltauswirkungen bei der Herstellung
eines Mehrwegbechers iiber seine gesamte Produktlebensdauer
vergleichsweise gering. Bei Einwegbechern ist die Herstellung
der Becher dagegen hauptsachlich fiir deren Umweltbelastungen
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Zusammenstellung unterschiedlicher Mehrwegbecher fiir den Kaffee unterwegs

verantwortlich, weil fiir jede Nutzung ein neuer Becher produ-
ziert werden muss. Mehrwegbecher miissen dagegen nach jedem
Gebrauch gereinigt werden. Dazu sind Wasser und Energie nétig.
Am Ende ihres Lebenswegs miissen sowohl Einweg- als auch
Mehrwegbecher entsorgt werden. Im Vergleich zu den Umwelt-
auswirkungen bei der Herstellung von Einwegbechern und bei der
Reinigung von Mehrwegbechern sind die Umweltauswirkungen
der Entsorgung als gering einzustufen.

Entscheidend fiir die 6kologische Bewertung ist demnach der
Vergleich der Herstellung eines Einwegbechers mit der Reinigung
eines Mehrwegbechers. Je weniger Wasser und Energie beim
Spiilprozess bendtigt werden und je hoher der Material- und
Energieeinsatz fiir einen aufwendig produzierten Einwegbecher
ist, desto grofRer sind die Umweltvorteile von Mehrwegbechern
gegeniiber Einwegbechern.

ENTSCHEIDEND FUR DIE OKOLOGISCHE BEWERTUNG
IST DER VERGLEICH DER HERSTELLUNG
EINES EINWEGBECHERS MIT

DER REINIGUNG EINES S LA g
MEHRWEGBECHERS. s @F2

2.4.1 Abfélle vermeiden

Durch die vielfache Wiederverwendung von Mehrwegbechern oder
Tassen werden aktiv Abfille vermieden. Jede Wiederbefiillung
eines Mehrwegbechers ersetzt die Neuproduktion und den Anfall
eines neuen Einwegbechers als Abfall. Durch die konsequente
Nutzung eines Mehrwegbechers kann jeder Deutsche pro Jahr
34 Coffee to go-Becher einsparen. In der Gesamtheit wiirde dies
in Deutschland zu einer jahrlichen Vermeidung von rund 40.000
Tonnen Abfall fiihren.9

9 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3),
ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2.)
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2.4.2 Klima schiitzen

Die Herstellung eines durchschnittlichen Coffee to go-Einwegbe-
chers verursacht den AusstoR von rund 30 Gramm des klimawirk-
samen Gases C0,. Bei jeder Wiederverwendung eines Mehrwegbe-
chers werden im Vergleich zur Herstellung eines herkdmmlichen
Einweg-Pappbechers 21 Gramm (0, vermieden. 21 Gramm ent-
spricht so viel CO, wie der Stromverbrauch fiir das Aufbriihen von
2 Tassen Kaffee verursacht. Durch die konsequente Nutzung von
Mehrwegbechern konnen deutschlandweit (inkl. der Einsparung
von Klimagasemissionen durch Polystyrol-Deckel) ca. 87.000
Tonnen CO, pro Jahr eingespart werden.10

2.4.3 Ressourcen schonen und Energie einsparen

Mehrwegbecher werden heutzutage effizient in Spiilmaschinen
oder durch Handwasche gesdubert. Die dazu notwendige Energie
ist im Vergleich zur Herstellung eines Einweg-Pappbechers gering.
Vergleicht man den Energieverbrauch einer modernen Spiilma-
schine mit dem fiir die Herstellung eines Einweg-Pappbechers,
so kann durch die Nutzung eines Mehrwegbechers rund 0,1 kWh
Energie eingespart werden. Bereits nach 10 Wiederverwendungen
wird 1 kWh Energie eingespart, mit der man eine Maschine voll
Wasche waschen kann. Durch den konsequenten Einsatz von Mehr-
wegbechern kénnten pro Jahr in Deutschland 280 Millionen kWh
eingespart werden. Das entspricht dem jahrlichen Stromverbrauch
von 89.000 Musterhaushalten.11

Vergleicht man den Wasserverbrauch einer modernen Spiilmaschine
mit dem fiir die Herstellung des Papiers fiir einen Einweg-Pappbe-
cher, so kénnen durch jeden Griff zum Mehrwegbecher ca. 430 ml

10 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(21) (26) (27), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe
Kapitel 2) und einer Spiilmaschine der Klasse A+ mit Platz fiir 66 Becher.

11 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(5) (19) (20) (26), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe
Kapitel 2) und einer Spiilmaschine der Klasse A+ mit Platz fiir 66 Becher.
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Wasser eingespart werden. Das entsprdche einer gesamtdeutschen
Wassereinsparung von mehr als 1,2 Milliarden Liter Wasser im
Jahr durch die ausschlieliche Nutzung von Mehrwegbechern.12

Durch die Verwendung von Mehrwegbechern kann der Verbrauch
von Papier zur Neuherstellung von Einweg-Pappbechern komplett
vermieden werden. Durch einen ausschlie3lichen Mehrwegeinsatz
konnten in Deutschland jahrlich 29.000 Tonnen Papier und die
dafiir notwendigen 64.000 Tonnen Holz eingespart werden. Gleich-
zeitig kdnnte auch der Einsatz von 1.500 Tonnen Polyethylen als
Kunststoffschicht im Pappbecher und 9.400 Tonnen Polystyrol als
Einweg-Deckel vermieden werden.13

2.5 Uberblick: Der Kaffeebecher Oko-Check

Der Kaffeebecher Oko-Check der Deutschen Umwelthilfe bewertet
die Umweltauswirkungen unterschiedlicher Kaffeebechertypen
anhand einer Auswahl bestimmter Beurteilungskriterien. Dadurch
erhalten Verbraucher eine Entscheidungshilfe zur Nutzung umwelt-
freundlicher Becher fiir den Kaffee fiir unterwegs.

Mehrwegbecher verbrauchen durch die haufige Wiederbefiillung
tiber den gesamten Lebensweg deutlich weniger Ressourcen als
Einwegbecher. Bei der Herstellung von Mehrwegbechern sind die
Aufwendungen im Vergleich zu Einwegvarianten zwar hoher, aller-
dings werden diese durch hohe Wiederverwendungsraten mehr als
kompensiert. Mehrwegbecher sind durch eine stabile Verarbeitung
darauf ausgelegt bis zu 1.000 Mal - oder mehr - wiederbefiillt zu
werden. Aus diesem Grund schont der Griff zu Mehrwegbechern
die Ressourcen mit jeder Wiederbefiillung ein Stiickchen mehr.

Die Herstellung von Einwegbechern aus Recyclingmaterial kann
den Ressourceneinsatz zwar etwas verringern, aber nicht kom-
pensieren. Denn zum einen werden fiir die Herstellung von Ein-
wegbechern in der Regel nur anteilig Recyclingfasern eingesetzt
und zum anderen verhindert deren Einsatz nicht die massenhafte
und unreflektierte Becherproduktion. Auch die Herstellung eines
Recycling-Pappbechers verbraucht Wasser, Energie, Holz, Kunst-
stoff und Chemikalien.

Der Kaffee-Genuss aus einem Mehrwegbecher entlastet das Klima,
denn beim Spiilen werden zwar Klimagas-Emissionen verursacht,
diese sind im Vergleich zum AusstoR bei der Herstellung eines
Einwegbechers aber geringer.14 Deshalb wird mit jeder einzelnen
Wiederbefiillung eines Mehrwegbechers dessen Klimavorteil immer
groRer. Der Einsatz von Biokunststoffen zur Innenbeschichtung

12 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(4) (26), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2)
und einer Spiilmaschine der Klasse A+ mit Platz fiir 66 Becher.

13 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3)
(4), ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2).

14 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (21) (26)
(27) ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2) und
einer Spiilmaschine der Klasse A+ mit Platz fiir 66 Becher.
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von Einwegbechern fiihrt zu keiner signifikanten Klimaentlas-
tung, da Biokunststoff in der Regel aufwendig aus Nutzpflanzen
hergestellt wird und die grofRten Auswirkungen bei der Papier-
herstellung entstehen.

Der Spiilvorgang von Mehrwegbechern verbraucht Wasser - aller-
dings ist die bendtigte Wassermenge deutlich geringer als die, die
zur Herstellung eines Einweg-Pappbechers bendtigt wird. Fiir die
Herstellung des Papiers fiir einen Standard-Einwegbecher (siehe
Kapitel 2) wird fast ein halber Liter verbraucht. (4) Effiziente
Spiilmaschinen benodtigen dagegen nur wenige Milliliter pro Ge-
schirrteil. (26) Auch eine Handwdésche verbraucht nicht mehr als
einen halben Liter Wasser.

Durch die Nutzung von Mehrwegbechern kann im Vergleich zur
Neuherstellung von Einwegbechern viel Energie eingespart werden:
Bei der Reinigung von Mehrwegbechern wird weniger Energie
verbraucht als bei der Produktion von Einwegbechern. So spart
jede Wiederbefiillung rund 0,1 kWh Energie ein. (5) Bereits nach
10 Wiederverwendungen wird eine 1 kWh Energie eingespart,
mit der man eine Maschine voll Wasche waschen kann. Weil
Mehrwegbecher wieder und wieder zum Einsatz kommen, kénnen
sie erhebliche Abfallmengen durch Einwegprodukte vermeiden.
Durch die konsequente Nutzung eines Mehrwegbechers kann jeder
Deutsche pro Jahr 34 Coffee to go-Becher einsparen. Bezogen auf
den gesamtdeutschen Verbrauch wéren das fast drei Milliarden
Pappbecher pro Jahr.15

Wenn Mehrwegbecher aufgrund eines Defektes ihr langes Pro-
duktleben hinter sich haben, kdnnen sie zu Hause tber die Wert-

15 Berechnungen der Deutschen Umwelthilfe auf Grundlage von (1) (2) (3),
ausgehend von einem Standard-Einwegbecher (siehe Kapitel 2).
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stofftone recycelt werden. Einweg-Pappbecher landen dagegen
zumeist in offentlichen Papierkdrben und werden gemeinsam
mit dem Restmiill ohne eine Nachsortierung verbrannt. Doch
auch wenn Einweg-Pappbecher im Papiermiill oder in der gelben
Tonne entsorgt werden, bereitet das Recycling grofRe Probleme.
Die Papierfasern lassen sich nur sehr schwer von der Kunststoff-
innenschicht des Einwegbechers trennen, so dass der iiberwie-
gende Teil als sogenannter ,Spuckstoff” ausgeschieden und der
Verbrennung zugefiihrt wird.

Mehrwegbecher sind, trotz hoherer Aufwendungen bei der
Herstellung, deutlich umweltfreundlicher als Einwegbecher.
Insbesondere bei langlebigen Produkten spielen die Um-
weltentlastungen wihrend der Nutzungsphase eine deut-
lich groRere Rolle, als die Umweltbelastungen wahrend der
Herstellungsphase. Wer also seinen Kaffee fiir unterwegs
umweltfreundlich genieRen madchte, der sollte das aus einem
Mehrwegbecher tun. Mehrweg schont Ressourcen, schiitzt das
Klima und vermeidet Abfalle.

Einwegbecher aus Recyclingmaterialien oder mit Biokunst-
stoff-Anteilen sind keine umweltfreundlichen Alternativen
zu herkommlichen Einweg-Pappbechern. Doppelt ineinander
gestellte oder doppelwandige Einwegbecher erhohen die Um-
weltauswirkungen zusatzlich und sind besonders schadlich.
Polystyrol-Becher werden im Gegensatz zu Pappbechern aus
fossilen und endlichen Ressourcen hergestellt, was die Klima-
bilanz noch weiter verschlechtert.

16 Aufgrund der Vielzahl zu beriicksichtigender Einflussfaktoren kann es im
Einzelfall immer zu Abweichungen von allgemeinen Aussagen zur Umwelt-
performance unterschiedlicher Bechertypen kommen. Dies schrdnkt die
Verbindlichkeit entsprechender Aussagen ein.
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2.6 Mehrwegbecher-Systeme

Verbraucher haben verschiedene Mdglichkeiten den Coffee to go aus
wiederbefiillbaren Mehrwegbechern zu konsumieren. Neben dem
klassischen Kaffee aus der Tasse vor Ort kdnnen auch individuell
gestaltete und wiederverschlieRbare Mehrwegbecher fiir unterwegs
oder Pool-Mehrwegbecher genutzt werden. Poolbecher werden, bei-
spielsweise gegen die Zahlung eines Pfandes, verliehen und konnen
in der nachsten Kaffeehaus-Filiale wieder zuriickgegeben werden.

2.6.1 Langsam und genussvoll: Kaffeetrinken vor Ort

Im Gegensatz zum hektischen Konsum unterwegs erfordert der
Kaffeegenuss in einem Café oder Restaurant etwas Zeit und MuRe.
Kaffee wird in Lokalen {iblicherweise aus Porzellantassen getrunken.
In der Regel wird spiilmaschinenfestes Porzellan eingesetzt, das
nach DIN EN 12875-4 mindestens 1.000 Spiilgdnge unbeschadet
tiberstehen sollte. Wenn Pflegehinweise der Hersteller beachtet
werden, so hat Porzellan eine nahezu unbegrenzte Lebensdauer
und kann bedenkenlos iiber viele Jahre eingesetzt werden. Porzel-
lantassen, die von einem Verbraucher geleert wurden, stehen dem
nachsten Kunden, nach einer Sduberung, wieder zur Verfiigung.
Da Lokalbesitzer ein hohes Eigeninteresse an geringen Strom-
und Wasserverbrachen haben, wird Geschirr zumeist in effizienten
Spiilmaschinen gesdubert, so dass die Umweltauswirkungen durch
den Spiilprozess gering bleiben.

Schema des Kaffee-Trinkens vor Ort

2.6.2 Die individuelle Losung: Mein Mehrwegbecher ,to go”

Wer etwa auf dem Weg zur Arbeit oder in der Mittagspause taglich
einen Coffee to go trinkt, sollte sich einen eigenen Mehrwegbecher
zulegen. Mehrwegbecher fiir den Kaffee auf die Hand gibt es in
allen GroRen, Formen und Designs sowie aus unterschiedlichen
Materialien (Stahl, Kunststoff, Porzellan oder Bambus). Der In-
dividualitdt von Mehrwegbechern sind kaum Grenzen gesetzt.
Hochwertige Produkte sind problemlos wiederverschlieRbar, lassen
keinen Tropfen Inhalt nach AuBen und isolieren das Getrank in her-
vorragender Weise. Vorteile die Einwegbecher nicht bieten konnen.
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Schema der Anwendung eines wiederbefiillbaren individuellen Mehrwegbechers

2.6.3 Best case: Mehrwegbecher-Poolsystem

Eine besonders umwelt- und verbraucherfreundliche Mdglichkeit
Mehrwegbecher einzusetzen sind sogenannte Poolsysteme. Das
bedeutet, dass eine oder mehrere Kaffeehausketten in ihren Fili-
alen dieselben Mehrwegbecher verwenden. Dabei kann der Kunde
sein Getrdnk in einem Mehrwegbecher mitnehmen und in einer
anderen Kaffeehausfiliale wieder abgeben. Damit die hochwertigen
Thermobecher moglichst haufig wiederverwendet und abgegeben
werden, wird in der Regel ein Pfand auf den Mehrwegbecher er-
hoben, das bei der Riickgabe wieder an den Kunden ausgezahlt
wird. Da die Filialen von Kaffeehausketten meistens {iber wenig
Platz verfiigen, bietet es sich an, die benutzten Mehrwegbecher
zu sammeln, regelmaRig durch einen regionalen Spiildienstleister
abholen und sdubern zu lassen. Insbesondere beim Einsatz von
Mehrwegbechern auf GroRveranstaltungen ist das Prinzip der
externen Spiildienstleistung in industriellem MaRstab bereits
weit verbreitet. Insgesamt gilt: Je mehr Kaffeehausketten einen
Poolbecher anbieten, desto vorteilhafter ist das System. Allerdings
sind Poolsysteme auch fiir einzelne Unternehmen sinnvoll.

Einlagern —
Spiilen

& |

Recycling

Schema der Anwendung eines Pool-Mehrwegbechers
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3. MaRnahmen zur Reduzierung
des Verbrauchs von Coffee to go-
Einwegbechern

3.1 Politik, Handel und Verbraucher sensibilisieren

Der Verbrauch von Einweg-Kaffeebechern fiir unterwegs hat seit
Jahren stidndig zugenommen. Insbesondere bei Menschen zwi-
schen 20 und 50 Jahren ist der Coffee to go nicht mehr wegzu-
denken. Besonders grof ist der Verbrauch von Einwegbechern
in groRen Stadten und touristischen Ballungsgebieten, wie z.B.
Berlin. Dort werden tdglich mehr als 460.000 und jahrlich 170
Millionen Pappbecher verbraucht - mit deutlicher Tendenz nach
oben. (8) Das Problem des unreflektierten Verbrauchs von Einweg-
bechern, die zudem haufig falsch in der Umwelt entsorgt werden,
wird zukiinftig noch groRer werden.

85 PROZENT DER BERLINER SIND DER MEINUNG,
DASS COFFEE TO GO-BECHER OFFENTLICHE PLATZE
UND PARKS VERSCHMUTZEN UND DIE PAPIERKORBE
UBERLASTEN.

92 PROZENT DER BEFRAGTEN

FORDERN VON DER -l
POLITIK MEHR EINSATZ e«
GEGEN UNNOTIGEN VERPACKUNGSMULL (8).

e

In anderen Stddten wie etwa Hamburg, Miinchen, New York oder
Toronto wurden weggeworfene Coffee to go-Einwegbecher bereits

als erhebliches Problem identifiziert und Aktivitdten zu deren
Vermeidung gestartet oder ernsthaft diskutiert: Von Informa-
tionskampagnen, iiber die Beteiligung von Kaffeehausketten
an Sduberungskosten offentlicher Pldtze bis hin zu Abgaben,
Mehrwegbechersystemen oder der Erhebung eines Einwegpfandes.

Ohne entsprechenden Druck von politischer Seite wird sich das
Nutzungsverhalten von Verbrauchern, weg von Einweg- und hin
zu Mehrwegbechern, vermutlich nicht oder nur in einem geringen
Umfang dndern lassen. Dies haben Erfahrungen bei der Nutzung
von Einweg-Plastiktiiten und Mehrwegtragetaschen gezeigt. Damit
sich die Flut von Einwegbechern und deren negative Umweltaus-
wirkungen nicht noch verschdrft, sind aktive und gegensteuern-
de MaRnahmen notwendig. Die Erhebung einer Abgabe wiirde
nach Einschatzung der Deutschen Umwelthilfe bei geringem Ver-
waltungsaufwand unmittelbar zu einer deutlichen Senkung des
Einwegbecher-Verbrauchs fiihren.

Das deutsche Kreislaufwirtschaftsgesetz legitimiert ausdriicklich
den Einsatz 6konomischer Lenkungsinstrumente zur Vermeidung
unnotiger Abfalle. Sensibilisierungsmalnahmen sind ein weiteres
wichtiges Instrument zur Anderung des Konsumverhaltens von
Verbrauchern. Allerdings sollten Informationskampagnen nur eine
von mehreren Mallnahmen zur Erreichung von Verhaltensande-
rungen sein.

Ein Verbot von Coffee to go-Bechern ist zwar ein wirksames
Instrument, allerdings ware der Kontrollaufwand sehr hoch und
die Vereinbarkeit mit europdischem Recht ausgesprochen schwie-
rig. Unternehmensinitiativen und Selbstverpflichtungserklarun-
gen wiirden nach Einschdtzung der Deutschen Umwelthilfe den
Verbrauch von Einwegbechern nur in einem geringen Umfang
verringern und sind deshalb fiir die Erreichung ambitionierter
Reduktionsziele als ungeeignet einzuschdtzen.

Kriterien Kein Handeln

Freiwillige
Selbstverpflichtung

Abgabe pro

Einwegbecher Einwegbecherverbot

Abfallvermeidung

Reduktion Littering

Reduktion CO,-Emissionen

Ressourcen-Einsparung

Einfluss auf das Verbraucherverhalten

Verwaltungsaufwand

Staatliche Einnahmen

Legende

_ Erheblicher positiver Effekt
_ Geringer positiver Effekt

_ Erheblicher negativer Effekt 0
_ Geringer negativer Effekt

Kein Effekt

Bewertung von Mafinahmen zur Verringerung des Verbrauches von Coffee to go-Einwegbechern
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3.2 Freiwillige Selbstverpflichtungen mit
geringen Erfolgsaussichten

Neben rechtlich verbindlichen Regelungen besteht die Mdglich-
keit, dass einzelne Unternehmen oder Wirtschaftsverbande durch
freiwillige Selbstverpflichtungen den Verbrauch von Coffee to
go-Einwegbechern reduzieren. Freiwillige Selbstverpflichtungen
sind in der Wirtschaft weit verbreitet und stehen fiir einseitige,
rechtlich unverbindliche Zielsetzungen, welche innerhalb eines
bestimmten Zeitraumes umgesetzt werden sollen. Bis auf wenige
Ausnahmen haben Hersteller und Inverkehrbringer von Einweg-
Pappbechern weder Ziele zur Abfallvermeidung formuliert, noch
aktive Mallnahmen eingeleitet oder umgesetzt. Der Verzicht auf
einen von der Ordnungspolitik vorgegebenen Rahmen zur Reduzie-
rung des Verbrauchs von Einwegbechern fiihrt zur Verschleppung
von Umweltproblemen, aber nicht zu deren Losung.

Bislang konzentrieren sich die wenigen Anstrengungen der
Industrie nicht auf die Vermeidung verkaufter Einwegbecher,
sondern auf die Reduzierung von Umweltauswirkungen durch
Prozessverbesserungen, effizientere Techniken oder durch die
Entwicklung alternativer Einweg-Pappbecher. Beispielsweise durch
den Einsatz von Recyclingmaterial oder Biokunststoffen. Die
Aufkldrung von Verbrauchern oder das Angebot und die Forde-
rung von Mehrweg-Alternativen findet bislang kaum Beachtung.

3.3 Abgabe auf Coffee to go-Einwegbecher

Um in Deutschland kurzfristig den Verbrauch von Coffee to go-
Einwegbechern zu reduzieren ist eine Abgabe ein besonders
geeignetes Instrument. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz benennt
exemplarisch geeignete AbfallvermeidungsmaRnahmen, darunter
auch: ,Wirtschaftliche Instrumente, wie zum Beispiel Anreize fiir
den umweltfreundlichen Einkauf oder die Einfiihrung eines vom
Verbraucher zu zahlenden Aufpreises fiir einen Verpackungsarti-
kel oder Verpackungsteil, der sonst unentgeltlich bereitgestellt
werden wiirde.” (KrWG Anlage 4 Nr. 3 a)

Erfahrungen mit der Einfiihrung einer Abgabe auf Plastiktiiten
in Irland haben gezeigt, dass deren Verbrauch von 328 Stiick pro
Kopf und Jahr auf heute nur noch 16 Stiick gesunken ist. (28)
Mit einer dhnlichen Wirkung ist auch bei einer Abgabe auf Coffee
to go-Becher zu rechnen. Da in Berlin gleichzeitig die Probleme
mit am groRten sind, wére die modellhafte Einflihrung einer ent-
sprechenden Abgabe in der Bundeshauptstadt ein erster Schritt
hin zu einer erfolgreichen bundesweiten Regelung.

Dass die Einfiihrung einer Abgabe auf Wegwerfbecher nicht nur
auf Bundesebene, sondern als Verbrauchssteuer auch auf Lan-
desebene problemlos und ohne rechtliche Bedenken umsetzbar
ist, belegt ein im Auftrag der DUH erarbeitetes Gutachten der
Rechtsanwaltskanzlei Geulen & Klinger. (29) Hinweise von Gegnern
einer Verbrauchssteuer, dass diese landesrechtlich nicht umsetzbar
sei, beziehen sich auf veraltete Urteile aus den 90er Jahren. Die

Hintergrundpapier zu Coffee to go-Bechern

Verbrauch kurzfristig senken.

Rechtsgrundlage hat sich mit der Einfiihrung des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes im Jahr 2011 grundlegend gedndert.

Bei der Umsetzung einer Abgabe ist es besonders wichtig die
Verbraucher dariiber zu informieren, dass sie fiir den Kauf eines
jeden Einwegbechers etwas bezahlen miissen. Durch eine Abgabe
sind Kunden aus Kostengriinden gezwungen den Kauf eines Kaffees
in Einwegbechern - inshesondere bei regelméldigem Konsum - und
die Nutzung umweltfreundlicher Mehrwegbecher abzuwéagen. Laut
einer reprasentativen Umfrage des Forschungsinstituts TNS Em-
nid im Auftrag der DUH sind 75 Prozent der Berliner dafiir, dass
Wegwerfbecher etwas kosten sollen. (8)

75 PROZENT DER BERLINER SIND
{ DAFUR, DASS EINWEGBECHER P et
ETWAS KOSTEN SOLLEN. ‘

Damit eine Abgabe auf Einwegbecher eine Lenkungswirkung ent-
faltet, ist zum einen deren Hohe entscheidend und zum anderen
muss diese direkt an den Endverbraucher weiter gegeben werden.
Bei einer Abgabenh&he von mindestens 20 Eurocent auf jeden Ein-
wegbecher ist nach Einschatzung der Deutschen Umwelthilfe mit
einem unmittelbaren Effekt auf das Kauferverhalten zu rechnen.

Coffee to go-Einwegbecher mit Anteilen aus Biokunststoff wei-
sen keine erheblichen Umweltvorteile gegeniiber herkdmmlichen
Pappbechern auf. Aber auch Becher mit Recyclinganteilen kénnen
Umweltauswirkungen nur reduzieren, jedoch nicht kompensieren.
Aus diesen Griinden sollte es fiir Einwegbecher keine Ausnah-
meregelungen geben. Zur Reduzierung der Verwaltungskosten
konnen vorhandene Steuerinfrastrukturen genutzt werden. Die
Einnahmen aus der Einwegbecher-Abgabe sollen zur Deckung
der Verwaltungskosten und fiir die Durchfithrung von Abfallver-
meidungsmalRnahmen, z.B. durch Umweltschutzstiftungen der
Bundeslander eingesetzt werden.
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3.4 Verbot von Einwegbechern fraglich

Ein Verbot von Coffee to go-Bechern ist das drastischste und
gleichzeitig effektivste Instrument zu deren Vermeidung. Ein
Verbot wiirde Konsumenten unmittelbar zur Nutzung von Mehrweg-
Alternativen zwingen und den Verbrauch von Einwegbechern auf
null senken. Der positive Effekt eines Verbots auf die Vermeidung
von Abfillen, Klimagasen und den Verbrauch von Ressourcen ist
von allen politischen Instrumenten am starksten.

Die Einfiihrung eines Einwegbecher-Verbots ist jedoch mit erheb-
lichen juristischen Bedenken verbunden. So bestehen Bedenken,
dass ein Verbot im Konflikt mit den Regeln des EU-Binnenmarktes
und dem internationalen Handelsrecht stehen kdnnte. Artikel
95 des Staatsvertrages der europdischen Lander verbietet es
Mitgliedsstaaten ohne schwerwiegende Griinde MaRnahmen zu
treffen, welche den freien Warenverkehr beeintrachtigen. Auch ein
nationales Verbot einzelner EU-Mitgliedstaaten sei nicht mit EU-
Recht vereinbar, weil dies nach Paragraph 18 der Verpackungsricht-
linie eine ungesetzliche Verzerrung des Marktes darstellen wiirde.
Flir die Durchfiihrung eines Verbots von Einwegbechern, sowohl
auf europischer als auch auf nationaler Ebene ist eine Anderung
der EU-Verpackungsrichtlinie erforderlich. Eine Anderung miisste
so ausgestaltet sein, dass es erlaubt wird, Verpackungsprodukte
mit hohen Umweltauswirkungen zu verbieten, soweit nachhalti-
gere Verpackungen verflighar sind.

3.5 Verbraucherinformation

Begleitend zu ReduktionsmalRnahmen des Coffee to go-Becher-
verbrauchs, wie z. B. der Einfiihrung einer Abgabe, sind Infor-
mationskampagnen notwendig, damit Verbraucher den Sinn und
Zweck, aber auch die Vermeidungserfolge erfahren. Ohne die
Kommunikation der Griinde und Ziele einer MaRnahme sind Akzep-
tanzprobleme wahrscheinlich. Insbesondere dann, wenn fiir bisher
kostenlos herausgegebene Becher plotzlich gezahlt werden muss.

Informationskampagnen sind ein geeignetes Mittel um in po-
sitiver Weise iiber dkologische und dkonomische Vorteile der
Abfallvermeidung durch die Nutzung von Mehrwegbechern zu
informieren. Beispielsweise entlastet die Nutzung von Mehrweg-
bechern nicht nur die Umwelt, sondern auch das Portemonnaie,
wenn auf den immer wiederkehrenden Kauf von Einweg verzichtet
wird. Informationskampagnen setzen direkt beim Bewusstsein
der Verbraucher an und bilden den Ausgangspunkt fiir umwelt-
freundliche Kaufentscheidungen und ein besseres Verstandnis fiir
Abfallvermeidungsmalinahmen.

3.6 Angebot und Férderung von
Coffee to go-Mehrwegbechern

Zur Vermeidung undkologischer Coffee to go-Einwegbecher gehort
vor allem das Angebot attraktiver und verbraucherfreundlicher
Mehrwegalternativen. Mehrwegbecher gibt es in allen GroRen,
Formen und Designs sowie aus unterschiedlichen Materialien
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(Stahl, Kunststoff, Porzellan oder Bambus). Der Individualitdt von
Mehrwegbechern sind kaum Grenzen gesetzt. Hochwertige Pro-
dukte sind problemlos wiederverschlieBbar, lassen keinen Tropfen
Inhalt nach AuRen und isolieren das Getrdnk in hervorragender
Weise. Vorteile die Einwegbecher nicht bieten kdnnen.

Neben dem Angebot hochwertiger Mehrwegbecher kénnen Kaffee-
anbieter deren Nutzung durch Anreizsysteme besonders attrak-
tiv machen: so konnen Rabatte auf Kaffee in Mehrwegbechern
angeboten, eine Teilnahme an Gewinnspielen ermdglicht oder
durch eine Kundenkarte, zum Beispiel jeder zehnte Kaffee (eines
Verbrauchers) kostenlos herausgeben werden. Die Mehrwegbecher
miissen in den Kaffeehausketten aktiv beworben und gut sichtbar
platziert werden.

3.7 Empfehlungen fiir den Handel

Unabhdngig von zukiinftigen politischen MaRnahmen zur Ver-
meidung von Coffee to go-Einwegbechern kann der Handel seine
Umweltperformance bereits heute durch eigene Initiativen ver-
bessern. Durch das Angebot und die Férderung von Mehrwegbe-
chern konnen sich Handelsketten in positiver Weise von anderen
Konkurrenten abheben und glaubhaft Umweltschutz in der Pra-
xis umsetzen. Mehrwegbecher bieten im Gegensatz zu Einweg-
Pappbechern eine immer wieder nutzbare Werbeflache und sind
deshalb auch aus Marketinggesichtspunkten interessant. Durch die
Verringerung der Anzahl herausgegebener Einwegbecher konnen
zudem deren Einkaufskosten gesenkt werden. Kunden sollten von
Mitarbeitern gefragt werden, ob der Kaffee in Einwegbechern
tiberhaupt gewiinscht wird und auf Mehrwegalternativen hinwei-
sen. Im Falle des Einsatzes von Einwegbechern sollten solche
mit Recyclinganteilen bevorzugt werden, soweit diese nicht mit
mineraldlhaltigen Substanzen belastet sind.
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4. Deutsche Parteien zu
Coffee to go-Einwegbechern

4.1 CDU/CSU

Eine Parteiposition zum Thema Coffee to go gibt es in der CDU/CSU
bislang nicht. Die Fraktion der CDU/CSU im Deutschen Bundestag
vertrete die Einschdtzung, dass die Herstellung, der Transport und
die Wiedernutzung von Mehrwegbechern mehr Ressourcen bean-
spruche als die Herstellung und Entsorgung von Einwegbechern.
Dies belege eine von der Einwegbecherindustrie finanzierte Studie,
die Einwegbechern gegeniiber Mehrwegbechern Umweltvorteile zu-
spricht. Die Fraktion betont die Wichtigkeit des umweltbewussten
Verbraucherhandelns. Sie empfiehlt, Einwegbecher mehrfach zu
nutzen und Mehrwegbecher nicht nach jedem Kaffeetrinken mit
Spiilmittel und warmem Wasser zu reinigen. (30)

4.2 SPD

Eine offiziell abgestimmte Position zum Thema Coffee to go gibt
es innerhalb der SPD derzeit nicht. Der SPD-Parteivorstand teilte
der Deutschen Umwelthilfe jedoch mit, dass sich die SPD grund-
satzlich fiir einen effizienten und verantwortungsvollen Umgang
mit Ressourcen einsetzt. Ziel ist es, Abfdlle zu minimieren und
die Kreislaufwirtschaft zu starken. Dazu gehort auch, den Einsatz
von Einweg-Bechern wie beim Coffee to go, die nur schwer zu
recyceln sind, soweit wie mdglich zu senken und umweltfreund-
liche Alternativen zu fordern.

Aus Sicher der SPD ist die Weiterentwicklung der Produktverant-
wortung von besonderer Bedeutung. Hersteller und Inverkehrbrin-
ger von Produkten miissen starker in die Verantwortung genommen
werden. Schon beim Produktdesign sollen der schonende Ressour-
ceneinsatz, die Wiederverwendbarkeit und die Abfallvermeidung
bedacht werden. Eine mdglichst leichte, effiziente und schadlose
Recycelbarkeit der Produkte sollte selbstverstandlich werden. Im
Hinblick auf die Abfallvermeidung haben sich vor allem Mehr-
wegsysteme bewdhrt. Dieses Instrument wolle die SPD weiter
stdrken. (31)

4.3 BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

Aus Sicht des Bundesvorstands der Griinen sind die zunehmende
Menge an Verpackungsmiill, der steigende Ressourcenverbrauch
und die Verschmutzung der Umwelt durch weggeworfene Verpa-
ckungen zentrale Probleme. Dazu gehort auch der Gebrauch von
Einwegbechern, die zusatzlich Abfille produzieren und wertvolle
Ressourcen vergeuden. Um den absoluten Ressourcenverbrauch
einzuschranken, miissten neben den Nutzungsgewohnheiten auch
die Produktionsprozesse verdndert werden. Dabei sei die Losung
der Ressourcenfrage von zentraler Bedeutung.

Die von den Griinen angestrebte Ressourcen(-verbrauchs)-Abgabe
konne den Preis des tatsdchlichen dkologischen FuRabdrucks
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der Verpackung abbilden und Ressourcenschutz und Transparenz
sicherstellen. In diesem Zusammenhang setzen sich die Griinen
bereits seit langerem fiir eine Umweltabgabe auf Plastiktiiten oder
(als Erganzung zum Einwegpfand) Einweggetrdankeverpackungen
ein. Auch die Erhebung einer Abgabe auf Einweggetrdankebecher
oder der haufigere Einsatz von Mehrwegbechern konne helfen die
Vermiillung auf den StralRen einzuddammen. Dazu miissten aber
auch damit entstehende rechtliche Fragen abschlieRend geklart
sein. (32)

4.4 DIE LINKE

Nach Einschatzung des umweltpolitischen Sprechers der Bundes-
tagsfraktion DIE LINKE betrifft das Abfall- und Ressourcenproblem
den gesamten Einwegbereich bei Speisen und Getranken, wie z.B.
Pommes-Tiiten, Curry-Wurst-Schalen, Nudelboxen, Burger-Schach-
teln, Becher fiir kalte und warme Getrdanke oder Einweg-Besteck.
All diese Einwegspeiseverpackungen landen meist in 6ffentlichen
Papierkorben, auf StralRen, in Griinanlagen und der freien Natur.

DIE LINKE betrachtet das Problem von Papp- und Kunststoffbe-
chern fiir Kaffee nicht isoliert. Eine Entsorgungsabgabe, welche
die Kosten der Entsorgung bei den Kommunen deckt und eine
Ressourcenverbrauchsabgabe, deren Hohe nach 6kologischen
Kriterien erfolgt (Materialsorte, Recyclingfahigkeit, Abbaubarkeit
in der Natur), sollte jeder der Einweggeschirr, also auch Einweg-
Kaffeebecher, in Verkehr bringt, abfiihren.

Die Einfiihrung einer Ressourcen- und Entsorgungsabgabe ergibt
einen materiellen Anreiz zur Nutzung von Mehrweggeschirr und
unterstiitz 6kologischere Einwegvarianten. Gleichzeitig bleibt die
Chance erhalten im Falle eines Falles trotzdem Einweggeschirr
nutzen zu konnen. Eine isolierte Einzelabgabe sei moglich, aber
eine schlechte Teilbereichslosung. DIE LINKE im Bundestag strebt
eine Losung fiir den gesamten Fast-Food und Einwegspeisenver-
packungsbereich, iiber Becher hinaus, an.

Fiir DIE LINKE ist es wichtig, dass man unndtige Anreize, die
zu mehr Einweg sprich ,to go - Geschirr” fiihren, beseitigt. Ein
Fehlanreiz sei bereits im Steuersystem vorhanden - gebratene
Nudeln auBer Haus kosten 7 Prozent Umsatzsteuer fiir den Gast-
ronom, beim Essen am Tisch miisste er 19 Prozent Umsatzsteuer
abfiihren. DIE LINKE schldgt 7 Prozent Umsatzsteuer fiir perso-
nalintensive Dienstleistungen vor, dazu gehort die Gastronomie.
Zumindest der Zusatzanreiz fiir den StraBenverkauf in Einwegge-
schirr wére dann beseitigt. (33)

1\
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