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Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) ist ein unabhdngiger Umwelt-
und Verbraucherschutzverband und setzt sich im Themenbereich
Kreislaufwirtschaft seit vielen Jahren fiir die Sammlung und
umweltgerechte Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
ein. Hierfiir stellt das Gesetz {iber das Inverkehrbringen, die Riick-
nahme und die umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und
Elektronikgerdten (ElektroG) eine der wesentlichen rechtlichen
Grundlagen dar. Im Folgenden werden die wichtigsten Punkte fiir
die Neuordnung des ElektroG aus Sicht der DUH dargelegt. Ent-
scheidend fiir die Steigerung der Sammelmengen von Elektro- und
Elektronikgeraten sind flichendeckende Riickgabemdglichkeiten,
eine aktive Verbraucherinformation und ein funktionierender
Vollzug der gesetzlichen Regelungen.

Flachendeckende Riicknahme von
Elektro- und Elektronikgeraten
1im Handel

In Deutschland werden derzeit nur etwa 40 Prozent der ausge-
dienten Elektro- und Elektronikgerate iiber Wertstoffhofe oder
Eigenriicknahmen der Hersteller erfasst. Auch erganzende freiwil-
lige Riicknahmeangebote des Handels reichen nach Einschatzung
der DUH nicht aus, um das Sammelziel der Richtlinie 2012/19/EU
von 65 Prozent bis 2019 zu erreichen. Eine deutliche Steigerung
der Sammelmengen und eine Verringerung, der nicht fachgerecht
entsorgten Gerate, [dsst sich nur durch eine flichendeckende und
verbraucherfreundliche Riickgabe von Elektro- und Elektronikgera-
ten im Handel erreichen. Die Riicknahmeverpflichtung des Handels
im aktuellen Gesetzesentwurf kann dies nicht leisten, da nur Ver-
treiber mit einer Verkaufsflache fiir Elektro- und Elektronikgerate
von iiber 400 m2 Gerdte zuriicknehmen miissen.
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Forderung der DUH:

» Riickgabemdglichkeit eines ausgedienten Elektro- oder Elek-
tronikgerats beim Neukauf eines dhnlichen Gerdts bei allen
Vertreibern und dem Onlinehandel - noch einen Monat nach
dem Neukauf

» Riickgabemdglichkeit kleiner Elektro- und Elektronikgerdte
mit weniger als 25 cm Kantenldnge bei allen Vertreibern mit
einer Gesamtverkaufsflache bzw. Lager- und Versandflache
von mehr als 100 m?

Erhohung der Sammelmengen -
Verbraucherinformation ist die
Grundlage

Entscheidend fiir den Erfolg der Riickgabe von Elektro- und Elek-
tronikgerdten ist die Verbraucherinformation. Das ElektroG muss
den Herstellern, kommunalen Sammelstellen und dem Handel
verbindliche Mindestkriterien vorgeben, wie der Verbraucher iiber
vorhandene Riickgabemdglichkeiten, die Notwendigkeit einer
ordnungsgemaRen Sammlung, Gefahren schadstoffhaltiger Gerdte
oder die Eigenverantwortung der Verbraucher bei der Loschung
personenbezogener Daten zu informieren ist. Die Vorgaben miissen
Angaben zur GroRe, Lesbarkeit und Anbringung von Informations-
schildern enthalten und ihre Wiedererkennbarkeit gewahrleisten.
Eine Verletzung der Informationspflichten muss als Ordnungswid-
rigkeit geahndet werden kénnen. Dariiber hinaus ist es notwendig,
Verbraucher nicht nur an den Sammelstellen, sondern auch mittels
breit angelegter Informationskampagnen iiber die Bedeutung
einer getrennten Sammlung von Elektro- und Elektronikgerdten

Abbildung 1: Beim Neukauf eines
Elektrogerdts muss auch das alte

zuriickgegeben werden konnen.
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Abbildung 2: Mit einem Pfand auf
Mobiltelefone kénnten mehr Gerdite
gesammelt und wiederverwendet

werden.

aufzukldren. Zur Finanzierung entsprechender Kampagnen sollten
die inverkehrbringenden Unternehmen, etwa iiber ihre Teilnahme
an bundesweit agierenden Riicknahmesystemen, gesetzlich ver-
pflichtet werden.

Forderung der DUH:

» Detaillierte Vorgabe im ElektroG, wie Verbraucher im Ge-
schdft und beim Onlinekauf iiber den Umfang der gesetzli-
chen Riickgabemdglichkeiten informiert werden miissen

» Verpflichtung der Inverkehrbringer zur Teilnahme an In-
formationskampagnen iiber die Bedeutung der getrennten
Sammlung von Elektro- und Elektronikgeraten

Pfand auf hochwertige
Elektrokleingerdate

Besonders kritisch ist die geringe Sammelmenge von kleinen
Elektro- und Elektronikgeraten (Elektrokleingerdten), da sie viel-
fach unsachgemaR mit dem Haushaltsabfall entsorgt werden.
Zudem enthalten viele Elektrokleingerdte wertvolle Rohstoffe,
wie Edelmetalle oder seltene Erden, die bei herkommlichen Re-
cyclingverfahren zum Grofteil nicht zuriickgewonnen werden. Fiir
bestimmte hochwertige Elektrokleingerdte, etwa Laptops oder
Mobiltelefone, sollte daher ein Pfandsystem eingefiihrt werden.
Dies wiirde zu einer deutlichen Erh6hung der Sammelmenge fiih-
ren, ein gezieltes Recycling kritischer Rohstoffe ermdglichen
und eine Wiederverwendung der Gerate erlauben. Wichtig bei der
Ausgestaltung des Pfandsystems ist eine verbraucherfreundliche
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Riicknahme, etwa iiber Riicknahmeautomaten, welche auch eine
sichere Loschung der personenbezogenen Daten auf den Geréten
sicherstellen konnten.

Forderung der DUH:

» FEinflihrung eines Pfandsystems fiir hochwertige Elektroklein-
gerate, um die Sammelmengen zu erhdhen, die Wiederver-
wendung zu fordern und ein Recycling kritischer Rohstoffe
zu ermoglichen

Starkung der Wiederverwendung

Zum Zwecke der Abfallvermeidung, der Ressourcenschonung sowie
des Verbraucherschutzes sind Elektro- und Elektronikgerate so zu
gestalten, dass ihre Wiederverwendung, Demontage und Verwer-
tung erleichtert wird und enthaltene Batterien und Akkumulatoren
durch den Endnutzer problemlos ausgetauscht werden konnen.
Dabei ist es notwendig, dass Zuwiderhandlungen als Ordnungs-
widrigkeit geahndet werden kdnnen.

Zur Forderung der Wiederverwendung ist akkreditierten und lokal
beauftragten Wiederverwendungsbetrieben Zugang zu den Sam-
melstellen zu gewadhren und eine Quote von fiinf Prozent fiir zur
Wiederverwendung vorzubereitende Altgerdte festzulegen. Gerdte,
die sich aufgrund enthaltener Schadstoffe oder einer schlechten
Energieeffizienz unter Umweltaspekten nicht fiir eine erneute
Nutzung eignen, sollten ausgenommen werden. Hersteller miissen
Verbrauchern und Reparaturbetrieben Anleitungen zur Reparatur
kostenlos bereits beim Inverkehrbringen der Gerdte online zur
Verfiigung stellen und hieriiber auf der Verpackung hinweisen.
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Forderung der DUH:

» Einbindung 6kologischer Kriterien in das Produktdesign,
wie z.B. ein problemloser Austausch von Batterien und
Akkumulatoren durch den Nutzer

» Zugang von akkreditierten und lokal beauftragten Wieder-
verwendungsbetrieben zu den Sammelstellen

» Festlegung einer Quote von fiinf Prozent fiir zur
Wiederverwendung vorzubereitender Altgerate

» Veroffentlichung von Reparaturanleitungen durch die
Hersteller

Erhohung der Recyclingziele

Die im Entwurf des ElektroG festgelegten Recyclingziele sind eins
zu eins aus den Vorgaben der Richtlinie 2012/19/EU abgeleitet
worden und bezeichnen den kleinsten gemeinsamen Nenner der
EU-Staaten. Fiir Deutschland bieten sie keinen Anreiz fiir mehr
Recycling. Problematisch ist vor allem die Berechnungsmethodik
der Recyclingquoten. Die im Gesetz vorgegebenen Recyclingquoten
berechnen sich je Gerdtekategorie aus dem Gewicht der Elek-
tro- und Elektronikgerdte die einer Recyclinganlage zugefiihrt
werden, durch das Gewicht der getrennt gesammelten Elektro-
und Elektronikgerdte. Damit bilden sie lediglich die Effizienz der
Erstbehandlungsanlagen ab und geben keine Auskunft iiber die
Menge der tatsdchlich recycelten Elektro- und Elektronikgerate.
Um aussagekraftige Werte zur tatsdchlichen Wertstoffriickge-
winnung aus Altgerdten zu erhalten, muss die Berechnung der
Recyclingquote neben der Effizienz der Erstbehandlungsanlagen
auch die Sammelquote und die Effizienz der Recyclinganlagen
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beriicksichtigen. Nach der aktuellen Berechnungsmethodik, die
nur die Effizienz der Erstbehandlungsanlage einbezieht, wird eine
Recyclingquote von circa 84 Prozent erreicht. Tatsdchlich ergibt
sich bei der aktuellen Sammelquote von knapp 40 Prozent im Jahr
2013 und einer angenommen Effizienz der Verwertungsanlagen von
95 Prozent, eine reale Recyclingquote von lediglich 32 Prozent.

Im Ubrigen sind die - auf die Erstbehandlungsanlagen bezoge-
nen - Recyclingziele im Gesetzesentwurf wirkungslos, da sie in
der Praxis von den Erstbehandlungsanlagen bereits seit Jahren
liberschritten werden. Bei den meisten Gerdtekategorien ist des-
halb eine Erhdhung dieser Ziele um mindestens 10 bis 35 Pro-
zent notwendig, um die bereits erreichten Werte in Deutschland
gesetzlich abzusichern.

Forderung der DUH:

» Die Berechnung der Recyclingquoten muss auf Basis der
Sammlung, Erstbehandlung und Verwertung von Elektro-
und Elektronikgeraten erfolgen

» Die Recyclingziele im Gesetzesentwurf miissen je nach
Geratekategorie um 10 bis 35 Prozent angehoben werden

Verbesserte Sammlung von Altlampen

Ahnlich wie Batterien besitzen Gasentladungslampen ein Schad-
stoffpotenzial. Sie enthalten technisch bedingt geringe Mengen
Quecksilber und miissen deshalb getrennt erfasst und einem
Recycling zugefiihrt werden. Nach Einschatzung der Deutschen
Umwelthilfe wird jedoch deutlich weniger als die Halfte der
aus privaten Haushalten kommenden Energiesparlampen korrekt
gesammelt und entsorgt. Deshalb muss deren Anteil bei der

Abbildung 3: Beim Recycling werden
Rohstoffe zuriickgewonnen und
Schadstoffe entfernt.
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gemeinsamen Sammlung von Altlampen erhoht werden. Hierfiir
ist eine Verpflichtung der Hersteller zu einer flachendecken-
den Riicknahme und einer aktiven Verbraucherinformation, etwa
mittels herstelleriibergreifender Informationskampagnen, not-
wendig. Als Grundlage fiir erhohte Sammelanstrengungen sollte
ein Sammelziel fiir Altlampen von 70 Prozent ab dem Jahr 2019
eingefiihrt werden.

Forderung der DUH:

» Festlegung eines verbindlichen Sammelziels fiir Altlampen
in Hohe von 70 Prozent ab dem Jahr 2019

» Verpflichtung der Inverkehrbringer zu einer flachen-
deckenden Riicknahme von Altlampen

» Verpflichtung der Inverkehrbringer zu einer aktiven Ver-
braucherinformation {iber die Bedeutung der separaten
Sammlung von Altlampen

Mindestqualitdtskriterien fiir den
Umgang mit Elektro- und Elektronik-
Altgeraten

Aktuell werden auf europdischer Ebene Standards, wie die Normen-
reihe EN 50625, ausgearbeitet, die fiir den Umgang mit Elektro-
und Elektronik-Altgerdten eine Erhdhung der Arbeitssicherheit
und die Vermeidung schadlicher Umweltauswirkungen vorsehen.
Deutschland sollte diese Standards fiir die Behandlung von Elek-
tro- und Elektronikgerdten als Stand der Technik im ElektroG
festschreiben. Speziell fiir den Umgang mit Gerdten mit Schad-
stoffpotenzial sind diese Normen von erheblicher Bedeutung, etwa
bei Kiihlgerdten oder Gasentladungslampen.

Durch unsachgemaRes Kiihlgerdterecycling wurden im Jahr 2012
etwa eine Million vermeidbare C0,-Aquivalente in die Atmosphére
freigesetzt. Zentrales Problem der deutschen Gesetzeslage ist,
dass klare Mindestentnahmemengen fiir FCKW fehlen und nur
unzureichende Anlageniiberpriifungen stattfinden. Zur Festlegung
von Qualitatskriterien fiir das Kiihlgeraterecycling muss die Norm
DIN EN 50574 im ElektroG festgeschrieben werden. Diese sieht
unter anderem umfangreiche Anlagentests vor und erlaubt anhand
genauer Stoffstrombilanzen eine Uberpriifung, ob iiber das gesam-
te Jahr hinweg die enthaltenen FCKW wirksam entfernt wurden.

Forderung der DUH:
» Schaffung der rechtlichen Grundlage fiir die Festlegung der
Normengruppe EN 50625 mit Mindestqualitatskriterien fiir

den Umgang mit Elektro- und Elektronikgeraten

» Festlegung der Norm DIN EN 50574 als Stand der Technik fiir
die Behandlung von Kiihlgerdten im ElektroG
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Mehr Transparenz bei den
Mengenstromen

Der groRte Teil ausgedienter Elektro- und Elektronikgerate wird
in Deutschland nicht ordnungsgemaR gesammelt und verwertet,
indem er z.B. iiber den Restmiill entsorgt, unsachgerecht verwer-
tet oder illegal exportiert wird. Um dem Entgegenzusteuern ist
vor allem eine bessere Sichtbarkeit der Mengenstrome geboten.
Momentan machen nur die Hersteller gegeniiber der Gemeinsamen
Stelle Angaben zu den in ihrem Verantwortungsbereich gesam-
melten und verwerteten Elektro- und Elektronikgerdten. Hierzu
greifen sie auf bei den Erstbehandlungsanlagen erfasste Daten
zuriick. Damit auch bisher nicht im Verantwortungsbereich der
Hersteller anfallende Mengenstrome aufgezeichnet werden und
eine vereinfachte Plausibilisierung der Mengenstrome durchge-
fiihrt werden kann, sollten Betreiber von Erstbehandlungs- und
Verwertungsanlagen alle bei ihnen behandelten Mengen direkt
der Gemeinsamen Stelle melden. AuRerdem sollte die gesamte
Behandlung von Elektro- und Elektronikgerdten in zertifizierten
Anlagen erfolgen, die zentral in einem Register erfasst werden.

Zur Verhinderung der illegalen Verbringung von Elektro- und
Elektronik-Altgerdten ist es notwendig, dass die aus der Richtlinie
2012/19/EU libernommenen Exportvorgaben in der Praxis konse-
quent iiberpriift werden. Um einen Uberblick iiber die ausgefiihrten
Mengen gebrauchter Elektro- und Elektronikgerate zu bekommen,
muss beim Statistischen Bundesamt die bisher unter dem Schliissel
.,GP09-26 erfasste Ausfuhrmenge genauer konkretisiert werden.
Insbesondere muss zwischen der Ausfuhr gebrauchter Gerate und
der Ausfuhr neuer Gerdte unterschieden werden.

Forderung der DUH:

» Direkte Meldung aller bei den Erstbehandlungs- und Verwer-
tungsanlagen erfassten Mengen an die Gemeinsame Stelle
fiir eine verbesserte Erfassung der Stoffstrome

» Begrenzung des illegalen Exports von Elektro- und Elektro-
nik-Altgerdten durch einen konsequenten Vollzug der aus
der Richtlinie 2012/19/EU iibernommenen Exportvorgaben
und eine getrennte Statistik {iber die Ausfuhr von gebrauch-
ten und neuen Elektro- und Elektronikgerdten

Quecksilberhaltige Energiesparlam-
pen miissen getrennt gesammelt
werden. Unter diesem Link finden
Sie eine Sammelstelle in Ihrer Néhe:
www.duh.de/1369.html
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